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EXPEDIENTE N° : 597-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  PETROBRAS ENERGIA PERU S.A. (AHORA, CNPC
S.A)

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE X

UBICACION : DISTRITO DE EL ALTO, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 18 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 982-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre
del 2017, el escrito de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. El 7 de julio del 2014 se realiz6 una supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2014) a las instalaciones del Lote X, ubicado en el distrito
de El Alto, provincia de Talara y departamento de Piura, operado por Petrobras
Energia Pert S.A. (en lo sucesivo, Petrobras)?, a efectos de verificar los impactos
ambientales y medidas realizadas en torno al derrame de fluido de produccion?®
ocurrido el 5 de julio del 2014. Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision Directa S/N* del 7 de julio del 2014 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y en el Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID?® del 31 de diciembre del
2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1177-2016-OEFA/DS del 31 de mayo
del 2016% (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2014,
concluyendo que Petrobras incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

! Registro Unico del Contribuyente N° 20356476434.

Ahora, CNPC Pert S.A. Toda referencia a Petrobras Energia Perti S.A. se entendera como a la empresa CNPC
Pert S.A.

Fluidos de Produccién: mezcla de compuestos de gas, petréleo y agua que ingresan al pozo impulsados por la
presion a los que estan confinados en el mismo (...).
Fuente: Juan Pedro Azcona, Produccion y Almacenamiento de Petréleo y Gas, p. 3.

4 Paginas de la 35 a la 37 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

5 Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

Folios del-1 al 9 del Expediente.
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3.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 794-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de
julio del 20167, notificada al administrado el 1 de agosto del 20162 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, SDI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla del Articulo 1° de la parte resolutiva de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 29 de agosto del 2016, Petrobras presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, descargos a la RSD)°.

El 15 de noviembre del 2017, la SDI notific6'® al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 982-2017-OEFA/DFSAI/SDI' (en lo sucesivo, IFI).

El 22 de noviembre del 2017, Petrobras presenté sus descargos al Informe Final de
Instruccién N° 982-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, descargos al IFI1)'2.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real a

Folios del 11 al 21 del Expediente.

Cédula de notificacién N° 896-2016 del 1 de agosto del 2016. Ver folio 22 del Expediente.

Folios del 23 al 44 del Expediente.

Folio 55 del Expediente.

Folios del 45 al 54 del Expediente.

Escrito con registro N° 876450 del 22 de noviembre del 2017. Ver folios 56 al 84 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,

salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'#, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Petrobras incumplié el compromiso establecido en su
PAMA al no haber ejecutado el adecuado mantenimiento de la linea de prueba
del manifold de campo N° 4 de la Bateria Organos-11 en el Lote X, a fin de
prevenir posibles derrames o fugas de fluidos de produccion al ambiente

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el Oficio N° 3555-1999-EM/DGH del 16 de setiembre de 1999, la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en lo sucesivo,
MINEM) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote X (en lo
sucesivo, PAMA), en favor de Petréleos del Peru - Petroperd S.A. (en lo sucesivo,
Petroperu).

En ese contexto, cabe indicar que el 20 de mayo de 1994, Petrobras y Petroperu
suscribieron un Contrato de Licencia para la Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos del Lote X.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo .
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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En su PAMA, Petrobras se comprometié a realizar el adecuado mantenimiento de

sus instalaciones con la finalidad de prevenir la ocurrencia de derrames de
hidrocarburos, seguin se detalla a continuacién'®:

“Capitulo V. Excepciones e Impactos

A. Politicas y Practicas Ambientales de la Empresa

1. Plan Maestro de Mantenimiento

(...)

Para las operaciones del Lote X, (...) cuenta con un Plan Maestro de Mantenimiento para
todas sus instalaciones y equipos.

)

Capitulo VIII. Plan de Contingencias

A. Plan de Contingencias para Derrames de Petroleo

(...) la mejor manera de controlar los derrames es evitar que estos ocurran, para lo cual, se
debe mantener un plan sostenido de capacitacion y practicas de entrenamienfo. Asimismo la
prevencion de derrames dependera del buen diseno de las operaciones y principalmente
el mantenimiento de los equipos”.

(El énfasis ha sido agregado).

Por lo expuesto, Petrobras tiene la obligacion de ejecutar su Plan Maestro de
Mantenimiento en todas sus instalaciones y equipos de forma preventiva -
predictiva, a fin de evitar impactos negativos al ambiente, conforme lo establece su
instrumento de gestién ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervisién constato, durante la Supervision Especial 2014, un derrame de fluido
de produccién'” ocurrido el 5 de julio del 2014 que afecté un area de 32.54 m?. Lo
verificado por la Direccién de Supervisién se sustenta en las fotografias N° 1,3y 5
del Informe de Supervision'®.

En el ITA'™, la Direccién de Supervisién concluyé que Petrobras incumplio el
compromiso establecido en su PAMA, en tanto que no realizé las acciones de
mantenimiento en la linea de prueba de 4” del manifold de campo N° 4 de la Bateria
Organos-11 en el Lote X.

Cabe precisar que el propio administrado sefiald6 en su Reporte Final de
Emergencias Ambientales, que la causa que origin6é el derrame fue la corrosion
externa con agujero en posicion de 6 horas?. Al respecto, cabe precisar que la
corrosién externa evidencia que el administrado incumpli6 el compromiso

Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental del Lote X, aprobado con Oficio N°® 3555-99EM/DGH del 16 de
setiembre de 1999. Capitulo V: Excepciones e Impactos, A) Politicas y Practicas Ambientales de la Empresa, p.
50; y Capitulo VIII: Plan de Contingencias, A) Plan de Contingencias para Derrames de Petroleo, p. 94.

Pagina 19 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

Fluidos de Produccion: mezcla de compuestos de gas, petréleo y agua que ingresan al pozo impulsados por la
presion a los que estan confinados en el mismo (...).

Fuente: Juan Pedro Azcona, Produccion y Almacenamiento de Petrdleo y Gas, p. 3.

Paginas 89, 90 y 91 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).
Folio 9 del expediente.

Paginas 41 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).
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establecido en su PAMA, en tanto que no realiz6 las acciones de mantenimiento a
la linea de prueba de 4” del manifold de campo N° 4 de la Bateria Organos-11 del
Lote X que tuvo como consecuencia el desgaste de la instalacién; lo cual generé su
rotura y el consecuente derrame de fluido de produccion.

c) Impactos ambientales negativos

18. Durante la Supervision Especial 2014, a efectos de verificar la existencia de
posibles impactos negativos sobre el suelo como consecuencia del derrame
ocurrido el 5 de julio del 2014, la Direccién de Supervision tomd dos (2) muestras
de suelo, conforme el siguiente detalle?":

Tabla N° 1: Toma de muestras para el monitoreo de calidad de suelos

Bissiis d Fecha Coordenadas UTM
o 3 ipcié WGS 84) Z 1
. Muestreo Hora (24h) Bt ipEI ( NorStes ) onEas(te7)
1 BO11-SL-01 | 07/07/2014 | Lote X- linea de prueba del manifold de | 9535192 | 487314
-12:45 campo N° 4 de la Bateria Organos - 11.
2 BO11-SL-02 | 07/07/2014 | Lote X - linea de prueba del manifold de | 9535207 | 487314
-13:30 campo N° 4 de la Bateria érganos - 11,

muestra del monticulo de suelo
impactado por hidrocarburos a 20 m
aproximadamente del lugar del derrame.
Fuente: Informe de Supervision N° 863-2014-OEFA/DS-HID.

19. Las referidas muestras de suelo fueron analizadas por el Laboratorio AGQ Peru
S.AC,, el cual emitié los Informes de Ensayo N° S14/20130, S14/20131,
S14/20417, S14/2041822, cuyos resultados se muestran en el siguiente cuadro:

Tabla N° 2: Resultados del Monitoreo de Calidad de Suelos

SR Unidad Limite de PUNTOS DE MUESTREO | ECA

e s Cuantificacién | BO11-SL-01 [BO11-SL-02| suelo
Fraccion de Hidrocarburos F1 (C5-C10) [ mg/Kg 10 4 303 2 439 500

Fraccion de Hidrocarburos F2 (C10-C28)] mg/Kg 10 16 669 17 453 5000

Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28-C40)] mg/Kg 10 16 471 21082 6 000
Bifenilos Policlorados PCB mg/Kg 10 <10 <10 33
Magnesio Total mg/Kg 31 4933 5158 N.E
Calcio Total mg/Kg 33 14 147 21152 N.E
Potasio Total mg/Kg 85 2058 2234 N.E
Sodio Total mg/Kg 26 8 058 8 002 N.E
Aluminio Total mg/Kg 3 13 054 14 086 N.E
Antimonio Total mg/Kg 0,07 <0,07 <0,07 N.E
Arsénico Total mg/Kg 0,06 <0,06 <0,06 140

Berilio total mg/Kg 0,05 0,22 0,25 2000
Bismuto Total mg/Kg 2,6 <2,6 <2,6 N.E
Boro Total mg/Kg 5 <5,00 <5,00 N.E
Cadmio Total mg/Kg 0,2 <0,2 <0,2 22
Cobalto Total mg/Kg 0,7 89,8 97,3 N.E

Fuente: Informe de Supervision N° 863-2014-OEFA/DS-HID.

(a) D.S.N°002-2013-MINAM, Estédndares de Calidad Ambiental para Suelos de Uso Industrial/Extractivo

N.E: No establecido en el D.S. N°002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelos de Uso
Industrial/Extractivo.

N.D.: No detectable al Nivel de Cuantificacion indicado.

N.R.: No Reportado.

[ Supera ECA de suelo para para Suelos de Uso Industrial/Extractivo, D.S. N°002-2013-MINAM

Pagina 12 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

Paginas de la 98 a la 147 del Informe de Supervision N° 863-2014-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto
—CD adjunto como anexo del Informe Técnico Acusatorio.
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20. De lo anterior, se advierte que los valores de las concentraciones de Fraccion de
Hidrocarburos F1 (Cs-C1o), F2 (C10-C2s) y F3 (C2s-Ca0) superan los Estandares de
Calidad Ambiental para Suelo establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM (en lo sucesivo, ECA para Suelos), para uso industrial/extractivo,
conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 3: Excesos de ECA en los resultados del Monitoreo de Calidad de Suelos

PUNTOS DE MUESTREO ECA para Suelo

Parametro Unidad |5 8101] BO11-SL-02 | Industriallextractivo
E:aczgg?cic(a) )Hidrocarburos mg/Kg 4303 2 439 500
;E;a(cgi%]_ gzesl)-iidrocarburos mg/Kg 16 669 17 453 5000
E;az;gizé; ccj:ol)—lidrocarburos mg/Kg 16 471 21 082 6 000

Elaboracién: Subdireccion de Instruccion e Investigacion.

21. Cabe precisar que, el suelo industrial/extractivo es definido por los ECA para Suelo
como aquél dedicado, entre otros, al aprovechamiento de recursos naturales
(hidrocarburos) como actividad principal®. En tal sentido, toda vez que el PAMA
establece que el Lote X es una unidad operativa que tiene como objetivo la
explotacion de hidrocarburos?®, los resultados de las muestras tomadas por la
Direccion de Supervision fueron comparadas con el ECA para Suelo - uso
industrial/extractivo.

22. En consecuencia, los excesos de ECA para suelo obtenidos para los parametros
F1, F2 y F3 en las muestras segun el cuadro precedente acreditan una afectacion
al area materia del derrame.

d) Analisis de descargos
d.1) La competencia del OEFA

23. En sus descargos al IFIl, Petrobras afirmé que el OEFA no cuenta con la

competencia para definir si existe 0 no un incumplimiento que implique el inicio de

\\5@6@9@/ un procedimiento administrativo sancionador en materia de mantenimiento de sus

instalaciones, lo cual corresponde al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN).

N
&
2

G

N

%

&_HSCA[/[,,

“__

" H\'@ . Al respecto, cabe sefialar que el hecho imputado materia del presente PAS consiste
NI OEER en no haber realizado el adecuado mantenimiento de la linea de prueba del manifold
de campo N° 4 de la Bateria Organos-11 en el Lote X, a fin de prevenir posibles

Estandares de Calidad Ambiental para Suelo establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.
“ANEXO II: DEFINICIONES

(...) Suelo industrial/extractivo: Suelo en el cual, la actividad principal que se desarrolla abarca la extraccion y/o
aprovechamiento de recursos naturales (actividades mineras, hidrocarburos, entre otros) y/o, la elaboracion,
transformacion o construccioén de bienes.”

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA del Lote X, aprobado mediante el Oficio N° 3555-1999-
EM/DGH del 16 de setiembre de 1999, Capitulo IV, acépite B, p. 44.

“IV. Descripcion de la Actividad Empresarial

(]

B. Propésito y Fines

El Lote X es una unidad operativa (...) que tiene como objetivo explotar hidrocarburos, para abastecer la demanda
interna de combustibles y otros productos derivados, asi como lograr excedentes para la exportacion.”

Pagina 6 de 22
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derrames o fugas de fluidos de produccién al ambiente, incumpliendo el compromiso
establecido en su PAMA. Dicha conducta se encuentra tipificada en los Numerales
2.1y 2.2. del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades
en Zonas Prohibidas aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

En torno a ello, es preciso sefialar que el referido hecho imputado es fiscalizable
por el OEFA en tanto es un presunto incumplimiento a compromisos ambientales
contenidos en un instrumento de gestion ambiental (PAMA), y tienen por finalidad
garantizar la tutela del bien juridico de proteccion al ambiente. Por ello, el OEFA
no puede dejar de fiscalizar obligaciones ambientales que se encuentren bajo su
ambito de competencia, sin que exista requisito legal de validez alguno que exija
confirmacion por parte de OSINERGMIN respecto de los actos administrativos
emitidos por el OEFA.

Por lo tanto, el OEFA es la entidad competente para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales asumidas por Petrobras a través de su PAMA, tales como
verificar la realizacion de acciones de mantenimiento en la linea de prueba del
manifold de campo N° 4 de la Bateria Organos-11 en el Lote X, a fin de prevenir
posibles derrames.

La presunta caducidad del PAS

En sus descargos al IFl, Petrobras solicitd a esta Direccion declarar la caducidad
del presente PAS, en virtud del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)?, segun el cual los
procedimientos administrativos sancionadores deberan ser resueltos en un plazo de
nueve (9) meses, contados desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos
al administrado, plazo excepcionalmente prorrogable por un maximo de tres (3)
meses.

En ese contexto afirmo6 que, considerando que la notificacion de la imputacion de
cargos ocurrié con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral realizada el 1 de
agosto del 2016, y que al momento de la notificacion del IFI realizada el 15 de
noviembre del 2017 han transcurrido 15 (quince) meses y 15 (quince) dias. En tal
sentido, concluyé que para el presente PAS ha sido superado el plazo de caducidad
de 9 (nueve) meses establecido en el TUO de la LPAG.

Al respecto, cabe precisar que la Décima Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO de la LPAG?, establece que, para aplicar el plazo de caducidad
establecido en el Articulo 257° respecto de procedimientos que a su vigencia se

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 257°.- Caducidad del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional,
como méximo por tres (3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada,
Jjustificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento.” \

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Décima.- Para la aplicacion de la caducidad prevista en el Articulo 257° del presente Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se establece un plazo de un (1) afio, contado desde
la vigencia del Decreto Legislativo N° 1272, para aquellos procedimientos sancionadores que a la fecha se
encuentran en tramite.”
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encuentran en tramite, se establece el plazo de un (1) afio, contado desde la
vigencia del Decreto Legislativo N° 1272.

Por ello, de acuerdo al TUO de la LPAG, se observa que el plazo de caducidad para
dicho tipo de procedimientos no consiste en 9 (nueve) meses contados desde la
notificacién de la imputacién de cargos como sefiala el administrado, sino en 1 (un)
afo contado desde el inicio de la vigencia del Decreto Legislativo N° 1272.

En el presente caso (i) el Decreto Legislativo N° 1272 fue publicado el 21 de
diciembre del 2016, por lo que su vigencia inicio el 22 de diciembre del 2016, vy (ii)
la imputacion de cargos fue notificada al administrado el 1 de agosto del 2016, es
decir, previamente al inicio de dicha vigencia.

Por ello, se concluye que a la fecha de emisidn de la presente Resolucién Directoral,
en el presente PAS no se ha cumplido el plazo previsto por la Décima Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO de la LPAG, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por el administrado.

La presunta vulneracion del principio de concurso de infracciones alegada
por el administrado

Por otro lado, el administrado sefialé que en el presente PAS se ha vulnerado el
principio de concurso de infracciones, recogido en el Articulo 246° del TUO de la
LPAG?, en tanto se le imputd en el presente PAS simultaneamente dos (2) hechos
relacionados al derrame ocurrido el 5 de julio del 2014: (i) no haber efectuado un
adecuado mantenimiento a la linea de prueba del manifold de campo N° 4 de la
Bateria Organos-11 en el Lote X, y (i) inadecuado manejo y almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos generados como consecuencia de dicha emergencia.

Al respecto, Moron Urbina sefiala que el concurso de infracciones es un supuesto
en el que, dentro de un mismo régimen y procedimiento sancionador, una misma
conducta ilicita califica en mas de un supuesto tipico?®. Por su parte, Cano Campos
sefiala que presupone una unidad de hecho o de accién: un solo hecho constituye
dos o mas infracciones, de forma que lesiona varios bienes juridicos?®. En tal
sentido, se observa que, el principio de concurso de infracciones administrativas
tiene como fundamento la unidad de accion, y la pluralidad de lesiones a bienes
juridicos.

El analisis de los referidos requisitos se detalla en el siguiente cuadro:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-)
6. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demds
responsabilidades que establezcan las leyes.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2014, pp. 778.

CANO CAMPOS, Tomas. “Non bis in idem, prevalencia de la via penal y teoria de los concursos en el derecho
administrativo sancionador”, Revista de administracion publica, N° 156, 2001, p. 244.

Disponible en:
http://mww.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_cano_campos_non_bis_in_idem_prevalencia_
de_la_via_penal_y_teoria_de_los_concursos.pdf

[Ultima revision: 18 de diciembre del 2017].
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Hechos imputados ReqU|5|itrc:fsr :gigzr;:urso e
Norma Bienes
N° Contenido sustantiva Accidn juridicos
incumplida lesionados
Incumplimiento  del No J———
compromiso Articulo  9° del S
establecido en el | Reglamento para reventivo (incumplir
PAMA al no haber | la Proteccion gompromiso P
Sdeouado | Acividades | de | mbiental. porlo que | Cumpiimiento
1 mantenimiento en la | Hidrocarburos, 33”;812] oscudr?i éjullllg ?nestrumentos ISZ
Iinea_fdlz %rueba del aDprob?do por &l derrame de fluido de | gestion
manifo e campo | Decreto - : )
N° 4 de la Bateria | Supremo N° 015- pl’OCélUC(;IOﬂ. ch;ha ambiental,
Organos-11 en el | 2006-EM (en lo fgannzl;%: e
Lote X, a fin de | sucesivo, reviamente al
prevenir posibles | RPAAH). (Fj)errame
derrames. ’
Inadecuado manejo | Articulo 48° del
y almacenamiento | RPAAH con los . .
de sus residuos | Articulos 38° y Uppar o res@uos
= : o originados por dicho
solidos  peligrosos | 39 del derrame, a granel y
(monticulo de suelo | Reglamento de la ol reci'pientes s Adecuado
impactado con | Ley General de tapas de scauridsd manejo y
2 hidrocarburos) en | Residuos qupe o aisleg de ls almacenamiento
tanto estuvieron | Sélidos, aaentee ambiemtsles de residuos
dispuestos a granel, | aprobado por Dgijcha aanducis fué sélidos
sin recipientes con | Decreto e Tsnedes peligrosos.
tapas de seguridad | Supremo N° 057- posteriormente al
que los aisle de los | 2004-PCM (en lo —
agentes sucesivo, ;
ambientales. RLGRS).

Por lo expuesto, se observa que la conducta encausada como imputacién N° 1
ocurrio previamente al derrame del 5 de julio del 2014, y consiste en no haber
realizado el mantenimiento para prevenir dicho derrame, mientras que la encausada
como imputacién N° 2 ocurrié posteriormente al mismo, y consiste en haber
manejado y almacenado inadecuadamente los residuos producidos por dicho

derrame.
PECTTIY 37. En el mismo sentido, cabe senalar que la imputaciéon referida al inadecuado
/D A almacenamiento y acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos no se sustenta
(A

Al

en el incumplimiento de compromisos ambientales ni en el derrame, sino en la
) exposicion de dichos residuos al ambiente; al margen de que se trate de los suelos
4 impregnados con hidrocarburos como consecuencia del derrame.

- ‘-‘\“’d- iSC

S
<
o

Por ello, al tratarse de conductas distintas, producidas incluso en momentos
distintos, no se cumple el requisito de unidad de hecho para configurar un concurso
de infracciones, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

Sin perjuicio de lo sefalado, en el presente caso se imputan al administrado dos (2)
incumplimientos: (i) al Articulo 9° del RPAAH, norma que tutela el cumplimiento de
los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental, y (ii) al
Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos los Articulos 38° y 39°
del RLGRS, normas que tutelan el adecuado acondicionamiento y almacenamiento
de residuos peligrosos. Al respecto, la imputacion de incumplimientos que lesionan
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dos (2) bienes juridicos, no basta para establecer la existencia de un concurso de
infracciones administrativas, en tanto ha quedado descartada la unidad de accién
como requisito para determinar dicha existencia.

40. En consecuencia, no se ha vulnerado el principio de concurso de infracciones, por
lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

d.4) La subsanacién voluntaria como eximente de responsabilidad administrativa
alegada por el administrado

41. En sus descargos al IFl, el administrado sefial6 que de acuerdo al Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG®, corresponde eximirle de
responsabilidad, en tanto que realiz6 el cambio de los dos (2) tubos afectados y la
remediacién de los suelos afectados, de manera previa a la notificacion de la
imputacioén de cargos en el presente PAS.

42. Sobre el particular, cabe indicar que el hecho imputado esta referido a que el
administrado incumplié el compromiso establecido en su PAMA, en tanto no ejecuté
el adecuado mantenimiento de la linea de prueba del manifold de campo N° 4 de la
Bateria Organos-11 en el Lote X a fin de prevenir posibles derrames, por lo que
ocurrié un derrame de fluidos de produccion el 5 de julio del 2014, generando
impactos al suelo.

43. Porello, la propia naturaleza del hecho imputado esta limitada al periodo de tiempo
en que el administrado debi6é realizar el mantenimiento de la totalidad de sus
instalaciones y equipos en el Lote X, incluyendo la linea de prueba del manifold de
campo N° 4 de la Bateria Organos-11, es decir previamente al derrame ocurrido el
5 de julio del 2014 de forma que cumpla una finalidad preventiva respecto del
mismo.

44. En consecuencia, acciones posteriores de mantenimiento no cumplirian una
finalidad preventiva, sino unicamente correctiva respecto del referido derrame, lo
cual no ha sido acreditado por el administrado. Por ello, la conducta infractora
materia de analisis no es susceptible de ser subsanada y, por tanto, las acciones
realizadas por el administrado a fin de corregir los efectos de la conducta infractora
no configuran el supuesto eximente de responsabilidad establecido en el Literal f)
del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

45. Ahora, respecto de la afectacion al componente suelo producto del derrame

ocurrido el 5 de julio del 2014 por la falta de mantenimiento en la linea de prueba

SEEIN del manifold de campo N° 4 de la Bateria Organos — 11 del Lote X, es preciso indicar
5 que el suelo es un ecosistema que contiene una gran variedad de poblaciones
microbianas cuyos miembros representan muchos tipos fisiolégicos. Las
caracteristicas quimicas, fisicas y biolégicas de un suelo particular, influiran sobre
el numero y diversidad de microorganismos alli presentes. Asimismo, las
poblaciones microbianas de suelo son importantes por su relacion con la estructura

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253"
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y fertilidad del suelo, en tanto contribuyen a la nutricion de las plantas, la salinidad
vegetal y son fundamentales en los ciclos biogeoquimicos®'.

En ese sentido, cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos
generan: (i) la reduccion de la penetracién de la luz solar; (i) la reduccién al minimo
o practicamente se paraliza la produccién de oxigeno por parte de los organismos
fotosintéticos debido al efecto tdxico que se ejerce sobre sobre los miembros del
eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua; y (iii) la alteracion
en la composicion quimica natural de los suelos®?.

En consecuencia, los impactos al suelo se generan al momento que el hidrocarburo
tiene contacto con el componente ambiental suelo, generando una alteracién de la
calidad del mismo, por lo que la sola ocurrencia del derrame y su contacto con el
suelo ya genera un impacto ambiental negativo en el mismo. En tal sentido, toda
accion posterior, tales como el cambio de las tuberias afectadas y la remediacion
del suelo impactado alegados por el administrado, se encuentran relacionadas a
medidas de control y mitigacion de los impactos generados.

En ese mismo sentido, cabe indicar que toda accién posterior realizada por el
administrado destinada a la mitigacion, recuperacion, restauraciéon o eventual
compensacion del impacto generado no subsana la referida conducta infractora, en
tanto no revierte la conducta de no haber realizado mantenimiento preventivo. Por
ello, los documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacion de medidas correctivas que resulten aplicables en el
presente caso.

Mantenimiento establecido en el PAMA y condicion de la corrosion

En sus descargos al IFl, Petrobras rechazo el presente hecho imputado, en tanto su
PAMA no menciona de forma especifica el tipo de mantenimiento destinado alineas
o tuberias, sino que Unicamente se refiere a un mantenimiento “de todas las
instalaciones, equipos, maquinaria y accesorios con el objeto de prevenir la
ocurrencia de derrames”. Sin perjuicio de ello, agregé que la corrosion que produjo
el derrame es un proceso natural, impredecible e inevitable, de forma que los
procesos destinados a controlarlo Unicamente pueden mitigar sus efectos, sin
eliminarlo totalmente.

Al respecto, conforme a lo sefalado en la presente Resolucion, la obligacion
establecida en el Articulo 9° del RPAAH exige a los titulares de actividades de
hidrocarburos cumplir con los compromisos establecidos en sus instrumentos de
gestion ambiental aprobados.

En ese contexto, cabe precisar que, si bien el PAMA no establece de forma
individualizada las medidas preventivas de derrames para implementar en lineas de
prueba, si establece expresamente el compromiso de que dichas medidas

31

ARRIETA RAMIREZ, Olga Maria. Evaluacién de la influencia del bioestimulo sobre un suelo contaminado con
diésel y su integracion a la gestion ambiental. Tesis para obtener el grado de Magister en Medio Ambiente y
Desarrollo en Escuela de Geociencias y Medio Ambiente de la Facultad de Minas. Medellin: Universidad Nacional
de Colombia, 2011, p. 10.

Disponible en: http://www.bdigital.unal.edu.co/4869/1/32240957.2011.pdf

[Consulta realizada el 6 de octubre del 2017].

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill
Conference Proceedings, 2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

[Consulta realizada el 6 de octubre del 2017].
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preventivas abarcan a la totalidad de sus instalaciones y equipos de acuerdo a su
Plan Maestro de Mantenimiento®3. En tal sentido, el compromiso es claro y preciso
en su contenido, ya que, al establecer medidas preventivas de derrames con
alcance general para la totalidad de instalaciones y equipos del Lote X, la linea de
prueba del manifold de campo N° 4 de la Bateria Organos-11 en la que ocurrio6 el
derrame del 5 de julio del 2014 se encuentra incluida en dicha obligacién de
mantenimiento, por lo que corresponde desestimar lo sefialado por el administrado
en este extremo.

En ese mismo sentido, el referido alcance global de la obligacién de realizar el
mantenimiento de la totalidad de sus instalaciones fue establecido en el PAMA, sin
que hayan sido establecidos supuestos que eximan al administrado de cumplirla en
funcién del tipo de afectacion a las mismas. Por ello, afirmar que la corrosién es un
proceso natural, impredecible, inevitable e incontrolable, que justifica el
incumplimiento de compromisos ambientales, seria vaciar de contenido la
certificacion ambiental, y justificar un completo descuido por parte del administrado
respecto del buen estado de sus instalaciones. Por ello, también corresponde
desestimar lo sefalado por el administrado en este extremo.

Por lo expuesto, en el presente caso ha quedado acreditado que Petrobras se
comprometio a realizar un adecuado mantenimiento de sus instalaciones con la
finalidad de prevenir la ocurrencia de derrames de hidrocarburos, sin establecer
salvedades respecto a la predictibilidad de los procesos corrosivos; compromiso que
fue incumplido, en tanto el 5 de julio del 2014 ocurrié un derrame de fluido de
produccion. Dicho derrame fue consecuencia de la corrosion originada en la linea
de prueba de 4" del manifold de campo 4 de OR-11 del Lote X, segun concluyeron
tanto el propio administrado en su Reporte Final de Emergencias Ambientales®*,
como la Direcciéon de Supervision en el Informe de Supervision®.

Cumplimiento del compromiso establecido en el PAMA

En primer lugar, en sus descargos a la RSD, Petrobras afirmé que realizé medidas
de prevencion en el Lote X, especificamente recorridos e inspecciones visuales
desde el 2015, denominados “Patrullaje de Lineas de Flujo”; siendo que, el 20 de
mayo del 2016 suscribié el “Contrato N° 15095-CTX-A, Servicio de Operacion del
Sistema de Produccion de Petroleo del Lote X" con la empresa Stork Peri S.A.C.,
en virtud del cual esta Gltima cumple como con realizar la labor de patrullaje®.

Al respecto, cabe precisar que las inspecciones visuales son un método de
inspeccion directa (en campo) que permite localizar y dimensionar defectos externos
(picaduras, abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, defectos de
recubrimiento), y detectar invasiones (sustraccién de postes, mangas, entre otros)®’.

33

>
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37

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Lote X, aprobado con Oficio N° 3555-99EM/DGH del 16 de
setiembre de 1999. Capitulo V: Excepciones e Impactos, A) Politicas y Practicas Ambientales de la Empresa, p.
50; y Capitulo VIII: Plan de Contingencias, A) Plan de Contingencias para Derrames de Petréleo, p. 94.

Paginas 41 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

Paginas 89, 90 y 91 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).
Folios 24, 31 y 32 del Expediente. Dicho argumento fue reiterado en los descargos al IFl. Ver folio 62 del
Expediente.

HERNANDEZ GALVAN, Beatriz. Administracion de la Integridad en sistemas de transporte de hidrocarburos. Tesis

para obtener el grado de Master en Geociencias y Administracion de Recursos Naturales en la Escuela Superior
de Ingenieria y Arquitectura. México: Instituto Politécnico Nacional, 2010, p. 49.
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En tal sentido, las inspecciones visuales (patrullaje) tienen una finalidad preventiva
de posibles derrames esencialmente exterior y por ende incompleta, en tanto no
detecta defectos internos en las lineas de flujo para determinar de forma anticipada
su eventual ocurrencia, por lo que corresponde desestimar el contrato presentado
por el administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la suscripcion del contrato el 20 de
mayo del 2016, es decir, posteriormente a la ocurrencia del evento, Unicamente
acredita una obligacién asumida por Stork Pert S.A.C. a partir de su vigencia, la
cual consiste en realizar el patrullaje (recorrido y registro de observaciones) a las
lineas de flujo y oleoductos detallados en dicho documento. En tal sentido, el
contrato no acredita en si mismo la efectiva ejecucion de los referidos patrullajes,
por lo que corresponde sea desestimado.

En segundo lugar, el administrado present6 el reporte del patrullaje que realizé en
las lineas de flujo de la Bateria Organos-11, ubicacién donde ocurrié el derrame. Al
respecto, cabe sefalar que dicho documento no se encuentra firmado ni aprobado
por el profesional encargado de la realizacion de la inspeccidon visual, ni se
encuentra fechado, por lo que carece de credibilidad y corresponde ser
desestimado.

En tercer lugar, cabe precisar que, en el Reporte Final de Emergencias Ambientales,
el administrado sefialé que continuaria ejecutando el Plan de Gestion de
Mantenimiento de Lineas de Flujo. Sin embargo, no acreditd que, con anterioridad
a la fecha del derrame, haya ejecutado el mantenimiento de la linea de prueba del
manifold de campo N° 4 de la Bateria Organos-11, en el cual ocurrié el derrame.

Finalmente, en sus descargos al IFl, el administrado sefialé que la SDI ha atribuido
sin sustento técnico el derrame a una ausencia de mantenimientos preventivos. Al
respecto, la direccion de Supervision sefald en el Informe de Supervisién que la
linea de prueba en que ocurrid el derrame se encontraba sin pintar, es decir, sin
revestimiento de proteccién, y sin algin mecanismo adicional de aislamiento
adecuado que evite la corrosiéon externa® para evitar derrames de hidrocarburos
(por ejemplo, una cubierta de jebe que aisle el contacto de metal con metal)®.

Por lo expuesto, no existen medios probatorios que acrediten, segun el PAMA, la
realizacion de acciones de mantenimiento destinadas a evitar dafios en las
instalaciones, que puedan generar fugas*® o derrames de hidrocarburos y afectar

De forma referencial, cabe precisar que la norma ANSI/ASME B31.4 recomienda, para el control de corrosion
externa para tuberias expuestas a la intemperie, la reparacion de capas protectoras de revestimiento o pintura, a
efectos de mitigar los avances de la corrosion externa, segun se muestra a continuacion:

“(...) 463 CONTROL DE CORROSION EXTERNA PARA TUBERIAS EXPUESTAS A LA INTEMPERIE.

(...) 463.2 Sistemas de Tuberias Existentes.

La tuberia y los componentes de los sistemas existentes que estén expuestos a la accion atmosférica, deben
ser inspeccionadas de acuerdo con un cronograma planificado de antemano y deberan aplicarse medidas
correctivas de acuerdo con el parrafo 464.

(..:)

464 MEDIDAS CORRECTIVAS

(o)

(3) en el caso de que se tenga corrosion externa en tuberias expuestas a la atmdsfera, se deben reparar las
capas protectoras de revestimiento o pintura, o aplicar nuevas manos de las mismas para mitigar la corrosion
externa.”

Pagina 19 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

Debe entenderse por fuga a la salida accidental de gas o liquido por un orificio o una abertura producida en su
contenedor.

Fuente: Diccionario de la Lengua Espafiola. Disponible en: http://dle.rae.es/?id=1ZBMChC
[Consulta realizada el 4 de agosto del 2017].
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componentes ambientales. En tal sentido, el hecho de no haber realizado el

mantenimiento preventivo evité que se detecte la corrosidn sefialada por el propio
administrado en su Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales.

Por otro lado, agregé que, para el caso del derrame ocurrido el 5 de julio del 2014,
realizé todas las medidas previstas para casos de emergencias ambientales, de
acuerdo al Plan de Gestion de Lineas de Flujo y el Plan de Contingencia, segun
quedd acreditado en el Informe de Supervision. Al respecto, en tanto dicho
argumento se refiere a acciones posteriores a la ocurrencia del derrame, sera
analizado en el acapite destinado a las medidas correctivas.

Por lo expuesto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, queda acreditado que
Petrobras incumplié el compromiso establecido en su PAMA referido a ejecutar el
adecuado mantenimiento de la linea de prueba del manifold de campo N°4 de la
Bateria Organos-11 en el Lote X, a fin de prevenir posibles derrames o fugas de
fluidos de produccion al ambiente, en tanto ocurri6 un derrame de fluido de
produccion en dicho punto.

Dicha conducta infringe el Articulo 9° del RPAAH, en concordancia con lo dispuesto
en el Articulo 29° de Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y se
encuentra tipificada en los Numerales 2.1. y 2.2. de la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Por lo tanto, se declara la responsabilidad administrativa de Petrobras por la
comision de la presente conducta infractora.

Hecho imputado N° 2: Petrobras realiz6 un inadecuado manejo y
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos (monticulo de suelo
impactado con hidrocarburos en las coordenadas 487314E y 9535192N) en
tanto estuvieron dispuestos a granel, sin recipientes con tapas de seguridad
que los aislé de los agentes ambientales

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision*', la Direccion de
Supervision constato, durante la Supervision Especial 2014, que Petrobras realizd
un inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, en tanto
observé un monticulo de suelo impregnado con hidrocarburo en las coordenadas
487314E y 9535192N (WGS 84 Zona 17). Lo verificado por la Direccion de
Supervisién se sustenta en las Fotografias N° 10, 11 y 12 del Informe de
Supervision*?.

En el ITA*, la Direccion de Supervision concluyé que Petrobras realizé un
inadecuado almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos, en tanto almacené
suelos impregnados con hidrocarburos (i) sin aislarlos del ambiente, exponiéndolos

Pagina 20 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).
Paginas 93 y 94 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

Folio 8 del Expediente.
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a agentes como lluvia y suelo (ii) en terrenos abiertos, y (iii) a granel sin su
correspondiente contenedor.

Subsanacion antes del inicio del PAS

En sus descargos al IFl, Petrobras sefiald que subsand la conducta infractora
materia de analisis previamente al inicio del presente PAS, debido a que durante la
Supervision Especial 2014, el suelo impregnado con hidrocarburos fue retirado y
derivado a la Planta de Homogenizacion, segun indicd la propia Direccién de
Supervision en el Informe de Supervision.

Al respecto, se observa que en efecto, el administrado realizé un adecuado
acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, toda vez que
los suelos impregnados con hidrocarburos fueron retirados y llevados a la Planta de
Homogenizacion durante la Supervision Especial 20144, conforme fue advertido
por la Direccion de Supervision en su Informe de Supervision“®.

A mayor abundamiento, cabe precisar que, dos (2) de los Planes de Manejo
Ambiental*® aprobados por la autoridad competente a favor del administrado, han
establecido que las Plantas de Homogeneizacion son el destino de los suelos
contaminados por la generacion de residuos industriales, posteriormente a su retiro.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de subsanacion de la misma a continuacién
se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida subsanacion antes del
inicio del PAS:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora N° 2

[ 7 de julio del 2014 ] [ 1 de agosto del 2016J

I 1

Se inicio el PAS con la

La Direccion de Supervision e — ds  Ia

Accion de supervision X
P constato el adecuado

realizada por la acondicionamichio Resolucion
Direccion de ; : i IV Subdirectoral N° 794-
Supenvision. almacenamiento  de  los | | 5oqg.

residuos solidos peligrosos. OEFA/DFSAI/SDL.

A mayor abundamiento, cabe sefalar que en sus descargos al IFl, Petrobras adjunto fotografias que acreditan que
en la actualidad el area en que se detectaron los residuos peligros inadecuadamente acondicionados y
almacenados fueron retirados. Ver folio 67 del Expediente.

Paginas 10, 11 y 18 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

Plan de Manejo Ambiental para la Ampliacion de Facilidades de Produccién del Proyecto Etanco Il, aprobado
mediante la Resolucién Directoral N°142-2010-MEM/AAE del 21 de abril del 2010, y el Plan de Manejo Ambiental
para la Instalacién de una nueva estacion de comprension ECA-17, Lote X-Piura, aprobado mediante la Resolucién
Directoral N°171-2010-MEM/AAE del 7 de mayo del 2010.

Plan de Manejo Ambiental para la Instalacion del Gaseoducto de succion y Descarga en la nueva estacion
compresora EBA-35 — Aprobado con Resolucion Directoral N°351-2010-MEM/AAE de fecha 20 de octubre
del 2010.

Plan de Manejo Ambiental Remodelacion de la Bateria CA 19-Lote X — Aprobado con Resolucién Directoral
N°072-2010-MEM/AAE de fecha 16 de marzo del 2011.

Plan de Manejo Ambiental Remodelacion de Bateria Taiman-2-, Lote X — Aprobado con Resolucion Directoral
N°058-2011-MEM/AAE de fecha 02 de marzo del 2011.
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Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

72. Cabe senalar que, conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de
la LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos?.

73. Asimismo, el 3 de febrero de 2017, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA),
en cuyo Articulo 15°4® se sefiala que los incumplimientos pueden ser materia de
subsanacion voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no
hubiese sido requerida por la Direccion de Supervisién. En caso de haber sido
requerida, la subsanacién voluntaria Unicamente sera aplicable en aquellos
incumplimientos que sean considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo
leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacion de caracter formal u otra que
no cause dafio o perjuicio.

74. En el presente caso, en tanto el hecho detectado materia de analisis fue subsanado
por el administrado al cierre de la Supervision Especial 2014, sin que la Autoridad
de Supervision le haya requerido alguna actuacion referida al cumplimiento de la
obligacién incumplida, no se produjo la pérdida del caracter voluntario de las
acciones de subsanacién a cargo del administrado. Por ello, no corresponde
analizar si corresponde a un incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo
sefialado por el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA.

75. Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del PAS y en aplicaciéon del Articulo 15° del Reglamento de

@ Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del Articulo 253.”

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta

g requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
L del expediente en este extremo.

- 5 15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

N a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién

) . .. o e o
< de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el

incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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Supervision del OEFA, se concluye que la conducta ha sido subsanada, por lo tanto,
corresponde eximir de responsabilidad a Petrobras, y en consecuencia archivar el
presente extremo del PAS.

76. En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto de los
demas argumentos alegados por el administrado.

77. Del mismo modo, es preciso indicar que lo analizado en la presente resolucién no
exime a Petrobras de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en el presente
procedimiento, y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién y
fiscalizacion por parte del OEFA.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

78. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas“®.

79. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG®®.

80. A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS®' y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d)

& ;“MCION y,',p,“g Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
> (ﬁ’,‘g “Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

S
§ ‘c”\ 136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
UEJ %1 disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
2 &~ infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

\ 2. N ”

%) Y

Wp » o=t

Z2- QEFR

A0 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. .-

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

o

£4 ENE A 249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
g f?‘ correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
B ieelesafanssease I anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios

viB® ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los

bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

3
9,

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
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del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD®?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

Expediente N° 597-2016-OEFA/DFSAI/PAS

81. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

© @ ®

Sa  declas B Existe efecto nocivo La medida correctiva puede lograr

o sobre el ambiente, los la restauracién, reparacién o, al

responsabilidad I e

Sol streinietrads recursos naturales y la menos, mitigacion del dafio
salud de las personas ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las

m
Soasme B s o . o uie o i & o
é';' & cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las
& medidas correctivas son distintos”.

ey

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Cise)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

Pagina 18 de 22



83.

84.

M'nistef'c; ode ! Resolucion Directoral N° 1580-2017-OEFA/DFSAI
| i

delAmbiente  |calizztisnAmbicatel Expediente N° 597-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®*. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

56

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)
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(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear,; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®”’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado N° 1 esta referido a que Petrobras incumplié
el compromiso establecido en su PAMA al no haber ejecutado el adecuado
mantenimiento de la linea de prueba del manifold de campo N° 4 de la Bateria
Organos-11 en el Lote X, a fin de prevenir posibles derrames o fugas de fluidos de
produccién al ambiente.

Sobre el particular, en sus descargos al IFl, el administrado sefialé que realiz6 el
cambio de los dos (02) tubos afectados, y ejecutd la remediacion y rehabilitacion de
los suelos, seguin consigné en el Reporte Final de Emergencias Ambientales, lo cual
fue confirmado por la Direccién de Supervisién en el Informe de Supervision.

Efectivamente, la Direccién de Supervisién corrobord en el Informe de Supervision
que el administrado realizé el cambio de dos tuberias en el manifold de campo N°
4 de la Bateria Organos-11 del Lote X, a efectos de evitar que contintie el derrame.
Asimismo, verificé que el administrado limpio6 el area afectada, y retiré y derivo el
suelo impregnado con hidrocarburos a Plantas de Homogeneizacion ubicadas
dentro del Lote X, para su posterior disposicion final®®.

Asimismo, en sus descargos al IFl, el administrado afirmé que, habiendo realizado
el monitoreo de suelos el 16 de noviembre del 2017 en el area afectada por el
derrame ocurrido el 5 de julio del 2014, los resultados obtenidos no exceden el ECA
para Suelo - uso industrial/extractivo®®. Para sustentar lo indicado, adjunté el
Informe de Ensayo N° 53535/2017%°, el cual contiene las siguientes estaciones y
resultados de monitoreo:

60

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

() .
v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea ‘el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.”

Paginas 10, 11 y 18 del Informe N° 863-2014-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 10 del Expediente (CD ROM).

Conforme a lo sefialado en la presente Resolucion, toda vez que el PAMA establece que el Lote X es una unidad
operativa que tiene como objetivo la explotacion de hidrocarburos, los resultados de monitoreo de suelo fueron
comparados con los ECA para Suelo - uso industrial/extractivo.

Folio 83 del Expediente.
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Tabla N° 4: Puntos de monitoreo de calidad de suelos

Estacion de Fecha de Csvgggzazd :: aU1'I_"M Descripcion de la estacion de
muestreo muestreo N E muestreo
BO11-SL-01-CNPC | 16.11.2017 | 9535192 | 0487314 | -ote X~ linea de prueba del manifold de
campo N° 4 de |la Bateria Organos-11
Lote X — linea de prueba del manifold de
BO11-SL-02-CNPC | 16.11.2017 | 9535207 | 0487314 campo N° 4 de |a Bateria Organos-11

90.

%smm\ 91.

TS

Tabla N°5: Resultados del Monitoreo de Calidad de Suelos

: : Limite de PUNTOS DE MUESTREO ECA
Feematin Unidad | ¢yantificacion [ BO11-SL-01 | BO11-SL.02 | Suelo®

Fraccion de
Hidrocarburos F1 mg/Kg 0.6 <0.6 <0.6 500
(C6-C10)
Fraccion de
Hidrocarburos F2 mg/Kg 0.9 64.6 <0.9 5000
(C10-C28)
Fraccion de
Hidrocarburos mg/Kg 0.9 180.7 <0.9 6 000
F3(C28-C40)

Fuente: Informe de Ensayo N° 53535/2017

Leyenda:

(a) D.S.N°002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelos de Uso Industrial/Extractivo

N.E: No establecido en el D.S. N°002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelos de Uso
Industrial/Extractivo.

De la revisidn de las estaciones de monitoreo presentadas por el administrado, se
observa que cuentan con las mismas coordenadas en que la Direccion de
Supervision realizé6 el muestreo de suelos para detectar excesos durante la
Supervision Especial 2014. Asimismo, de la revisién de los resultados de monitoreo
se observa que los parametros Fraccion de Hidrocarburos F1 (C6-C10), Fraccién
de Hidrocarburos F2 (C10-C28) y Fraccion de Hidrocarburos F3 (C28-C40) no
superan los ECA para Suelo.

En tal sentido, ha quedado acreditado que el administrado realizé la limpieza del
area afectada por el derrame del 5 de julio del 2014 y el cambio de las tuberias cuya
corrosién ocasiono dicha emergencia.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad
de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;
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SE RESUELVE:

Expediente N° 597-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrobras
Energia Pera S.A. por la comision de la infraccidon que consta en el Numeral 1 de la Tabla
contenida en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resoluciéon Subdirectoral N° 794-
2016-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de julio del 2016.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petrobras Energia Peru S.A., por la comisién de la presunta infraccién indicada
en el Numeral 2 de la Tabla contenida en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la
Resolucion Subdirectoral N° 794-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de julio del 2016; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas a Petrobras energia Pert S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar al administrado que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacioén total, generara
intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Petrobras Energia Peri S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Director (e) de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental

HCM2/YGP/fro
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