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Resolucion Directoral N° 1513-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 712-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 712-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . PERENCO PERU PETROLEUM LIMITED
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD FISCALIZABLE . LOTE 67

UBICACION : DISTRITO DE NAPO, PROVINCIA DE MAYNAS,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 7 de diciembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 950-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargo presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 11 de febrero de 2014, se produjo un derrame de 20 galones de petréleo de
crudo en el area de pozas de la Central Production Facilities de Pirafia en el Lote
67 (en lo sucesivo, CPF), operado por la empresa Perenco Peru Petroleum Limited
Sucursal del Peru (en lo sucesivo, Perenco) afectandose aproximadamente 90 m?
de suelo. Posteriormente, el 12 de febrero de 2014 ocurrié un segundo derrame
de 3.8 barriles de petroleo crudo en el area de Flare de CPF'; que afecté
aproximadamente 105 m?de suelo.

A raiz de ambos derrames, los dias 14 y 15 de febrero de 2014, la Oficina
Desconcentrada de Loreto del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA (en lo sucesivo, OD Loreto) realizdé una supervision especial a las zonas
donde ocurrieron ambos derrames de petroleo crudo, a efectos de verificar la
activacion del Plan de Contingencia, asi como las acciones empleadas para el
control, limpieza y rehabilitacion de areas afectadas (en lo sucesivo, Supervision
Especial 2014), conforme se muestra en la siguiente Tabla:

Tabla N° 1: Ubicacion de las emergencias

Descripcion Coordenadas UTM
(Sistema WGS 84)
Este Norte
Area de Pozas de la CPF Pirana | 458803 | 9788128
Area de Flare de la CPF Pirafia | 458830 | 9787906

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al administrado, dicho derrame fue producto de un error humano pues no se abrid la valvula de la
tuberia de ingreso de crudo hacia el tanque de almacenamiento.
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3.  Los resultados de la Supervision Especial 2014 fueron recogidos en las Actas de
Supervisién N° 0056372, N° 0056382, N° 0056394 y N° 0056405, asi como en el
Informe de Supervision N° 763-2014-OEFA/DS-HID® de fecha 31 de diciembre de
2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

4. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1168-2016-OEFA/DS’ del 31 de mayo
de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervision
analizdé los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Especial 2014,
concluyendo que Perenco habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

5.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 789-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 18 de
julio de 2016, notificada al administrado el 22 de julio de 2016° (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas que se indican a continuacion:

Tabla N° 2: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Perenco

N° Presunta conducta Norma presuntamente | Norma que tipifica la eventual Eventual
infractora incumplida sancién Sancién
Perenco Pert | Articulo 3° del | Numeral 3.3 de la Tipificacién y
Petroleum Limited | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
Sucursal del PerG no | Proteccion Ambiental Hidrocarburos, contenida en la
habria adoptado las | en las Actividades de | Tipificacion y Escala de Multas y
medidas para evitar | Hidrocarburos, Sanciones del OSINERGMIN,
los impactos | aprobado  mediante | aprobada por Resolucién N° 028-
ambientales negativos | Decreto Supremo N° | 2003-OS/CD y modificatorias.
en el suelo del area de | 015-2006-EM; en
1 las pozas de la CPF de | concordancia con lo Hasta 800
Pirana del Lote 67 y el | dispuesto en el uIT
area de Flare de la | Articulo 74° y Numeral
CPF de Pirafia del | 75.1 del Articulo 75°
Lote 67 generados por | de la Ley 28611, Ley
los derrames de | General del Ambiente.
“‘"‘""") petréleo crudo
e g ocurridos los dias 11y
f‘»?mlk 2_ 12 de febrero del 2014,
= -{ respectivamente.
................. 3 Perenco Peru Articulo  48° del | Numeral 3.8.1 de la Tipificacién y
' / 5 Petroleum  Limited Reglamento de | Escala de Multas y Sanciones de Hasta 50 UIT
QA » Sucursal del Pert no Proteccion Ambiental Hidrocarburos, contenida en la
realiz6 un adecuado Actividades de | Tipificacién de Infracciones y

2 Pagina 29 del Informe de Supervision N° 763-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que
obra a folio 09 del Expediente.

8 Pagina 32 del Informe de Supervision N° 763-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que
obra a folio 09 del Expediente.
4 Pagina 38 del Informe de Supervision N° 763-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que
obra a folio 09 del Expediente.
8 Pégina 40 del Informe de Supervision N° 763-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto — CD que
obra a folio 09 del Expediente.
B Folio 09 del Expediente.
TMNCION p > -
™ %, 7 Folios 01 al 08 del Expediente.
s 2
3 = . .
3 z: ° Folios del 10 al 20 del Expediente.
e} =
%, \/ &0 Folio 21 del Expediente.
2 D)
- QEFR T
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almacenamiento de
residuos solidos
peligrosos
generados producto
de la limpieza de las
zonas impactadas
por los derrames de
crudo ocurridos los
dias 11 y 12 de
febrero de 2014.

Hidrocarburos,

aprobado por Decreto
Supremo N° 015-
2006-EM en
concordancia con el
Articulo 39° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N°

Escala de Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

057-2004-PCM.

6. El 23 de agosto de 2016, el administrado presentd su escrito de descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos 1)'° al presente PAS.

o€ Posteriormente, mediante Carta PPP/CAR-6573/LEG-0916'" de fecha 21 de
setiembre de 2016, Perenco remitié informacién complementaria a los descargos.

8. El 07 de noviembre de 20172, la SDI notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 950-2017-OEFA/DFSAI/SDI' (en lo sucesivo, Informe Final).

9. El 14 de noviembre de 2017, el administrado present6é sus descargos al Informe
Final'* (en lo sucesivo, escrito de descargos II).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

10. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

EN $G
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10 Folios del 25 al 45 del Expediente.
L Folios del 47 al 106 Expediente.

2 Folio 119 del Expediente.

13 Folios 107 al 118 del Expediente.
‘4 Folios 121 al 142 del Expediente.

15 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continuan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

et men

.f% & En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
o RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
SRS Disposicion Transitoria.
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11. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Expediente N° 712-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

llI.1. Hecho imputado N° 1: Perenco Peru Petroleum Limited Sucursal del Perd no
adopté las medidas para evitar los impactos ambientales negativos en el
suelo del area de las pozas de la CPF de Pirafa del Lote 67 y el area de Flare
de la CPF de Pirafia del Lote 67 generados por los derrames de petréleo
crudo ocurridos los dias 11 y 12 de febrero del 2014, respectivamente.

13. Los titulares de actividades de hidrocarburos son responsables por los impactos
ambientales generados como consecuencia de las mismas. En ese sentido, con
el objeto de prevenir impactos ambientales negativos, les corresponde adoptar
prioritariamente medidas de prevencion, conservacion y proteccién ambiental que

SANCION . corresponda durante sus operaciones. Ello segln el Articulo 74° y el Numeral 1
del Articulo 75° de la Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), asi como

g fr.ﬁm‘“ el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
2 . i Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo
2’\‘% >, RPAAH)Y.
OEFA
18 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, coresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {(...)".

1 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
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Por lo tanto, Perenco es responsable por los impactos ambientales generados
como consecuencia de las actividades de hidrocarburos que desarrollen.

= &

a) Analisis del hecho imputado

15. Durante la Supervision Especial 2014, se constaté que el derrame de hidrocarburo
a la poza de observacion habria impactado aproximadamente una superficie de
210 m? de suelo nativo y cobertura vegetal'®, mientras que el segundo derrame de
petréleo crudo habria afectado aproximadamente 350 m? de suelo y vegetacion
circundante '°, producto de la falta de implementacién de medidas preventivas por
parte de Perenco.

16. Por lo tanto, el Informe de Supervisiéon e Informe Técnico Acusatorio concluyen
que el administrado no adoptd las medidas necesarias para evitar los impactos
negativos sobre el componente suelo en el Area de Pozas y Area del Flare de la
CPF Pirafa, producto de los derrames de petréleo crudo ocurridos los dias 11y
12 de febrero de 2014.

b)  Analisis de descargos

b.1) Con relacién a la vulneracién del Principio de Tipicidad y la consecuente nulidad
de la Resolucién Subdirectoral N° 789-2016-OEFA-DFSAI/SDI:

17. En su escrito de descargos |, Perenco alegd que se habria vulnerado el Principio
de Tipicidad, toda vez que el articulo 75° numeral 1 de la LGA que recoge la
obligacion de prevencion no forma parte del tipo legal.

\u‘\‘,,;.&m,,,‘~ 18. Ademas, sefal6 que se pretende establecer responsabilidad sobre una supuesta

% conducta que no se encuentra tipificada en el item 3.3. de la Tipificaciéon y Escala
§ W RGIA % de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y Escala de
ﬂii;é'*‘""" §' Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo

Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias (en lo sucesivo, Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias), dado que se refiere
al derrame y no a las medidas de prevencion.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono”.

18 El dia 11 de febrero de 2014 ocurri6 el derrame de veinte (20) galones de petréleo crudo en el Area de Pozas de
la CPF — Pirafia, como consecuencia de: i) un presunto taponamiento parcial del ducto entre la poza de
desviacion y la poza API y ii) las fuertes lluvias registradas el dia del evento; ambos hechos generaron que el
nivel de fluido de la poza de desviacion incrementara hasta rebosar el compartimiento que la comunica con la
poza API, ocasionando asi la afectacion de un area aproximada de 90 m? de suelo arcilloso y del canal pluvial
natural con cobertura vegetal.

El dia 12 de febrero del 2014, se produjo un segundo derrame de 3.8 barriles de petréleo crudo en el Area del
Flare de la CPF — Pirafia, debido a que durante la maniobra del cambio de Tanque TF-150B al TF-150C, no se
verifico la apertura de la valvula manual ubicada al pie del segundo tanque. Dicha accién originé que el petréleo
crudo migrara por la linea de gas hasta el FKOD-D971, incrementando su nivel hasta el punto de salida al Flare.
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19. Al respecto, corresponde indicar que el hecho imputado a Perenco esta referido a
que no adoptdé medidas de prevencién necesarias para evitar los impactos
negativos en el componente suelo del Area de Pozas y del Area de Flare de la
CPF de Pirana del Lote 67, generados por dos derrames de petréleo crudo. Es
decir, la conducta se encuentra relacionada a la adopcién de medidas con el
objetivo de evitar los impactos de los derrames.

20. Sobre el Principio de Tipicidad, el numeral 4 del articulo 230°2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG) establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

21. Enesalinea, es importante precisar que la obligacién ambiental exigible a Perenco
—materia de imputacién— se encuentra descrita en el articulo 3° de la RPAAH, toda
vez que dicha norma establece las obligaciones especificas a los titulares de las
actividades de hidrocarburos.

22. Asimismo, y conforme se ha sefialado anteriormente la obligacion contenida en el
articulo 3° de la RPAAH es concordada con los articulos 74° y 75° numeral 1 de
la LGA, estableciéndose asi la responsabilidad por los impactos ambientales
generados como consecuencia de las actividades de hidrocarburos que
desarrollen sus titulares. De lo expuesto, se ha verificado que la referida conducta
sancionable se sustenta en dos normas con rango legal (LGA y RPAAH).

23. De ofro lado, el incumplimiento de la normativa detallada lineas arriba se
encuentra previsto en el item 3.3 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-OS/CD y sus modificatorias, puesto que hace referencia al incumplimiento
de normativa relacionada con derrames, emisiones, efluentes y cualquier otra
afectacion y/o dafio al medio ambiente, que tienen como consecuencia la
generacion de impactos negativos al medio ambiente y sus componentes.

Foto N° 1: Norma tipificadora

3.3 Derrames, emisiones, e-uentes y cuziquier ofra 2fectacion ylo cafio 2l medio ambiente |M,38‘,46 numeral 2, 132 numeral 13inciso ey 207°inaisod del Reglamento aprobada por D.S. N° 043-2007-EM
Art. 40° del Anexo | del Reglamerto aprobado por D.S. K* 081-2007-EM

At 66° del Reglamento aprobado por D.S. N° 052.93-EM.

Arts. 43 indisa g} y 113" cel Reglamento aprobado por D.S. N* 026-84.EM.

AL 20° del Reglamenta aprabado por D.5. N* 045-2001-E8t

Arts. 587, 59° y 60° del Reglamento aprobado por D.S. K° 032-2004-EM.

A, 33

407,41%tb), 47* y 66 inciso 1) fiel Reglamento aprobado por D.S. N* 015-2005-EM |

Fuente: Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-OS/CD y sus modificatorias

“ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras”.
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26.

En esa linea, corresponde indicar que en el presente caso se ha verificado la
presencia de hidrocarburos en las zonas impactadas por el derrame, conforme se
muestra en la siguiente imagen:

Foto N° 2: Presencia de hidrocarburos en las zonas afectadas por el derrame

Evaluacion de resultados: Del Cuadro N°® 05, s& puede observar gue los resultados
analilicos de las muestras de suelos codificados como. MS1-INC 1 PCD, M31-INC 2
PCO y MS2-INC 2 PCO recagidas on las areas impactadas por los derrames de
hidrocarbure ocurrido el 11 y 12 de febrere de 2014 en |2 CPF Pirafia del Lote 87
oparado por Parenca, no superan los ECAs para sueles, aprebados mediantz Dacreto
mo_N*_0D2-2013-MINAM, respects & los parametros analizades de TPH
fracciones F1(Gs C10), F2(C10-C28) y F3(C28-C40), paro existia pressnca de
hidracarburo.,

Los resulladas que muestfa al informe de ensayo, evidancian que los sueles afectados
por €l derame da hidrocarburo han side Impiados v remediados para €l caso del
incicente ocurrido &1 11 de febrero 2014 y en proceso de limpieza para el caso dal
darrame ocurndo el 112 de febrero 2014.

Fuente: Informe de Supervision N° 763-2014-OEFA/DS-HID

De lo expuesto, se evidencia que la conducta imputada a Perenco mediante la
Resoluciéon Subdirectoral N° 789-2016-OEFA-DFSAI/SDI esta debidamente
tipificada, al subsumirse claramente en la norma presuntamente incumplida y en
la norma tipificadora, por lo que no se ha incurrido en causal de nulidad.

En consecuencia, no se ha vulnerado el Principio de Tipicidad, por lo que
corresponde desestimar los argumentos alegados por Perenco en este extremo.

b.2) Con relacion a la falta de debida motivacién de la Resoluciéon Subdirectoral N° 789-

27.

28.

29.

2016-OEFA-DFSAI/SDI:

El administrado sefiald, en su escrito de descargos |, que no se ha detallado en
qgué instrumento de gestion ambiental se encuentran contempladas las medidas
de prevencion y cuales no fueron adoptadas. Por lo tanto, concluye que el OEFA
pretende imputar la conducta de manera genérica, al no identificar cuales son las
medidas de prevencion incumplidas, lo cual implica que la Resolucion
Subdirectoral carece de una debida motivacion.

En esa linea, cabe precisar que el presente hecho imputado no se refiere al
incumplimiento de compromisos ambientales establecidos en los instrumentos de
gestion ambiental de Perenco, sino en la no adopcion de medidas de prevencién
que tienen como finalidad evitar la generacion de impactos negativos al medio
ambiente.

Sobre este punto, es importante resaltar que la obligacion ambiental cuyo
incumplimiento es materia de imputacion, se encuentra descrita en el articulo 3°
del RPAAH, articulo 74° y el numeral 1 del articulo 75° de la LGA, normativa que
dispone la responsabilidad por los impactos ambientales generados como
consecuencia de las actividades de hidrocarburos que desarrollen. En ese sentido,
el administrado se encuentra obligado a prevenir impactos negativos, y adoptar
prioritariamente medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda
en cada una de sus operaciones.
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30.

31.

32.

33.

Ademas, corresponde sefalar que, al tratarse de una obligaciéon contenida en la
normativa, no se requiere detallar todas las medidas de prevencién que deben
adoptar los titulares de las actividades de hidrocarburos?!, debido a que las
referidas medidas varian de acuerdo con el desarrollo de cada una de las
actividades.

Por lo expuesto, el administrado debia adoptar las medidas de prevencion
necesarias de acuerdo a la actividad de hidrocarburos que desarrolla. En el
presente caso, Perenco se encontraba obligado a identificar qué medidas requiere
adoptar para el desarrollo de su actividad de explotacion de hidrocarburos en el
Lote 67.

En lo que respecta al presente caso, resulta pertinente tener en cuenta que las
medidas de prevencién son acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que puedan generar un proyecto, obra o actividad sobre el ambiente??.

Al respecto, se debe sefialar que a partir de la Supervision Especial y de la
documentacion remitida por Perenco respecto de las dos (02) emergencias
ambientales, la Direccion de Supervision advirtid que los derrames ocurrieron
debido a la falta de adopcion de las siguientes medidas preventivas:

Tabla N° 3: Medidas preventivas que Perenco pudo adoptar

Fechas Medidas de Prevencion

- El segundo compartimiento de la Poza de Desviacién
(denominada también Divisor de Sobrefujo) no contaba
con una valvula o dispositivo que evite la fuga del fluido
oleoso hacia la poza API.

11/02/2014

2408 12w

Foto N° D1 Vista de la Vpoz'a de derivacion de donde las trazas de
{ hidrocarbura fluyeran por una tuberia hasta liegar a la poza de observacion

21

Aprueban “Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos”, aprobado por Decreto
Supremo N° 032-2002-EM

“Actividad de Hidrocarburos: Es la llevada a cabo por empresas debidamente autorizadas que se dedican a la
Exploracién, Explotacion, procesamiento, refinacién, almacenamiento, transporte o distribucion de
Hidrocarburos, asi como a las Actividades de Comercializacién de Hidrocarburos”

CARDENAS ROJAS, Andrés Camilo y Adriana Maria CHISACA HURTADO. Desarrollo de una auditoria
ambiental para la operacién de los campos petroleros de OMIMEX de Colombia LTD. Tesis para obtener el grado
de Ingeniero Ambiental y Sanitario en la Facultad de Ingenieria Ambiental y Sanitaria. Bogota: Universidad de la
Salle, 2006, p. 29.
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- La poza de observacién contaba con una zona de
escape, en donde no existia una valvula o compuerta que
controle eventuales derrames.

| Foto N"03. C;—r.l;l‘seﬁ?lesfoque de la poza de observadidn por donde pasaron
fas trazas de hidrocarburo para impactar el suelo colindante.

- Falta de mantenimiento del ducto que deriva los fluidos
hacia la poza API.

12/02/2014

- Al evaluar el PAAS-2014, se aprecia que de manera
previa a la ejecucion del trabajo de bombeo de crudo
diluido del Tanque TF-150B al Tanque TF-150C, se
debia aplicar el procedimiento de Revisién de los
Procedimientos de Trabajo. Se verifica que dicho
procedimiento no fue aplicado puesto que las valvulas
del Tanque TF-150C se encontraban cerradas.

Foto N* 06, Vista del ‘Iér;:ua TF-150C @ patr de conde s“e?’adpno é;.gé;rame,
puede chservarse {3 valwla quo no fue abierda para la transferancia de cruda v ta
bota para escape de gases que se llend de eruda

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En ese orden de ideas, queda acreditado que Perenco no adopté las medidas
sefaladas en la Tabla N° 3, a pesar de que dichas acciones pudieron ser
detectadas y controladas oportunamente, evitandose asi los derrames de petroleo
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Con relacion a la debida motivacion, se debe sefalar que constituye un requisito
de validez de los actos administrativos, segln lo establecido en el articulo 3°%2
numeral 4 del TUO de la LPAG. En esa linea, cabe precisar que el articulo 6°2* de
la referida norma establece la formalidad y contenido exigible para una adecuada
motivacion en todo acto administrativo.

De acuerdo con los articulos citados, se considera que un acto administrativo esta
debidamente motivado cuando contiene: i) los hechos que motivan el
pronunciamiento, ii) la interpretacion que se ha hecho de las normas aplicables, y
iii) el razonamiento para sustentar el pronunciamiento.

En atencion a lo sefialado, se evidencia que la Resoluciéon Subdirectoral no carece
de una debida motivacioén, toda vez que se ha identificado adecuadamente los
hechos, las normas aplicables, asi como los criterios técnicos y legales que
habrian sido tomados en cuenta para emitir la referida Resolucion y determinar
que Perenco no adopto las medidas para evitar los impactos negativos en el suelo.

Ruptura del nexo causal:

En su escrito de descargos I, Perenco alegé que el derrame de petréleo crudo,
ocurrido el 11 de febrero de 2014, se generé como consecuencia de fuertes lluvias,
toda vez que dichas precipitaciones ocasionaron el arrastre de las trazas de
hidrocarburos provenientes de la poza denominada Divisor de Sobreflujo hacia el
area de las pozas de la CPF — Pirana.

Ademas, sefalé que las precipitaciones ocurridas entre 2012 y 2014 configuran
un hecho sin precedentes, que cumple con las caracteristicas de ser un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible. Por lo tanto, concluye que las
condiciones meteorologicas de febrero 2014 cumplen con los requisitos para ser

23

24
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacioén del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitid el acto que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero trémite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica
derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando
la motivacion tnica”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(iss)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

(-.)"
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calificadas como hecho fortuito o fuerza mayor; por lo que, ha quedado acreditado
la ruptura del nexo causal.

Al respecto, el articulo 144° de la LGA?®> establece que la responsabilidad
administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador del OEFA es
objetiva. En esalinea, el articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)*
establece que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

De manera especifica, el numeral 6.2 de la Sexta Regla de las Reglas Generales
sobre el gjercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD, establece que,
conforme al Principio de Presuncién de Licitud, la autoridad competente del OEFA
debera acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el
supuesto de hecho del tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado
puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo causal.

De conformidad con lo expuesto previamente, al encontrarnos bajo un régimen de
responsabilidad administrativa objetiva en materia ambiental corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién y
otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la
ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

Sobre el particular, la doctrina ha sefialado que(...) para que un acontecimiento
constituya caso fortuito o fuerza mayor, se exige que el hecho sea extraordinario
-que salga del curso natural y ordinario de las cosas-; que sea imprevisible- que
supere la actitud normal de prevision que sea dable requerir, o inevitable como
obstaculo que determine la impotencia absoluta de prevenir la ocurrencia del
evento o resultado-; y que sea irresistible -es decir, no ser susceptible de ser
superado-27",

En ese sentido, para que el supuesto de caso fortuito o fuerza mayor alegado por
Perenco se configure como causal eximente de responsabilidad, se requiere
verificar que el hecho cumpla con las caracteristicas de ser extraordinario,
imprevisible e irresistible?®, asi como presentar los medios probatorios que
acrediten la ruptura del nexo causal.

40.
41.
42.
43.
44,
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA".

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de transito. En
Homenaje a Jorge Avendaiio. Pert, Fondo Editorial PUCP 2004. p 942.

Cadigo Civil
“Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor
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45. Segun lo alegado por Perenco, las lluvias ocurridas en el 2014 cumplen con las
caracteristicas de ser un evento extraordinario, imprevisible e irresistible; por lo
que, la siguiente documentacion permitiria acreditar la ruptura del nexo causal:

Tabla N° 4: Medios probatorios senalados por Perenco
en su escrito de descargos Il

N° Documentacion sefalada en su
escrito de descargos Il

Contenido de la documentacion

Escenario de Riesgos ante la Temporada
de Lluvias 2013 - 2014 (pronéstico
Diciembre 2013 — Febrero 2014)%°
1 | publicado por el Centro Nacional de
Estimacion Prevencion y Reduccién del
Riesgo de Desastres —- CENEPRED de la
Presidencia de Consejo de Ministros.

El estudio sefala que para el periodo
mencionado “se pronostica lluvias que superen
sus valores normales en diferentes zonas del
territorio nacional, observandose en Loreto un
recubrimiento en gran parte de su territorio”.

Cambio Climatico y Fauna Silvestre en la
Amazonia Peruana Impacto de la Sequia
2 | e Inundaciones Intensas en la Reserva
Nacional de Pacaya Samiria®®, elaborado
por Richard E. Bodmer y otros.

El libro sefiala que: “la cuenca Amazénica esta
teniendo cambios climéticos muy severos que
indudablemente  impactaran las  grandes
extensiones de bosques tropicales de la tierra.
Durante el 2010, el nivel del rio Amazonas tuvo
un descenso histérico resultando en una de las
sequias mas extremas reportadas en los ultimos
afos. En contraste, el mismo rio durante el afio
2009 registré una de las crecientes mas altas,
inundando inmensas extensiones boscosas.
Mientras que en el 2012 la creciente del rio
registro el récord histérico alcanzado hace 30
anos.

Entre el 2009 y 2012, los cambios estacionales
fueron muy intensos con variaciones muy
grandes. Estos afios muestran los cambios
climaticos de acuerdo con los Ultimos modelos de
IPCC-AR4".

3 | Niveles de lluvia en Pirafia (12 de enero al
12 de febrero de 2014)

Dichos modelos muestran que desde el dia 05 al
11 de febrero (dia del derrame), las
precipitaciones sumaron 17.5 mm; lo que indica
que el nivel del agua en Pirafna fue
excepcionalmente alto respecto de los otros dias
del mes. Dichos reportes son locales, es decir,
del mismo Campo Pirana.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, se procedera a evaluar los documentos, a fin de determinar si en el
presente caso se acredita de manera fehaciente la ruptura del nexo causal.

(i) Documento N° 1: En principio, se debe indicar que la referida cita inicia
de la siguiente manera: “Seqin lo observado en el Mapa N° 2, se

pronostica lluvias que superen sus valores normales (color verde) en

diferentes zonas del territorio nacional, observandose en Loreto un
recubrimiento en gran parte de su territorio (...)3"".

29

30

31

Caso fortuito y fuerza mayor como la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible
e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.”

El presente estudio se ha obtenido en el siguiente link:

http://www.cenepred.gob.pe/web/download/digepro/escenarios/escenario-riesgo-lluvias-diciembre-febrero-

2014.pdf

El presente libro se ha obtenido en el siguiente link:

https://fundamazonia.org/en/assets/proyectos cambio_climatico.pdf

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres - CENEPRED. Escenario de
riesgos ante la temporada de lluvias 2013 — 2014 (Pronéstico Diciembre 2013 — Febrero 2014). Perd,

CENEPRED 2013. p 10
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De la revisiéon del Mapa N° 2 y Mapa N° 3, se observa que algunas partes
del territorio de Loreto presentaran lluvias anémalas durante el periodo
diciembre 2013 — febrero 2014, predominantemente la zona sur y oeste,
conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Foto N° 3: Prondstico sobre presencia de lluvias

Mapa N° 2: Pronéstico de probabilidad de ocurrencia de lluvias para el periodo
Diciembre 2013 — Febrero 2014

Mapa N° 3: Distritos expuestos ante el prontstico de probabilidad de lluvias superiores
a lo normal para el periodo Diciembre 2013 — Febrero 2014

Ahora bien, se debera identificar si el Lote 67 se encuentra ubicado en
las zonas de la imagen anterior. A partir de la revision del Mapa de Lotes,
elaborado por Perupetro, se evidencié que el referido Lote no se ubica
en la zona verde, tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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Foto N° 4: Ubicacion del Lote 67 de titularidad de Perenco
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Por lo tanto, la afirmacion de Perenco es incorrecta, toda vez que ha
quedado acreditado que las precipitaciones inusuales no se presentaron
en la zona de los derrames del 11 y 12 de febrero de 2014.

De otro lado, en el numeral 2 “Caracterizacién de Peligros en Temporada
de Lluvia” del presente Estudio, se detalla los registros de emergencias
en el territorio peruano producto de las precipitaciones durante el periodo
2006 -2012. Dichos registros permiten identificar que el departamento de
Loreto se caracteriza por la presencia de periodos lluviosos que
ocasionan fendmenos como deslizamientos, huaycos e inundaciones:

Foto N° 5: Emergencias ocasionados durante los periodos de lluvias

Tabla N° 2: Emergencas a nivel pacional, sogun depantaimento y X 2006,
T T T - |
0 Bk d B Tabla N* 4: Emergencias a nivel naconal, segiin departamento y fendmeno, en e Afio 2008.
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A partir del presente Estudio, se ha podido constatar que el administrado
tuvo conocimiento previo del registro histérico de las lluvias. Por tal
motivo, pudo tomar las acciones preventivas, a fin de evitar cualquier
evento adverso que pueda ocasionar un impacto negativo al ambiente.

(i) Documento N° 2: El referido libro sefiala que la cuenca amazénica ha
sufrido cambios climaticos muy severos y continuos, es decir, se estan
volviendo mas intensos. Sin embargo, cabe precisar que dichos cambios
han sido identificados desde el afno 2009, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

Foto N° 6: Prondstico de cambios climaticos en la cuenca amazoénica

La evidencia empirica de la Amazonia oecdental, donde el proyecto esta trabajando, concuerda
con los modelos mas recientes. Cada zfio &l ric Amazonas pasa por cambios estacionales entre el
periodo inundable de Diciembre a Junia y el periodo de vadiante entre Julio a Naviembre (Junk et
ol. 1989). Sin embargo, estos cambios estacianales se estdn volviendo cada vez mas intensos. Enel
inundanda prandes dreas de los bosques
amazonicos. £n el 2010 los niveles de agua del rio Amazanas registraron su nivel mas bajo,
resuitando en condiciones de seqﬁfa extrema. Mas recientemente, en el 2011, los nmiveles altos de
2gua excedieron aquellos del 2009. En ef 2012 |as inundaciones tuvieron una gran intensidad gue
en afos anteriores y superaron nuevos registros maximos de niveles altos. La temporada de
vaciante fue también relativamente intensa, pero no excedieron registros anteriores (Figura 1). En
Enera del 2013 el nivel de agua registrd una nuevo nivel alto para ese mes, con inundaciones altas
que ocurrieron mas anticipado que en afios anteriores. Las recientes inundaciones intensas de
forma consecutiva y las sequias Tntensas ocasianales concuerdan con Ios modelas m
et al. 2012, Langerwisch el al. 2012). Sin embargo, estos madelos predijeron que los eventos
intensos solamente ocurririan a finales del siglo 21, cuando en realidad estos hechas ya estdn
ocurriendo en esta segunda década.

De la imagen anterior, se desprende que las fuertes precipitaciones en la
cuenca amazonica datan del afio 2009, por lo que, no se trataria de
sucesos imprevisibles.

(iii) Documento N° 3: Si bien el administrado sefiala que los niveles de
lluvias aumentaron considerablemente en el periodo comprendido desde
el 05 hasta el 11 de febrero de 2014 (fecha del primer derrame),
corresponde indicar que de la documentacion analizada anteriormente se
concluye que las lluvias inusuales iniciaron con anterioridad a dicho afio,
por lo que, no corresponde a un hecho extraordinario.

De la revision de la documentacion presentada por el administrado, se evidencia
que Perenco tenia conocimiento sobre i) la época de lluvia en toda la Amazonia
Peruana, ii) el pronostico del tiempo vy iii) los registros historicos de lluvia del
departamento de Loreto, por lo que las fuertes precipitaciones configuran hechos
propios de la zona.

En ese sentido, no se advierte medios probatorios suficientes que permitan
acreditar el eximente de responsabilidad por hecho fortuito o fuerza mayor. En
atencioén a ello, Perenco no puede alegar un supuesto de ruptura de nexo causal
por un evento fortuito y de fuerza mayor, toda vez que las lluvias o precipitaciones
no son hechos imprevisible ni extraordinarios.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2;

por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.
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lll.2. Hecho imputado N° 2: Perenco Pert Petroleum Limited Sucursal del Pert no
realiz6 un adecuado almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos
generados productos de la limpieza de las zonas impactadas por los
derrames de crudo ocurridos los dias 11 y 12 de febrero de 2014.

50. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el articulo 48°%2 del RPAAH
establece que los residuos sélidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con lo dispuesto en la
Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por la Ley N° 27314 (en lo sucesivo,
LGRS) y el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS).

51. En ese contexto, el RLGRS establece en el numeral 1 articulo 39°® que los
residuos peligrosos no pueden ser almacenados en terrenos abiertos.

52. Por lo tanto, Perenco se encontraba obligado a realizar un almacenamiento
adecuado de los residuos soélidos peligrosos producto de las emergencias
ambientales.

a) Analisis del hecho imputado

53. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervision, la Direccién de Supervision constaté que Perenco no realiz6 un
adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos generados durante
el proceso de limpieza y remediacion de las areas impactadas, debido a que
fueron dispuestos en bolsas de polietileno (big bag), en envases para liquidos a
granel y sobre el suelo sin impermeabilizar.

54. De igual forma, el Informe Técnico Acusatorio®* concluye que Perenco habria
almacenado inadecuadamente residuos solidos peligrosos al haberse detectado
que dichos residuos fueron embolsados y ubicados en terrenos abiertos.

Analisis de descargos

Perenco reiter6 los fundamentos presentados en su escrito de descargos |, en el
cual sefiald lo siguiente:

(i) Las imagenes del almacenamiento de residuos soélidos del Informe de
Supervision corresponden a la etapa de generacion. Ademas, sefiala que,
en ningln momento, se constituyd un almacenamiento temporal, debido a
que era algo transitorio, entendido como minutos u horas, mientras duraba
la limpieza y el recojo de los residuos generados.

o Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...)".

% Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

SPACIA Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
S /’ 2 1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor; (...)".
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Folios 01 al 08 del Expediente.
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(i) Los puntos de almacenamiento de residuos solidos surgen en base a las
actividades regulares de la empresa, por lo que no se le puede exigir contar
con almacenes para cada emergencia ambiental, debido a que tales
hechos son eventuales.

(iii) Ha realizado la recoleccion de los residuos conforme a los procedimientos
detallados ante este tipo de eventos y a las precauciones para evitar
impactos al medio ambiente. En esa linea, sefial6é que los residuos soélidos
generados durante las emergencias ambientales fueron recolectados,
manejados y dispuestos por la empresa Brunner.

Al respecto, los fundamentos 52, 54, 55 y 56 del Informe Final — que sustenta la
presente resolucion- desarrollan el punto (i), concluyendo que Perenco almacent
residuos soélidos peligrosos en el punto de generacién, contraviniendo lo
establecido en la LGRS y su Reglamento, toda vez que el administrado habia
sefialado que en la Base Logistica Curaray (en lo sucesivo, Curaray) se
almacenarian los residuos generados como producto de las emergencias
ambientales; sin embargo, durante la Supervision Especial 2014 se constaté que
Curaray no reunia las condiciones exigidas por la normativa vigente.

En este contexto, se recomend6 al administrado implementar un almacén que
posea los requisitos establecidos por la normativa ambiental, debido a que
Curaray no poseia las caracteristicas necesarias para almacenar los residuos
solidos generados durante las emergencias ambientales del 11 y 12 de febrero del
2014; por lo que, lo sefialado por el administrado en el punto (ii) es incorrecto.

De otro lado, los fundamentos 58 y 59 del Informe Final sefialan que los residuos
generados fueron embolsados y entregados al personal de la EPS-RS Bruner para
su acondicionamiento y disposicion en el relleno de seguridad operado por la
empresa Petramas S.A.C.

Por lo tanto, se advierte que Perenco acredité Gnicamente la disposicion de los
residuos sélidos generados durante la limpieza de las areas afectadas por ambos
derrames; sin embargo, no sustentd que dichos residuos fueron almacenados en
lugares adecuados para su almacenamiento antes de su disposicion.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

(X
&

&

De conformidad con los tres (03) Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos presentados por Perenco que
acreditan la disposicion final de 0.6 toneladas de galones con residuos oleosos, 05 toneladas de tierra
contaminada y 0.332 toneladas de trapos contaminados con hidrocarburos.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

Péagina 17 de 26



Resolucion Directoral N° 1513-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 712-2016-OEFA/DFSAI/PAS

62. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG¥,

63. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA3%, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

64. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Y Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

SN SANCIOy personas.
%.E A
ENERGIA
Q L£ 2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
3" "','.'B':"---- : Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

%8 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(.-)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensaria en términos ambientales y/o econdmica.

% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

NN . . ) - . .
\\g\\“ e ;/ f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora

S %‘\ produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

S ’i \ (El énfasis es agregado)

o [ .
\3, &

", &

N7 N

55305 Pagina 18 de 26



NCH

’ &\ﬁi\ ON)%;?/
NS 2,
/S %
s
2 A
e} <
\'Z S
‘\% @ !

\ ‘5,&70 §1

65.

66.

S Resolucion Directoral N° 1513-2017-OEFA/DFSAI
-Ministerio
del’Ambiente

Expediente N° 712-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este
contintia

G o

La medida correctiva puede
lograr la restauraciéon,
reparacion o, al menos,
mitigacion del dano
ocasionado.

©

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

NS

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alglin efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

40

41

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

i)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(5

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(3

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que Perenco no adopté
las medidas para evitar los impactos ambientales negativos en el suelo del Area
de las Pozas y Area de Flare de la CPF de Pirafia del Lote 67, producto de los
derrames de petréleo crudo ocurridos los dias 11 y 12 de febrero del 2014.

Sobre el particular, el administrado detalld, en su escrito de descargos I, la
adopcion de las siguientes medidas de prevencion en el Area de Pozas (Poza de
Desviacion, Poza APl y Poza de Observacion) y en el Area de Flare (tanques de
almacenamiento de petréleo crudo):

e Medida de Prevencion 1: La Poza de Desviacion (overflow diverter) ha sido
disefiada para soportar el flujo de liquidos de los drenajes abiertos provenientes
de las aguas de lluvia, por lo tanto, la valvula de ingreso no es necesaria. Sin
embargo, de manera posterior al derrame, se han instalados dos valvulas
mariposa de 12"x150, una en la salida de la Poza de Desviacion y la otra en la
salida de la poza API, que derivan hacia la Poza de Observacion, por lo que,
dicha poza quedara aislada totalmente de los sistemas ante cualquier
eventualidad

42

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

Gz

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Al respecto, cabe precisar que, si bien la Poza de Desviacion ha sido disefiada
para soportar el flujo de liquidos de los drenajes abiertos provenientes de las
aguas de lluvias, ha quedado demostrado que su disefio no ha sido eficiente,
toda vez que las fuertes lluvias registradas el dia del evento generaron que el
nivel de fluido de la Poza de Desviacion incrementara hasta rebosar el
compartimiento que la comunica con la Poza API.

Expediente N° 712-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Sin embargo, la implementacién de las valvulas permitira que la Poza de
Desviacién y la Poza API puedan ser cerradas manualmente, por lo que, el
contenido de ambas no pasaria a la Poza de Observacion pues se encontraria
aislada.

Foto N° 7: Valvula implementada a la salida del overflow

Valvula tipo
Mariposa de
2"x150

Coordenadas UTM 18 M
Este: 0458813
Norte: 9788109

Registro Fotografico
Fechado 12/11/2017

»| Vista de la valvula tipo
mariposa de 2"x150

m >
N
e 3
L o--n--;':é-;"uu :
oefA o2
Coordenadas UTM 18 M
Este: 0458802
Norte: 9788126
e Medida de Prevencion 2: La Poza de Desviacién contempla un sistema de
N recuperacion de crudo tipo cuchara. La recoleccion de cualquier soélidos o
@E\Guy% pelicula de crudo sobrenadante mediante el sistema de tipo cuchara es
™ % derivada hacia una caja disefiada para tal fin y mediante una bomba neumatica
de 2" es ingresada a la Poza APIl. Sin embargo, el dia del evento estas

facilidades aun estaban en etapa de construccion, considerando que estaba
habilitada la etapa “dry oil”.
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Al respecto, corresponde indicar que este tipo de recuperacion de petréleo es
el mas comun, debido a su bajo costo, disponibilidad y a su efectividad en
desplazar el hidrocarburo*®. En ese sentido, la presente medida permitira que
el petréleo crudo que se encuentre dentro de la Poza de Observacién sea
atrapado por el tubo y llevado hacia una caja de recoleccién para su posterior
traslado a la Poza API.

Foto N° 9: Sistema de recoleccion de crudo tipo cuchara y drenaje tipo [amina

IMPLEMENTACION nE
SISTEMA nE
RECOLECCION DE CRUDQ
TIPO CUGHARA Y
DREMAJE TIPO LAMINA

CAJA DE REGCOLECCION
CE CRUDO
SOBREMADANTE Yo E
SOLIGOS !

Medida de Prevencion 3: El administrado presenta su Plan de buenas practicas
de mantenimiento de ductos o sistemas de drenaje CPF, conforme se aprecia
en la siguiente imagen:

Foto N° 10: Mantenimiento preventivo tuberias sistema de drenaje CPF

[Coeo Flan FApnimerta ]
i steniind Tubeis setemna divas oy (96 |

Farsq
e g Buta Sernge i boiny 22 s Potiiiad | et recasisan (e

Medidas de Prevencion 4: Con relacién al segundo evento, se llegd a la
conclusién que fue una falla operacional, toda vez que el operador no revisé la
apertura de la valvula de ingreso al tanque TF-150C. Por tal motivo, se realizé
el bloqueo en posicién cerrada de las valvulas de los sistemas asociados a los
Tanques TF-150B y TF-150C. Asimismo, se implementd el procedimiento
LOTO a las valvulas de ingreso de ambos tanques, conforme se aprecia en la
siguiente imagen:

Wt

e,
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&
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4/493/&'! 3

NOR°
0. gern /

/

Conferencia de Petroleo y Gas, ARPEL 2015. [En Linea] http://media.arpel2011.clk.com.uy/conf2015/ppt/34.pdf.
consultado el 23 de noviembre 2017.
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PROCEDIMIENTO LOTO
APLICADO A LAS VALVULAS
DE INGRESO A LOS
TANQUES TF-150 BIC EN
POSICION ABIERTA

PRCCEDMIENTO LOTO A
VALVULAS DE LOS SISTEMA
ASOCIADOS A LOS
TAMQUES TF-150-B/IC  EN
POSICION CERRADA

I
|
PROCEDMIENTO LOTO A

VALVULAS DE LOS SISTEMA |
ASOCIADOS A LOS|
TANQUES TF-150-B/IC EN

POSICION CERRADA i

PROCEDMIENTO LOTO A
VALVULAS PE LOS SISTEMA
ASQCIADOS A LOS
TANQUES TF-150-B/C  EN
POSICION CERRADA

Ademas, implement6 un check list de verificacion de alineamiento de valvulas
de los tanques antes de cada almacenamiento de crudo proveniente de los
pozos, conforme se aprecia en la siguiente imagen:

Foto N° 12: Check List Verificacion Alineamiento de Tanques TF-150-B/C en
produccién

TJTANQUE TF-150-B

ACTIVIDADES
Verificar vilvula automitica SDV-D15001B ingreso a TF-1508 [Ablerto)
Verificar vilvula sutomitica XV-D150018 ingreso o TF-1508 (Ablerta)
Varificar valvula manual 12°x150 aguas abajo de SDV-D150018 {Abiurtal
Verificar vilvula manual 12°x150 agua abajo del Gas Beot D1508 [Ablert)

Verificar vilvula manual 12°x150 Se salida del Tangque TF-150B nivel a'to (Cerrada)

Verificar vilvula manual 12°x150 c salida del Tanque TF-1508 nivel bajo (Cerrada)
Varificar vilvula automitica SOV-TF150018 salida d= TF-1503 (Cervada)

Verificar vilvula automatica Inpreso Diluyenta SOV-TF-161018B {Cerrada)

Venficar valvula manual ingreso diluyente 6"x5C0 agvas 2bajo de SDV-TF161018 (Cerrada)

Verificar 1 273500 ingreso de flujo mir de Diluyente {Cerrada)

Verificar vilvula manual 4”150 de drenaje ce agua del TF-1508 (Cerrada)

ABIERTA | CERRADA
v

S|8N

VRIRANRIA

TANQUE TF-150-C

ACTIVIDADES [ ABIERTA |
Venificar valvula sutomatica SOV-D15001Cingreso a T-150C [Abierto)

CERRADA
4

Verificar vilvula automizica XV-D15C01C ingreso a TF-150C (Abierta) e
v

I3

Varificar vitvula manual 12°x150 azuas ebajc de SOV-D1SCO1C {Abierta)
Verificar vilvula manual 12"x150 27ua abajo del Gas Boot D150C {Abierta)
Verificar valvula manual 12°x150 de salida dal Tanque TF-15CC nivel akio (Cerrada)

Verifiaar vilvula manual 12°x150 de salida del Tanque TF150C nivel bsjo (Cerrada)

Verificar vilvula sutomatica SOV-TF15CO1C sakida de T7-150C (Cerradal

Verificar vilvula automitica Ingreso Diluyente SDV-TF-16101C {Cerrada)

Verificar vilvula lings iluy 6°x600 de SDV-TF16101C (Cerrada)
Verificar valvula manual 2°x600 ingreso da Nujo minima de Diluyente (Cerrada)

NERRNARIRY

Verificar vilvula manuz! 4"x150 de drenaje da azva del TF-150C (Cerrad3)
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De la presente medida de prevencion, se desprende que el procedimiento
LOTO es aplicado a valvulas de agua, aire, vapor, entre oftras, que
generalmente son maniobrados por personal de mantenimiento, con la finalidad
de evitar la maniobra inesperada. Por lo tanto, se concluye que Perenco ha
adoptado un procedimiento de seguridad que desconecta o evita la
manipulaciéon de maquinas de sus mandos o de la fuente de energia, a fin que
no se repitan las causas que generaron el derrame del 12 de febrero de 2014.

Ademas, se ha incluido un check list de verificacion de alineamiento de valvulas
de los tanques de almacenamiento antes de entrar en produccion, con el
objetivo de asegurar la calidad, cumplimiento de procedimientos,
estandarizacion de cédigo de programacién, prevencion de errores y otros. En
ese sentido, esta medida permite reducir los errores provocados por los
potenciales limites de la memoria y la atencién del ser humano.

Por lo tanto, la implementacién del procedimiento LOTO y el check list para los
tanques TF-150B y TF150C aseguran que no se realice una maniobra
imprevista.

71. Enesalinea, se evidencia que el administrado ha implementado las medidas para
prevenir futuros derrames de petréleo crudo en el Area de las Pozas y la zona del
Flare de la CPF Pirafia del Lote 67, asi como para evitar la generacién de impactos
negativos al ambiente, especificamente al componente suelo.

72. Ademas, cabe sefalar que el administrado remiti6 el Informe Técnico
30319/2016%4, que demuestra las actividades de monitoreo de calidad de suelo
realizadas en los puntos afectados por los derrames del 11 y 12 de febrero de
2014, conforme se muestra en las siguientes imagenes:

Foto N° 13: Toma de muestras

2

B Tap,,
SN s
= Folios 47 al 67 del Expediente.

=

o
2\
[=]
L8}
7
¢

3. ,llfé :

X%/

\\,;&/
N /
. e Pégina 24 de 26

&,



=)

osu/

73.

74.

75.

76.
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FOTO 02. Estacion: SU-3 _ — FOTO03. Estacion: SU4_
. Estacion:

El referido Informe Técnico también incluye los resultados del monitoreo de
calidad de suelo realizado en las areas impactadas, advirtiéndose los siguientes
resultados:

o En el punto de muestreo (SU-1), ubicado en la zona afectada de la poza
de observacion, se evidencié que los parametros fraccion de hidrocarburos
F1 (<0,6), F2 (13,0) y F3 (144,6) se encuentran por debajo de los valores
establecidos en los ECA para suelo®.

e En los puntos de muestreo (SU-2, SU-3 y SU-4), ubicados en el area
afectada del Flare, se evidencié que respecto de los resultados de los
parametros fraccion de hidrocarburos F1 (<0,6), F2 (<0,9) y F3 (22,8); F1
(<0,6), F2 (<0,9) y F3 (41,3); F1 (<0,6), F2 (<0,9) y F3 (33,8), los
parametros F1y F2 se encuentran por debajo del limite de deteccion del
laboratorio y el parametro F3 se encuentra por debajo de los valores
establecidos en los ECA para suelo®.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad
de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredit6 el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta imputada se refiere al inadecuado
almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos, al haberse verificado que
fueron dispuestos en terrenos abiertos.

Al respecto, cabe precisar que Perenco acredito la disposicion final de los residuos
sélidos peligrosos generados por los derrames del 11 y 12 de febrero del 2014,
por lo que, no se cuentan con residuos que requieran ser almacenados
adecuadamente de acuerdo con la normativa ambiental vigente.

Folios 49 al 52 del Expediente.

Folios 49 al 52 del Expediente.

Pagina 25 de 26

.



G0N y,
ENE! %

af}" et

Resolucion Directoral N° 1513-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 712-2016-OEFA/DFSAI/PAS

78. Por lo tanto, habiéndose verificado que la conducta no genera ni es susceptible
de generar efectos nocivos actuales en el ambiente, no corresponde ordenar
medidas correctivas de paralizacion, restauracion, adecuacion o compensacion
ambiental, de conformidad con lo previsto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Perenco Peru
Petroleum Limited Sucursal del Pert por la comisién de las infracciones que constan en
la Tabla N° 2 de los considerandos de la presente Resolucién Directoral.

Articulo 2°.- Declarar que, en el presente caso, no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infracciones sefialadas en la Tabla N° 2 de la presente
resolucién, conforme a lo sefialado en los fundamentos de la presente resolucion y en
aplicacion el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Perenco Peru Petroleum Limited Sucursal del Peru, que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

:nn-nnn ﬂ

----------------------------
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