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ADMINISTRADO : COMPANIA DE EXPLORACIONES ORION
S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : CHACCHAJEN

UBICACION : DISTRITO DE MATALAQUE, PROVINCIA

DE GENERAL SANCHEZ CERRO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
SECTOR . MINERIA
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 591-2017-OEFA/DFSAI/SDI y el escrito de
descargos al citado informe presentado con fecha 17 de julio del 2017 por Compafiia de
Exploraciones Orion S.A.C. (en adelante, Exploraciones Orion); v,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

Del 15 al 16 de marzo del 2014, personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) a las
instalaciones del proyecto de exploracion minera “Chacchajen” de titularidad de
Exploraciones Orion. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Informe N° 391-2014-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision), y el
Informe N° 283-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe Complementario)’.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1686-2016-OEFA/DS del 30 de junio del
2016 (en adelante, ITA)? la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 214-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
enero del 20173, notificada al administrado el 1 de febrero del 20174 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el titular minero, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Los informes se encuentran en el disco compacto que obra en el folio 16 del Expediente.

Folios del 1 al 10 del Expediente.

8 Folios del 27 al 48 del Expediente.

* Folio 49 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Exploraciones Oriéon

Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Norma supuestamente Norma que tipifica la | Eventual
incumplida eventual sancion sancion

Literales a) y c) del Numeral
7.2 del Articulo 7°° del
Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto

N° | Hecho Imputado

Numeral 2.2 del Rubro
2 del “Cuadro de

El titular minero no | Supremo N° 020-2008-EM, en E?rgig;glr?gs EscaI:
cerrd los accesos | concordancia con el Articulo die S);nciones
peatonales del | 24° de la Ley N° 28611, Ley T
proyecto General del Ambienteb, el Instrument de | De 10
1 | Chacchajen, Articulo 15° de la Ley 27446, é‘zst‘i’énemziemal o | fa08 UIaT
incumpliendo lo | Ley del Sistema Nacional de DesSTolG yde
establecido en su | Evaluacion de Impacto Actividades en Zonas
instrumento de | Ambiental” y el Articulo 29° del Broliblias” aprobads
gestion ambiental. Reglamento de la Ley del P
Sistema Nacional de P Ia_ Res'oluc'lon df
Evaluacion de Impacto Cansslo Diregies N

L g 9
Ambiental, aprobado mediante CHE-2013- QERAIRET.

Decreto Supremo N°019-
2009-MINAMS,

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

(--)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

(=)

c¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente”.

6 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

7 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
“Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica”.

8 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

S Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba el Cuadro de Tipificacion e
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el Desarrollo
de Actividades en Zonas Prohibidas.

CLASIFICACION

SANCION
TIPIFICACION DE LA INFRACCION BASE LEGAL gEAVED AD :52 NO ;%’:g.?: A
Rubro 2 DE | MONETARIA &
LA INFRACCION
2. OBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
29 Incumplir lo establecido en los | Articulo 24° de la GRAVE De 10 a 1000
’ Instrumentos de Gestion Ambiental | Ley General del uIT
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Literales a) y c) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion r2\1 urrézrlal %gugzlrfu%rg
El titular minero no | Minera, aprobado por Decreto Tivificacién o
cerro el | Supremo N° 020-2008-EM, en In?racciones Escala
campamento concordancia con el Articulo i S);nciones
volante y almacén | 24° de la Ley N° 28611, Ley vimisdes  won  Tog
de combustibles, | General del Ambiente, el ————— de | Detda
insumos, aceites y | Articulo 15° de la Ley 27446, Gestion Ambiental v el | 1000 UIT
grasas, Ley del Sistema Nacional de Desartollo y de
incumpliendo lo | Evaluacion de Impacto Aelvidades: & Fonss
previsto en su | Ambiental y el Articulo 29° del Prohibidas® sprobado
instrumento de | Reglamento de la Ley del ot Ia ResoluF():ién des
gestion ambiental. Sistema Nacional de gonse'o Directivo N°
Evaluacion de Impacto 049_251 3-OEFA/CD
Ambiental, aprobado mediante ’
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.
Numeral 2.2 del Rubro
Literal 2) del Numeral 7.2 del | 2,_d€l _ ‘Cuadro de
El titular minero | Articulo 7° y 16°'0 del Ingacciones Esaals
disturbé mas areas | Reglamento Ambiental para i S);nciones
de las contenidas | las Actividades de Exploracion viteuladas con  los
en la DIA | Minera, aprobado por Decreto FEUREHes de | De10a
3 | Chacchajen, Supremo N° 020-2008-EM, en Gestion Ambiontal v el | 1060 UITV
incumpliendo lo | concordancia con el Articulo Desarrollo y de
establecido en su | 24° de la LGA, el Articulo 15° Actividades en Zonas
instrumento de | de la Ley del SEIA y el Articulo Prohibidas® aprobadc
gestion ambiental. 29° del Reglamento de la Ley P
del SEIA por la Resolucion de
’ Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.
L T ep—— Numeral 1.5 del Rubro
comunico en forma " 5 1. . del .. Anexo 1,
: 2 Articulo 17 Reglamento | Tipificacion de
previa y por escrito . " .
. Ambiental para las Actividades | Infracciones y la
4|2 las autoridades d Expl poy Mi B d Hasta 20
competentes ol | 9€ xploracion inera Esca_a e Multas y uIT
inicio i Py aprobado mediante Decreto | Sanciones para las
b Supremo N° 020-2008-EM. Actividades de
actividades de o :
exploracién minera Exploracion M'nera'
aprobado mediante
aprobados, generando dafo potencial a | Ambiente,
la flora o la fauna. Articulo 15° de la
Ley del SEIA,
Articulo 29° del
Reglamento de la
Ley del SEIA..
L Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 020-2008-EM.

“Articulo 16°.- Variacion por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos
los casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32° o a través de la modificacion del
estudio correspondiente a la Categoria Il, segtin corresponda’.

1 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del Osinergmin, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion’.
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en el proyecto Resolucién de

“Chacchajen”. Consejo Directivo del
Osinergmin ~ N° 211-
2009-0S/CD2.

4.  El 1 de marzo del 2017 el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)'®.

5.  EI 10 de julio del 2017 se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 591-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ emitido por la Subdireccién de Instrucciéon e
Investigacion de la DFSAI (en adelante, IFI), en el cual se analizaron los actuados
y el escrito de descargos presentado por el titular minero y se recomendd, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del IFI, declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Exploraciones Orion por la comision de las
siguientes infracciones:

Tabla N° 2: Presuntos incumplimientos imputados a Exploraciones Orién

5 Norma supuestamente Norma que tipifica la | Eventual
N AL D incumplida eventual sancién sancion
Literales a) y c) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion ogial 22 I,
h 2 del “Cuadro de
Minera, aprobado por Decreto Tivificacion -
El titular minero no | Supremo N° 020-2008-EM, en ln?racciones Escala
cerrd los accesos | concordancia con el Articulo s S);nciones
peatonales del | 24° de la Ley N° 28611, Ley ot Tl
proyecto General del Ambiente, el Instrumentes de | De103
1 | Chacchajen, Articulo 15° de la Ley 27446, Gestién Ambiental v el | 1000 UIT
incumpliendo lo | Ley del Sistema Nacional de Diesearello y dis
establecido en su | Evaluacion de Impacto Activi
h . 16 ; - | Actividades en Zonas
instrumento de | Ambiental™ y el Articulo 29 Prohibidas” apmbads
gestion ambiental. del Reglamento de la Ley del s Resol e d
Sistema Nacional de gor B %s_o U(t;.'on Neo
s onsejo Directivo
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante SRS OERALD,
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM.
5 El titular minero no | Literales a) y c) del Numeral | Numeral 2.2 del Rubro | De 10 a
cerrd el almacénde | 7.2 del Articulo 7° del |2 del “Cuadro de | 1000 UIT

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracién minera
y para las actividades de explotacién minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-OS/CD

A [ SANcon
GAL Sl &E‘E“G 7

15 No comunlcar eI |n|0|olre|n|c10 de

actividades de exploracién.

Hasta 20 UIT

Art|culos 17° y 18° del |
RAAEM

Escrito con registro N° 19333. Folios del 52 al 126 del Expediente.
Folio 176 del Expediente.
Folios del 164 al 175 del Expediente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica”.
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combustibles, Reglamento Ambiental para | Tipificacion e
insumos, aceites y | las Actividades de Exploracion | Infracciones y Escala
grasas, Minera, aprobado por Decreto | de Sanciones
incumpliendo lo | Supremo N° 020-2008-EM, en | vinculadas con los
previsto en su | concordancia con el Articulo | Instrumentos de
instrumento de | 24° de la Ley N° 28611, Ley | Gestion Ambiental y el
gestion ambiental. General del Ambiente, el | Desarrollo de

Articulo 15° de la Ley 27446, | Actividades en Zonas
Ley del Sistema Nacional de | Prohibidas” aprobado
Evaluacion de Impacto | por la Resolucion de
Ambiental y el Articulo 29° del | Consejo Directivo N°
Reglamento de la Ley del | 049-2013-OEFA/CD.
Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N°019-
2009-MINAM.

Numeral 2.2 del Rubro

. 2 del “Cuadro de
Literal a) del Numeral 7.2 del Tipificacion ”

El titular minero | Articulo 7° y 16°'7 del :
disturbé mas areas | Reglamento Ambiental para Ln;raccmnes y Escala

de las contenidas | las Actividades de Exploracion vinculadas S:on:lorlgz

en la DIA | Minera, aprobado por Decreto bnsbramintos de | De10a
3 | Chacchajen, Supremo N° 020-2008-EM, en > .

; : . i Gestion Ambiental y el | 1000 UIT

incumpliendo lo | concordancia con el Articulo Dessrolls dis

establecido en su | 24° de la LGA, el Articulo 15°
instrumento de | de la Ley del SEIA y el Articulo
gestion ambiental. 29° del Reglamento de la Ley
del SEIA.

Actividades en Zonas
Prohibidas” aprobado
por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.
Numeral 1.5 del Rubro
1 del Anexo 1,
Tipificacion de
Infracciones y la
Articulo  17° Reglamento | Escala de Multas vy
Ambiental para las Actividades | Sanciones para las Hasta 20

El titular minero no
comunicé en forma
previa y por escrito
a las autoridades

4 | competentes el | 4 T e ioracion | Minera | Actividades de
inicio de sus . - . uIT
sethidadcs i aprobado mediante Decreto | Exploraciéon  Minera,
= . Supremo N° 020-2008-EM. aprobado  mediante
exploracion minera s
Resolucion de

en el proyecto

“Chacchajen”. Consejo Directivo del

Osinergmin ~ N° 211-
2009-0S/CD.

6. El 17 de julio 2017, el titular minero presenté sus descargos al IFl (en adelante,
escrito de descargos al IFI)'.

Il Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: procedimiento excepcional

7. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que

I Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM.
TS “Articulo 16°.- Variacién por cuestiones operativas
KZ75N Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la

ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacioén de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos
s/ los casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32° o a través de la modificacion del
estudio correspondiente a la Categoria I, segtin corresponda”.

i3

¥ 4
NN
) o
\ &
7 30 4OSC
SdnU

Escrito con registro N° 53388. Folios del 178 al 181 del Expediente.
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Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO
del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo sancionador
son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la referida Ley, pues de las imputaciones no se aprecia infracciéon que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CUESTIONES PREVIAS

Supuesta prescripcion del presente procedimiento administrativo sancionador

Exploraciones Orién sefialé en sus descargos al IFl que las conductas imputadas
a titulo de infraccién en el presente PAS correspondientes a la Supervision
Regular 2014, habrian prescrito debido a que, desde el 10 de setiembre del 2013

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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- fecha en la que se comunicé el cierre total del proyecto “Chacchajen” (en
adelante, Informe de Cierre) - hasta la fecha en la que se notificd el inicio del
presente PAS, han transcurrido mas de tres afios y seis meses.

Al respecto, corresponde senalar que el Informe de Cierre fue comunicado al
OEFA? y al Ministerio de Energia y Minas?' el 10 de setiembre del 2015, noel 10
de setiembre del 2013, lo cual desvirtua lo sefialado por el administrado.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que en Supervisién Regular 2014, se advirtio
que el titular minero no habia realizado el cierre del almacén de combustibles,
insumos, aceites y grasas, el de los accesos peatonales, la falta de comunicaciéon
del inicio de sus actividades, asi como la existencia de las areas no previstas en
el instrumento de gestién ambiental.

En este punto, el Numeral 250.1 del Articulo 250° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece
que la facultad de las entidades para determinar la existencia de infracciones
prescribe a los cuatro (4) afos, siendo que el mismo se suspende con el inicio del
procedimiento administrativo sancionador respectivo??.

De acuerdo a lo anterior, es importante indicar que, de acuerdo al Articulo 11° del
TUO del RPAS, el procedimiento administrativo sancionador se inicia con la
notificacion de la resolucion de imputacién de cargos al administrado?®. En tal
sentido, siendo que en el caso concreto, la Resolucién Subdirectoral N° 214-2017-
OEFA/DFSAI/SDI se le notificé a Exploraciones Oridn el 1 de febrero del 2017 y
que los hechos imputados se verificaron con la Supervision Regular 2014 llevada
a cabo el 15y 16 de junio del 2014, se concluye que el presente procedimiento
administrativo sancionador se inicid antes de que la facultad sancionadora del
OEFA prescriba; lo cual desvirtua lo sefialado por el titular minero.

Supuesto archivo del procedimiento administrativo sancionador por cabal
cumplimiento del instrumento de gestion ambiental

20

21

22

Folio 59 del Expediente.
Folio 17 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 250°.- Prescripcion

250.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afos.

(s

El computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador a través
de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de
cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 253, inciso 3 de esta Ley. Dicho computo debera reanudarse
inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable al administrado.”

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 11.- Inicio y plazo del procedimiento administrativo sancionador

11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la resolucion de imputacion de
cargos al administrado investigado.

()"
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15. En el escrito de descargos al IFl, el titular minero sefialé que no se ha verificado
el incumplimiento de ninglin compromiso ambiental, toda vez que en la supervisiéon
regular realizada el 15 y 16 de mayo del 2017, la Direccion de Supervision le
inform6 que en el proyecto “Chacchajen” no se reportaban presuntos
incumplimientos a su instrumento de gestion ambiental.

1 Ambiental Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

16. Cabe sefalar que, sobre el particular, el titular minero presenté un escrito® en el
cual adjunta la Carta N° 1055-2017-OEFA/DS-SD del 5 de junio de 2017, mediante
la cual la Direcciéon de Supervisién le remiti6 el Documento de Registro de
Informacion correspondiente a la supervisién realizada del 15 al 16 de mayo de
2017 (en adelante, Supervision Regular 2017) al proyecto “Chacchajen’.

17. Al respecto, la Carta N° 1055-2017-OEFA/DS-SD sefiala que, de la supervision a
los componentes verificados durante la Supervision Regular 2017 en el proyecto
“Chacchajen”, no se han advertido presuntos incumplimientos. Ello no implica que
Exploraciones Orién no haya incurrido anteriormente en algun incumplimiento a la
normativa ambiental, sino que, de la verificacién a los componentes supervisados
en dicha fecha, no se advirtié un nuevo presunto incumplimiento.

En ese sentido, durante la Supervisién Regular 2014, la Direcciéon de Supervisién
detecté que no se habia realizado el cierre de los accesos peatonales, ni del
almacén de combustibles, insumos, aceites y grasas, asi como la existencia de
otras areas disturbadas a las contempladas en el instrumento de gestion
ambiental, y la falta de comunicacién de inicio de actividades; hechos imputados
que vienen siendo objeto de analisis en el presente PAS; lo cual desvirtua lo
sefalado por el titular minero.

19. No obstante, si bien en la Supervision Regular 2017 no se detectaron nuevos
incumplimientos, ello sera verificado en el apartado de la eventual correccion de
la conducta y la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

c) Supuesta vulneracién al derecho de defensa y al principio de debido
procedimiento administrativo

20. Exploraciones Orién aleg6 en sus descargos al IFI que la autoridad supervisora
habria obviado notificarles las galerias fotograficas de los presuntos hallazgos
detectados como resultado de la Supervision Regular 2014, motivo por el cual no
habria podido emitir opiniéon contradictoria, viéndose afectado su derecho de
defensa; en consecuencia, se habria vulnerado el principio de debido
procedimiento.

21. En relacion al principio de debido procedimiento, el TUO de la LPAG sefala que
los administrados gozan de derechos y garantias del debido procedimiento
administrativo, lo cual incluye, entre otros, el derecho a ser notificado, a
contradecir los cargos imputados, asi como a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho, a fin de no vulnerar el derecho de defensa del administrado®.

“ Escrito con registro N° 45704. Folios del 128 al 163 del Expediente.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

2 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
\ vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

2! (..)

"~} 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
2/ debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
3 . Rk 7/ limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer

tan
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Asimismo, el Tribunal Constitucional sefiala que el derecho de defensa garantiza,
entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea esta de
orden jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusion
derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en
defensa de tales derechos e intereses. El derecho de defensa en el ambito del
procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una garantia para la
defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las
potestades sancionatorias de la administracion?®.

En el caso particular, mediante Cédula de Notificacion N° 284-2017%" se notificd
la Resolucién Subdirectoral y se adjunté un disco compacto que contiene, entre
otros, el Informe de Supervision en cuyo Anexo Il se registra el album fotografico?®
de la Supervision Regular 2014. Cabe precisar que la Resoluciéon Subdirectoral y
el IFI fueron debidamente notificados al titular minero, de acuerdo a lo establecido
en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del TUO de la LPAG?.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizé
el derecho del titular minero de exponer sus argumentos, ofrecer y producir
pruebas que desvirtien o confirmen las imputaciones establecidas en la
Resoluciéon Subdirectoral y en el IFI; por lo que no se evidencia una supuesta
vulneracion al principio de debido procedimiento o al derecho de defensa del
administrado, quedando desvirtuado lo sefialado por éste.

Hecho imputado N° 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revisién de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion
“Chacchajen”, aprobada segun Constancia de Aprobacion Automatica N°078-
2012-MEM/AAM del 14 de agosto del 2012 (en adelante, DIA Chacchajen), se
advierte que Exploraciones Oriéon se comprometio a cerrar los accesos peatonales
y recuperarlos para evitar la erosion de suelos, realizando el recubrimiento de la
superficie con el fin de devolver al terreno su topografia original®.

26

27

28

argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24
y 25.

La cédula fue notificada a Exploraciones Orion el 1 de febrero del 2017. Folio 49 del Expediente.

Paginas de la 387 a la 465 del Informe de Supervision que se encuentra contenido en el disco compacto que
obra en el folio 16 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento anéalogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)"

Paginas 4 y 5 del Capitulo VIII de la DIA Chacchajen, cuyo contenido se encuentra en el disco compacto que
obra en el folio 16 del Expediente.
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De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, en concordancia con el
IFI®', al momento de la Supervisiéon Regular 2014, el proyecto de exploracion
“Chacchajen” se encontraba culminando las labores correspondientes al periodo
de post cierre, siendo que las labores de cierre debieron culminar el 18 de abril del
2014.

Hecho detectado

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisién, en concordancia con el
IFI®2, durante la Supervisién Regular 2014, se constaté que diversos accesos
peatonales no se encontraban nivelados ni perfilados, por lo que el terreno no
estaria siendo recuperado ni revegetado. Lo verificado por la Direccion de
Supervisién se sustenta en las fotografias N° 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33
y 34 del Informe de Supervision®:.

Andlisis de los descargos

Respecto de la presente imputacion, en el escrito de descargos al IFI,
Exploraciones Orion no presentd nuevos argumentos a los antes desvirtuados y a
los aducidos en el escrito de descargos, en el que sefiala que cumplié con revertir
los accesos peatonales de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental conforme fue declarado en el Informe de Cierre.

Al respecto, en el IFI** se sefial6 que el titular minero no ha presentado evidencia
que contradiga o desvirtue el presente hecho, limitdndose Unicamente a sefalar
que realizé el cierre conforme ha sido declarado en el Informe de Cierre
Chacchajen; sin embargo, de la evidencia fotografica presentada en dicho informe,
no se advierte que Exploraciones Orion haya efectuado el cierre de los accesos
peatonales conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental (relleno y
reperfilado hasta lograr la topografia original del terreno), lo cual ratifica esta
Direccion.

Sin perjuicio de ello y en la linea de lo sefialado anteriormente, cabe sefialar que,
de la revisién del Documento de Registro de Informacién correspondiente a la
Supervisién Regular 2017, no se advierte que en la referida supervision se haya
verificado el estado de los accesos peatonales®, motivo por el cual, no se puede
tomar como referencia la Supervisién Regular 2017 para acreditar que los mismos
ha sido cerrados de acuerdo a los compromisos ambientales establecidos.

Resulta importante sefalar que la falta de cierre de las vias de acceso podria
generar la erosion hidrica® de las areas disturbadas por efecto de las aguas de
escorrentia superficial producida por las precipitaciones pluviales (lluvias).
Ademas, las aguas de escorrentia superficial podrian arrastrar sedimentos hacia

Folio 166 del Expediente.
Folios 166 y 167 del Expediente.

Paginas 411, 413, 415, 417, 419 y 421 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en
el folio 16 del Expediente.

Folio 166 del Expediente.
Folios 130 y del 133 al 137 del Expediente.

La erosion se puede definir como el desprendimiento, arrastre y acumulacion del suelo o material parental por
accion natural o antrépica. http://www.iwmi.cgiar.org/Publications/Latin American_Series/pdf/7.pdf.
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35.

36.

seBhnEE 5 Diental Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

areas aledanas ocasionando pérdidas de nutrientes del suelo y vegetacion del
area circundante, afectando de esta manera a la calidad de suelo, flora del lugar
y podria afectar la alimentacién de la fauna local.

De lo actuado en el Expediente, se encuentra acreditado que el titular minero no
no realizé el cierre de diversos accesos peatonales, segun lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental.

Dicha conducta configura una infraccién a los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley
N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA); y seria pasible de sancion conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
de Exploraciones Orion en este extremo. ,

Hecho imputado N° 2

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la DIA Chacchajen y en la linea de lo desarrollado en el IFI, se
tiene que el titular minero se encontraba obligado a ejecutar el cierre de los
componentes auxiliares empleados para las labores de exploracion del referido
proyecto, tales como almacén de combustibles, insumos, aceites y grasas®’.

Hecho detectado

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision, en concordancia con el
IF1, el titular minero no realizé el cierre del almacén de combustibles, insumos,
aceites y grasas, incumpliendo lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.
Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 35,
36, 37, 38, 41, 42, 43 y 44 del Informe de Supervision®e.

Analisis de los descargos

Respecto de la presente imputacion, en el escrito de descargos al IFI,
Exploraciones Orién no presentd nuevos argumentos de los aducidos en el escrito
de descargos, en el que sefiala que cumplioé con el desmantelamiento del almacén
de combustibles, insumos, aceites y grasas, y procedid a su reubicacién a
cincuenta (50) metros del campamento conforme fue declarado en el Informe de
Cierre Chacchajen.

Paginas 5y 6 del Capitulo VIII de la DIA Chacchajen, que se encuentra contenida en el disco compacto que obra
en el folio 16 del Expediente.

Paginas 423, 425, 429 y 431 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16
del Expediente.
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Al respecto, en el IFI*® se sefial6 que el titular minero no ha presentado evidencia
que contradiga o desvirtue el presente hecho, limitandose Unicamente a sefalar
que realizé el cierre conforme ha sido declarado en el Informe de Cierre
Chacchajen; sin embargo, de la evidencia fotografica presentada en dicho informe,
no se advierte que Exploraciones Orion haya efectuado el cierre del referido
componente conforme lo establece su instrumento de gestién ambiental, lo cual
ratifica esta Direccion.

Ambiental | Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Sin perjuicio de lo antes sefalado, el titular minero presentd un escrito en el cual
adjunta la Carta N° 1055-2017-OEFA/DS-SD del 5 de junio de 2017, mediante la
cual la Direccién de Supervision le remiti6 el Documento de Registro de
Informacién correspondiente a la Supervision Regular 2017 al proyecto
“Chacchajen”, en el cual se concluye que el area correspondiente al almacén de
combustibles, insumos, aceites y grasas ha sido debidamente cerrada por
Exploraciones Orion®.

Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° TUO de la LPAG*!, dispone
que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificaciéon de la
imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Sin embargo, de la revision de los medios probatorios adjuntos al Expediente, no
es posible corroborar que el titular minero subsané la conducta infractora con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, toda
vez que dicha supuesta subsanacién se verificd luego de mas de tres (3) meses
de la notificacion de cargos.

En ese sentido, el eventual cumplimiento de la finalidad de la medida correctiva
propuesta no afecta la determinacién de la responsabilidad administrativa, sino
Unicamente incide en el dictado o no de una medida correctiva por parte de la
Autoridad Decisora. Este aspecto sera analizado en el apartado de correccién de
la conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas.

De lo actuado en el Expediente, se encuentra acreditado que el titular minero no
cumplié con realizar el cierre del almacén de combustibles, insumos, aceites y
grasas, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

Dicha conducta configura una infraccion a los Literales a) y ¢) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo
15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA; y seria
pasible de sancion conforme al Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
gestion ambiental y el desarrollo de actividades en Zonas Prohibidas, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que

Folio 166 del Expediente.
Folio del 128 al 163 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(s)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"
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corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Exploraciones
Orién en este extremo.

Hecho imputado N° 3

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la DIA Chacchajen, se advierte que Exploraciones Orion podia
disturbar unicamente las areas correspondientes a la construccion de cuatro (4)
plataformas, cuatro (4), un (1) campamento, una (1) letrina, un (1) almacén de
combustible y accesos (477m)*2.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, en concordancia
con el IFI*3, durante la Supervision Regular 2014, se verificé la existencia de otras
areas disturbadas que, segun el representante del titular refirid, corresponderian
al ex almacén de residuos peligrosos, ex zona de logueo y ex sala de corte de
muestras**. Lo verificado por la Direccion de Supervisién se sustenta en las
fotografias N° 39, 40, 47, 48, 64, 65, 66, 67 y 68 del Informe de Supervision®.

Analisis de descargos

Respecto de la presente imputacién, en el escrito de descargos al IFI,
Exploraciones Orién no presentd nuevos argumentos de los aducidos en el escrito
de descargos, en el que sefala que solo se disturbd un area de 518 m. en la
construccion de tres (3) plataformas, tres (3) pozas de fluido, un (1) acceso, un (1)
campamento, una (1) letrina y un (1) almacén de combustible, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro N° 7.1
Calculos de Areas y Voliimenes de Disturbancias
s Cantidad | Largo | Ancho | Prof. Area Volume
Facilidad Obsv.
I (N°) (m) | m | (m) | (m) | n(md)
lataformas de Menor que lo
perforacion . 7 7 05 i Y8 declarado
Pozas de fluido 3 1,5 15 | 08 | 675 5.4 Mesior que fo
declarado
Menor que lo
Accesos 1 360 1 0.3 360 108 declarado
No se considera
Campamento 1 20 8 = - - et
ya existia este
modulo.
Letrina 1 1,5 15 1.5 2,25 3.4 Igual a lo declarado
Almacén de
Combustible 1 2 1 0.2 2 0.4 Igual a lo declarado
TOTAL Area disturbada: 0.0686 has 5180 | 190,7 REOF S 1
declarado

Fuente: Exploraciones Orion

42

Paginas 9 y 10 del Capitulo VIl de la DIA Chacchajen, que se encuentra contenida en el disco compacto que
obra en el folio 16 del Expediente.

Folio 169 del Expediente.

Péaginas 135 y 136 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 16 del
expediente.

Paginas 427, 435, 451, 453 y 455 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio
16 del expediente.
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Cabe sefialar que, entre los componentes que la empresa menciona, no se hace
alusién al ex almacén de residuos peligrosos, plataforma donde funcioné la sala
de logueo y almacén de testigos y la ex sala de corte de muestras.

Ademas, la ubicacion de las areas disturbadas no contempladas no corresponde
a ningun componente declarado en la DIA Chacchajen, conforme al siguiente
detalle:

Ubicacion de areas disturbadas y componentes aprobados

g Ex Almacén de

Residuos Peligrosos / / e
e #Almacen- de—
N B gombustfbre

o] r | O 1 COMPARIA DE EXPLORACIONES ORION

PROYECTO DE EXPLORACION CHACCHAJEN
L 4
' VM'PONEFI?SID'E"I;P’R‘OVEYCI'O !SA U

Anexo 5-A: Mapa Componentes del proyecto del Capltulo \) de la DIA Chacchajen46
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Al respecto, en el IFI* se sefial6 que el titular minero no ha presentado evidencia
que contradiga o desvirtue el presente hecho imputado, limitandose a sefialar que
solo disturbé un area 518 m. para la ejecucion de las labores de exploracion en el
proyecto “Chacchajen”, Sin embargo, no se pronuncié respecto de la existencia
de los componentes verificados durante la Supervisiéon Regular 2014, tales como
el ex almacén de residuos peligrosos, ex zona de logueo y ex sala de corte de
muestras, lo cual ratifica esta Direccién.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el Expediente, se encuentra
debidamente acreditado que Exploraciones Oridn ejecutd mas areas de las
contenidas en la DIA Chacchajen, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Dicha conducta configuraria una infraccién al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7°y al Articulo 16° del RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el
Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA,
y seria pasible de sancién conforme al Numeral 2.2. del Rubro 2 del “Cuadro de

Folio 185 del Expediente.

Folio 166 del Expediente.
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Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas”
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero
en este extremo.

Hecho imputado N° 4

Sobre la comunicacion de inicio de actividades

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision*®, como
resultado de las acciones de la Supervision Regular 2014, se dej6 constancia que
el titular minero habria iniciado actividades de exploracién en el proyecto
“Chacchajen”, sin comunicar de forma previa al OEFA el inicio de sus actividades.

Lo verificado por la Direccion de Supervisidon se sustenta de la revision del Sistema
de Evaluacion Ambiental en Linea — SEAL del Ministerio de Energia y Minas y en
el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, donde se evidencia que el titular
minero comunico el 12 de setiembre del 2013 a la DGAAM*® y el 20 de junio de
2014 al OEFA®, respectivamente, que habia iniciado sus actividades de
exploracion el 18 de junio del 2013; por lo que el titular minero habria comunicado
dicho inicio de actividades al OEFA y a la DGAAM con una posterioridad de
aproximada de un (1) afio y tres (3) meses, respectivamente.

Subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG, dispone que la
subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion de la imputacion
de cargos constituye un eximente de responsabilidad®.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuaciéon
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del

48

49

Paginas 129, 130 y 131 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del
expediente.

Anexo 5.1 del Informe de entrega de documentacion proyecto de exploracion minera “Chacchajen”contenido en
el disco compacto que obra en el folio 16 del expediente.

Anexo 5.2 del Informe de entrega de documentacién proyecto de exploracion minera “Chacchajen’contenido en
el disco compacto que obra en el folio 16 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"
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PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccién de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente®?.

Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En el presente caso, pese a que la comunicacién de inicio de actividades se dio
con una posterioridad aproximada de un (1) afio (en el caso del OEFA) y tres (3)
meses (en el caso de la DGAAM) del inicio efectivo de las mismas, no se advierte
que se haya dado el supuesto en que la Direccién de Supervisién o un supervisor
ha requerido a Exploraciones Orién comunicar el inicio de sus actividades de
exploracion en el proyecto “Chacchajen” antes de que efectivamente se realizaran;
por lo que no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por
dicha empresa a fin de subsanar el hecho detectado.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue corregida
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, esta
Direccion considera que existe un supuesto de eximencia de responsabilidad
conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Asimismo, en este punto corresponde sefalar que, conforme al principio de
razonabilidad desarrollado en el Numeral 1.4 del Articulo IV del TUO de la LPAG®3,
cuando se califiquen infracciones o impongan sanciones, estas deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion,
respondiendo a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.
Esto exige que la autoridad administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad
para la cual fue acordada la competencia de emitir el acto de gravamen®4.

Ahora bien, cabe advertir que el caso materia de analisis si bien la falta de
comunicacion oportuna del inicio de actividades dificulta que la autoridad
respectiva tenga conocimiento sobre las acciones que esta realizando el titular
minero para los efectos de la supervision y fiscalizacion de las obligaciones
fiscalizables asumidas por el propio titular en su instrumento de gestién ambiental
y las contenidas en la normativa del sector®; en el presente caso, pese a que la
comunicacion se presentd aproximadamente a un (1) afio (al OEFA) y tres (3)

52

53

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(=)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(iss)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

)

Ver Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SE1 del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16
de octubre de 2014.

Conforme lo indica el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en el considerando 101 de la Resolucion N° 027-2014-
OEFA/TFA-SE1 del 25 de julio de 2014.
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meses (a la DGAAM) de la fecha consignada por el titular minero como inicio
efectivo de actividades, no es posible afirmar que con la presentacién tardia de la
comunicacion de inicio de actividades el titular minero haya logrado eludir la
supervision y fiscalizacién a cargo del OEFA, debido a que la autoridad
supervisora pudo ejecutar de forma adecuada la supervisién programada en el
afno 2014, llevandose a cabo durante la etapa de post-cierre del proyecto.

Por tanto, no es posible sustentar que la demora la que incurrié el titular minero
se haya traducido en un perjuicio a la funcién supervisora y fiscalizadora del
OEFA,; fin principal de la comunicacién de inicio de actividades contemplada en el
Articulo 17° del RAAEM.

De este modo, teniendo en consideracion la suma de los factores antes
mencionados, y en atencién a un criterio de razonabilidad, esta direccidén
considera que corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®®.

Cabe agregar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento
de la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados y
aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
TUO de la LPAG®".

56

57

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.\

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD®®y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacioén o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

58

59

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

2N, ifsd)
Wi 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 18 de 26



Gr.

68.

Resolucion Directoral N° 0958-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O O, ()

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
o de;lir; I;d | sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgg;f;isltlrazo . recursos naturalesy la fepéf'fiCiéﬂ’ o,al me?os,
salud de las personas mitigacion del daiio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del

61

62

En ese mismo sentido, Morén seifiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-}

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Ambiental Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

69. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(ii) cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

71. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Exploraciones Orién, corresponde verificar si se encuentran presentes los
elementos necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se
dictara medida alguna.

83 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:
a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dario y la infraccion son de
cardcter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

L.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

()

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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Sobre el particular, el titular minero no ha presentado medio probatorio que
acredite la correccion de la conducta infractora materia de analisis.

Conforme se ha sefialado en la Resolucién Subdirectoral®®, existe un dafo
potencial al suelo, flora y fauna, toda vez que al no rehabilitar las areas disturbadas
por la ejecucién de los accesos peatonales se incrementa el proceso de erosion,
posibilitando el arrastre de sedimentos®, generacién de polvo®, pérdida nutrientes
del suelo, pérdida de la vegetacidon del area circundante, entre otros

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idonea,
que el titular minero realice el cierre de los accesos peatonales siguiendo las
pautas previstas en la DIA Chacchajen.

Por tanto, esta Direccién de Fiscalizacion considera pertinente ordenar la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Realizar el cierre de

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contado
desde el dia siguiente de

El titular minero no | los accesos | o o plazo no vencido el plazo para cumplir
cerré los accesos | peatonales del ke dhs aeaeshall N la medida correctiva,
peatonales del | proyecto (603)/ dias Fabilss Exploraciones Orion debera
proyecto Chacchajen, . <1 | presentar ante la Direccién de
: i contado a partir del : SRy

Chacchajen, siguiendo los dls dedisnte de l Fiscalizacion del OEFA un
incumpliendo  lo | criterios Fop i informe técnico que detalle las

: notificacion de la g
establecido en su | contemplados en el resente labores realizadas para el
instrumento de | instrumento de | P 7 cierre de los accesos
2 ; v . resolucion. o 5
gestion ambiental. | gestion ambiental peatonales; asimismo debera
aprobado. adjuntar fotografias fechadas

y con coordenadas UTM WGS

84.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la coordinacion con los propietarios
superficiales a efectos de ejecutar las actividades ordenadas, la contratacion de
personal para el desarrollo de las mismas, asi como para la elaboracion del
informe final. En este sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

65

66

Folio 45 del Expediente.

El arrastre de los sedimentos en los cauces naturales, ocasiona alteraciones en las caracteristicas
geomorfoldgicas del cauce, mediante procesos de sedimentacion y erosion, segun la naturaleza del lecho del
rio.

Fuente: Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto de
las Obras de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Perd. IWMI, Serie Latinoamérica: No. 7.
México, D.F. Mexico: Instituto Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la web:
http://www.iwmi.cgiar.org/Publications/Latin American Series/pdf/7.pdf. Ultima fecha de consulta: 18/10/2016.

El polvo es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento. Es decir,
la tasa de cambio de las condiciones estd muy por encima de los cambios naturales; asi que se dafan los
ecosistemas — quedan contaminados. Fuente: Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos,
entornos, tecnologias y sistemas de gestion. Primera Edicién. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original
de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE ESPANA, S.A.U.), p. 344.
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Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidon

de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Exploraciones Orion, corresponde verificar si se encuentran presentes los
elementos necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se

dictara medida alguna.

Sobre el particular, la Carta N° 1055-2017-OEFA/DS-SD del 5 de junio de 2017,
mediante la cual la Direccién de Supervision remitié al administrado el Documento
de Registro de Informacion correspondiente a la Supervisién Regular 2017 en el
cual se concluye que el area correspondiente al almacén de combustibles,
insumos, aceites y grasas ha sido debidamente cerrada®, conforme al siguiente

detalle:

Aro 831 Buen Senico & Cudadane”

| Fina'mente, la vegetacién natural se consenvara on laludes
| ?n.y) nados, cerca do cursos do agua o canales pevennss @
| intermaentes. (...)

’ “Capitulo Vill. Medidas de Cierre y Postcierre
(...)

i 8.7. Medidas para el ciorre de las instalaciones auxiliares.
(o
“A pesar que las actividades de oxpleracion no implicaran un
gran desamrollo de infraestructura asociada, las instalaciones
minmas que pudieran permanecer on el sitio seran

desmanteladas y removidas do los sitios do perforacidn’, (...).

' 8.7.1. Campamento

| (...}

“El ciorre del campamento wolante solo 50 reahrard con
eclivdades de desmanlelamiento debido o Gue esterd
conformado por carpas volantes ubicadas en zonas planas, por
o que se procaderd a rotrar lodos las bases y estructuras
auxilares, asi mismo se procederd a la limpiazs de Ia zona, a
la descompactacion de suslos con rastritios y a! postericy

Se cuenta con registos

recubrimiento de la superficia con suelo voicanico dol luger”, | fotegraficos omacos

(.) duranta 138 actividaces de

3 supervision, donde se
| {87)2 Servicios Higlénicos observd Que e tituar

o, minero  hattla cumpido

con kas mecides de clere

*Parz ia rehabitacion y of cierre de fa iotrina se agregara una
capa de unos 20 cm de cal, posteriormente una capade 20cm
de arcila y finalmente una capa de 20 cm de tierra I3 cual
! | lendrd que ser “apisonada” osto parg ayudar a que Ja capa do
I suclo davuelta no sea crosionads por la fuerza golica” (...)

| 8.7.3. Almacén de Combustibles, insumos, aceites y
| grases.
( (.-)
‘ | “Para el a!macén volante ¢e combustible, insumos, aceites y
grasas pov ser do caracler temperal se utlizeran carpas, porlo
| Que s0/o se desarmard ¥ $8ra reivado asi como sus estructuras
| suxidares aduntas. En ef caso de que se produzce aigin
l der.mm»:. do aceites y/o combustibio so secari ol derrame con
panos absorbentes para posteriormante Juntario en un clindro
do rosiduos poligrosos herméticamonto seliado y tuego
| enlregarse & una FPS-RS de la locahdad autonzada psr.la
DIGESA™ (.. ).

Fuente: Exploraciones Orién

\ N2C
N97- QEEN

Folio del 128 al 163 del Expediente.
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Al respecto, conforme a lo sefialado en el IFI®®, de la revisién de los medios
probatorios obrantes en el Expediente y de acuerdo a lo manifiesto por el titular
minero, ha quedado acreditado que el titular minero ha corregido la conducta
infractora, ya que la Direccidén de Supervision ha dado por cerrado al almacén de
combustibles, insumos, aceites y grasas. Del mismo modo, de la revision de los
medios probatorios obrantes en el expediente no es posible sostener que la
conducta infractora ha causado efectos nocivos que no han sido atendidos por el
titular minero en su remediacion.

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acreditd el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, no corresponde ordenar medidas
correctivas, en estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS™.

Hecho imputado N° 3

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Exploraciones Orién, corresponde verificar si se encuentran presentes los
elementos necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se
dictara medida alguna.

Sobre el particular, el titular minero no ha presentado medio probatorio que
acredite la correccién de la conducta infractora materia de analisis.

Conforme se ha sefalado en la Resolucidon Subdirectoral’!, existe un dafio
potencial a la flora, producto del movimiento de tierras. Asimismo, habria un dafio
potencial al suelo, toda vez que al no rehabilitar las areas disturbadas se
incrementa el proceso de erosion, posibilitando la pérdida de nutrientes del suelo,
pérdida de la vegetacion del area circundante, entre otros.

Para prevenir el efecto nocivo antes descrito, corresponde, como medida idénea,
que el titular minero realice el cierre de las areas disturbadas tomando en cuenta
las medidas de cierre y post cierre correspondientes a componentes con
caracteristicas similares de acuerdo a lo establecido en la DIA Chacchajen.

Por tanto, esta Direccidn de Fiscalizacion considera pertinente ordenar la siguiente
medida correctiva:

69

70

Folio 46 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(=)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”.

Folio 18 del Expediente.
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Tabla N° 4: Medida Correctiva

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero
disturbé mas
areas de las
contenidas en la
DIA Chacchajen,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento  de
gestion
ambiental.

Implementar las medidas
de cierre y post cierre de
las areas disturbadas
tomando en cuenta las
medidas de cierre y post
cierre correspondientes a
componentes con
caracteristicas similares
de acuerdo a o
establecido en el
instrumento de gestion
ambiental aprobado.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
Exploraciones Orién
debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe
técnico que detalles las
acciones realizadas;
asimismo debera adjuntar
fotografias fechadas y con

coordenadas UTM WGS
84.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la coordinacién con los propietarios
superficiales a efectos de ejecutar las actividades ordenadas, la contratacion de
personal para el desarrollo de las mismas, asi como para la elaboracion del
informe final. En este sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta (60) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

88. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion

de Fiscalizacidén, Sancién y Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de
Exploraciones Orion S.A.C. respecto de las infracciones indicadas en los numerales
1,2 y 3 de la Tabla N° 2; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiia de Exploraciones Orion S.A.C. respecto de la infraccion
indicada en el numeral 4 de la Tabla N° 2, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

_ Articulo 3°.- Ordenar a Compaiiia de Exploraciones Orién S.A.C. que cumpla con las
*>medidas correctivas contempladas en las Tablas N° 3 y 4 de la presente resolucion.
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cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segun parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Compaiiia de Exploraciones Orion S.A.C. que el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el
procedimiento de ejecucidn que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccion los medios
probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de
conformidad con lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Compaihia de Exploraciones Orion S.A.C. que, bajo
apercibimiento, el eventual incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
generara la imposicién de una multa coercitiva’> no menor de una (1) ni mayor a cien
(100) UIT, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, de acuerdo con lo establecido
en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y en el Articulo 50° del Reglamento de Medidas
Administrativas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Compaiiia de Exploraciones Orion S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA™,

2 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-CD

“Articulo 50°.- De las multas coercitivas

50.1 Las multas coercitivas son medios de ejecucion forzosa que se dictan ante el incumplimiento de las medidas
cautelares y correctivas reguladas en el presente Reglamento. Las multas coercitivas no tienen caracter
sancionatorio.

(.-

50.3 El incumplimiento de las medidas correctivas originara la imposicion de una multa coercitiva segin la
siguiente escala:

a) Cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de compensacion;

b) Setenta y cinco (75) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de
restauracion ambiental;

¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de paralizacion; y
d) Veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida correctiva de adecuacion”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
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Articulo 8°.- Informar a Compania de Exploraciones Orion S.A.C. que el recurso de
reconsideracion o apelacion que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 0018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

lEduardo Meligar Cérdoyoa
Director de Fiscalizacién, Sancion
SOk y Aplicacion de lncent!\{os
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

24.2 E| administrado podréa presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.
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