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Expediente N° 003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  003-2017-OEFA/DFSAI/PAS )
ADMINISTRADO :  MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU
SR.L.

UNIDAD PRODUCTIVA :  LOTE31-B
UBICACION : DISTRITOS DE MAQUIA Y VARGAS

GUERRA, PROVINCIAS DE REQUENA Y
UCAYALI, DEPARTAMENTO DE LORETO
SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

Lima, 21 de abril del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 381-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 5 de abril
del 2017 y el escrito de descargos de fecha 12 de abril de 2017 presentado por Maple
Gas Corporation del Pert S.R.L.; y,

1. ANTECEDENTES

1.  Los dias 18 al 22 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realizé una accién de supervision regular a las instalaciones del Lote 31-B operado
por Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. (en lo sucesivo, Maple), con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental.

2.  Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervision N° 070-2013-OEFA/DS-HID' del 23 de mayo del 2013 (en lo sucesivo,
Informe de Supervisién), documento que contiene el detalle de los supuestos
incumplimientos de las obligaciones ambientales fiscalizables cometidos por el
administrado. Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 1917-2016-OEFA/DS?
(en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) elaborado por la Direccion de
Supervision, contiene los hallazgos acusables detectados durante la accién de
supervision.

3. Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 033-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de
enero del 20173 y notificada el 17 de enero del 20174, (en lo sucesivo, la
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en lo
sucesivo, Subdireccion de Instruccién) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
atribuyéndole a titulo de cargo las conductas infractoras que se detallan a

continuacion:
Norma Norma que tipifica la Eventual
N° Hechos Imputados supuestamente eventual infraccion y sancion
incumplida sancion aplicable

1 | Maple no habria realizado un | Literal c) del Articulo | Numeral 3.12.1 de |Ia Hasta
adecuado almacenamiento | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de 3,500

de hidrocarburos, al haberse | para la Protecciéon | Multas y Sanciones de uIT
detectado areas estancas y | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida en
muros de contenciéon no | Actividades de | la Tipificacion y Escala de
impermeabilizados en los | Hidrocarburos, Multas y Sanciones del

Informe N° 070-2013-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 15 del expediente.
Folios del 1 al 14 del Expediente.

Folios del 16 al 28 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.
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Tanques de almacenamiento | aprobado  por el | OSINERGMIN, aprobada por
N° 1, 2, 3 y Prover ubicados | Decreto Supremo N° | Resoluciéon N° 028-2003-
en el Lote 31-B. 015-2006-EM. OS/CD y modificatorias.

2 | Maple no habria rehabilitado | Articulo  56° del | Numeral 3.13 de |Ia Hasta
dentro del plazo otorgado por | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000

el OEFA las areas | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de uiT
impactadas con | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
hidrocarburos en la zona de | Hidrocarburos, la Tipificacién y Escala de

carga de combustible para | aprobado por el | Multas y Sanciones del
consumo directo (Puerto | Decreto Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada por
Oriente) y en los Pozos MA | 015-2006-EM. Resolucién N° 028-2003-
22, MA 35, MA 1. OS/CD y modificatorias.

3 | Maple no habria realizado un | Articulo  44°  del | Numeral 3.12.10 de Ia Hasta
adecuado almacenamiento | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 400 UIT
de sustancias quimicas | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
(combustibles), al haberse | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en

detectado que las areas | Hidrocarburos, la Tipificacién y Escala de
estancas de las zonas de | aprobado por el | Multas y Sanciones del
almacenamiento de | Decreto Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada por
combustible no se | 015-2006-EM. la Resolucion de Consejo
encontrarian  debidamente Directivo N°  028-2003-
impermeabilizadas y las OS/CD y modificatorias.

juntas de dilatacion no se
encontrarian selladas.

El 14 de febrero del 2017, Maple present6 sus descargos® al inicio del PAS.

El 5 de abril de 2017, se notifico la Carta N°441-2017-OEFA/DFSAI/SDI mediante
la cual se corre traslado del Informe Final de Instruccion N° 381-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, IFl) otorgandole un plazo de cinco (5) dias
habiles para la presentacion de sus descargos.

El 12 de abril de 2017, Maple presenté sus descargos al IFI.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

La infraccién imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infracciéon que genere dafo real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

Folios del 30 al 46 del Expediente.
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En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

Expediente N° 003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Imputacion N° 1: Maple no habria realizado un adecuado almacenamiento de
hidrocarburos, toda vez que se detectaron areas estancas y muros de
contencion no impermeabilizados en los Tanques de almacenamiento N° 1,
2, 3 y Prover ubicados en el Lote 31-B

Analisis del hecho imputado

Maple, en cuanto titular de las actividades de hidrocarburos, se encuentra obligado
a cumplir con la normativa ambiental, segin la cual debe realizar el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos cumpliendo con las siguientes exigencias:

(i) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que
permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
tanque de mayor capacidad.

(i) Los muros de los diques de contencion alrededor de cada tanque o grupo
de tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que
un diez millonésimo (0,000 000 1) metros por segundo.

Por lo tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacion
de impermeabilizar las areas estancas y los muros de los diques de contencion de
las areas estancas. La obligaciéon antes descrita, se encuentra contenida en el
literal c) del Articulo 43° del RPAAHS.

Durante la supervision del 18 al 22 de febrero de 2013, se observé que en el Lote
31-B no se estaria realizando un adecuado manejo y almacenamiento de
hidrocarburos en los tanques de almacenamiento N° 1, 2, 3 y el area de tanque
Prover, toda vez que se verificé que las areas estancas y muros de contencion de
dichos tanques no se encontraban debidamente impermeabilizados.

El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos N° 9, 10, 11y 12 del
Informe de Supervisién’, en los cuales se aprecia que debajo de las areas

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

(..)

¢) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 000 1)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que
sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencién, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccion con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. (...).”

Paginas 37 y 38 del Informe N° 70-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 15 del Expediente (CD ROM).
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estancas y de los muros de contencion de los Tanques de almacenamiento N° 1,
2, 3y Prover ubicados en Puerto Oriente crece vegetacion sobre suelo producto
de su falta de impermeabilizacion, tal como se muestra a continuacion:

Fotografias N° 9, 10, 11 y 12 del Informe de Supervision

Fotogratia N'9” Folografia N*10:

Descripcdn Viss de ios Tangues 1 y 2 (Pusrtc Crente), O pcdn Vista dei Tangque 3 (Puans Onernte), obsérvese presencia de
presencia de suekc ¥ vegetsadn on 1a zona de estancs suglo y vegatecén en fa zona de estanca.
Fotogratia N°11:
Folografia N*12:

Descnpaida: Vista del Tanque 3 (Puerto Oriente), & pr de
sueio y vegetacion en [z zona de estanca. Desenpcitn: Vista doi Tanque Frover (Fueno Onente), obsénese presenaa

l oe suslo y vegeladsn en ja zona ¢e estanca.

Analisis de los descargos

En sus descargos Maple sefaldé que en el 2013 presentd un estudio de suelos
segun el cual estos eran practicamente impermeables, cumpliendo con la finalidad
de la obligacion pues el volumen de retencion es igual o mayor al 110% del
volumen almacenado.

Asi también, indic6 que no realiz6 el estudio de suelos sobre suelo superficial pues
dado el intemperismo, las condiciones de este son cambiantes, por lo que los
resultados del estudio presentado representarian mejor la permeabilidad de los
suelos.

Al respecto, de la revision del Estudio de Suelos presentado por el administrado
en marzo del 2013 “Informe Técnico de Permeabilidad de areas de estancas y
diques de contencién y de tanques de almacenamiento de crudo y combustibles™,
se observan los siguientes resultados:

- Excavacién de calicatas y toma de muestras de suelos para el Area de
Estanca de los Tanques N° 1, 2 y 3 de 0.00 a 0.10 m de profundidad el tipo

Paginas de la 171 a la 180 del Informe de Supervisién N° 70-2013-OEFA-DS-HID, obrante en el folio 15 del
Expediente (CD ROM).
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de suelo corresponde a Limo Arenoso y de 0.10 a 3 m de profundidad a
suelo tipo Arcilloso:

Expediente N° 003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

TOT a 30U
Arcilleso

CAMPO MAQUIA
Arca Extanca Panques N° 1 y 2

| 0606010

I im0 Arenoco

[ 0.10 2 .40

Arcilloso

0402 300 ! Arvitloso

Arca Estanca T@gues N° 3 D | I 0.00 2 6,10 " i
H 1 irvar A riiriryoiy

9 010a1.00

_ Arclioso

1.0 a 3.00

Arciiloso

Fuente: Informe Técnico de Permeabilidad de areas de estancas y diques de contencion y de tanques de
almacenamiento de crudo y combustibles

- Resultados de ensayo — Coeficiente de Permeabilidad: muy impermeable
a profundidades de 1.10 a 1.80 m de profundidad en el area estanca de los
tanques N° 1, 2y 3.

' N'ule [Profundidad | Clasificacion de Suelos * Cueficiente de
I(;’Jlic;zi;) imetros) | (SUCS) Permeahilidad (Koo )
AR U SR N
{1 | 200 €L |lmpermesble 1x 1™ f
’ - -5 S - } Impermeable Ixlo®
i s i 5 e
s LAY CH | Muy Impermesble | |.6x 1D
3 ; i.50 ¢! Muy Impezmcabde ] T2xHY i
c’ L s ' pa— S S— “E
S Y ot S A - b ey | X
Bat 1 pdpgr™ 5 660 [ €CH 'Muylwpemmesble 32\ I ‘
ke U {
Bat 2 ;25.;,6" L . ¢ CL  lmpermzeable | 9ixiu’
T 1.0 | CH Muy fmpermeable | Tob % MY
Mao ] . ' "
e > A Lin_ 3 JAH My Bnpermeable ' 0% 107
("4'13.’4,&1:,‘4 Y | Six {11 Nt Dyyng g Ly di’
A — e =
SUCS - Siatemas Unificado de Clasifics _'i\')ll g Suehing

Fuente: Informe Técnico de Permeabilidad de areas de estancas y diques de contencion y de tanques de
almacenamiento de crudo y combustibles

De acuerdo a los resultados del andlisis de suelos, se tiene que la capa superficial
(0 - 10 cm) suelo tipo Limo Arenoso es un suelo no impermeable que estaria
compuesta por materia organica en el que crece vegetacion, y que los suelos
impermeables estarian ubicados a una profundidad mayor a 10 cm vy
corresponderia a suelo con material arcilloso.

Al respecto, es importante mencionar que el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental®
ha sefialado que la impermeabilizacion del area estanca tiene como finalidad la
contencion de los derrames de hidrocarburos que puedan producirse, para asi
evitar el contacto directo de los mismos con el suelo o un posible dafio a los
componentes del ambiente. De esta manera, el area estanca se encuentra
comprendida por: (i) el area que se encuentra alrededor del tanque o grupo de

Resolucion N° 009-2014-OEFA/TFA del 31 de enero del 2014 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
dentro del procedimiento administrativo sancionador iniciado al Expediente N° 329-2013-OEFA/DFSAI/PAS.
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tanques, es decir, por el suelo al encontrarse dicho elemento siempre alrededor
de los tanques de almacenamiento, y; (ii) por los diques o muros de contencion,
los cuales delimitaran el area estanca.

De acuerdo al administrado, las zonas que clasificarian como suelos
impermeables estarian ubicadas a una profundidad mayor a los 10 centimetros,
pues esta capa es de sacrificio.

Sobre el particular, debemos precisar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'®
ha sefalado anteriormente que resulta necesaria la sustentacion con medios
probatorios sobre la capa de suelo superficial (0 a 10 cm.) a fin de determinar si
esta es 0 no impermeable. En ese sentido, dado que el Estudio presentado por
Maple no contenia informacion sobre dicha capa no es posible afirmar que la
misma no debe ser tomada en consideracion.

Adicionalmente, de la revision de las fotografias contenidas en el Informe de
Supervisidon se observa que los tramos de suelo que tienen contacto directo con
la base de los tanques de almacenamiento, corresponden a la primera capa del
mismo (10 cm.) y no a la capa que el administrado sefiala que seria impermeable.

En tal sentido, el administrado no ha presentado medios probatorios referidos a la
permeabilidad de la primera capa de suelos, siendo este el tramo en contacto
directo con la base de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos.

Lo sefialado se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 1

A N - ‘“‘.‘ WA ONTACTO DIRECTO

PRIMER ESTRATO — DEBERIA ESTAR
—————— IMPERMEABILIZADO

TERCERESTRATO

CUARTO ESTRATO

Elaboracion: DFSAI.

Es decir, dado que la base de los tanques de almacenamiento de petroleo crudo
y residual se encuentra en contacto directo con la capa superficial, la misma
enfrentaria el primer contacto ante un eventual derrame o goteo. En atencién a
ello, es de suma importancia la toma de muestras a fin de acreditar la
impermeabilidad de la capa superficial, pues el suelo es un material no
consolidado compuesto por particulas inorganicas, materia organica, agua, aire y
organismos. Asi también, debe precisarse que el suelo abarca desde la capa’
superior de la superficie terrestre.

Cabe indicar que la materia organica que se desarrolla sobre la superficie del suelo
crea condiciones favorables para la actividad y el desarrollo de las poblaciones de
microorganismos'! siendo esta su principal fuente de alimentacién. En ese

Resolucién N° 031-2016-OEFA/TFA-SEE de fecha 06 de mayo de 2016 emitida por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental dentro del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado al expediente N° 387-2015-
OEFA/DFSAI/PAS.

Food and Agriculture Organization of the United Nations. Médulo: “Materia orgénica y actividad biolégica”.
Disponible en: http://www.fao.org/ag/ca/Training_Materials/CD27-Spanish/ba/ba_pres.pdf
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sentido, si el suelo no se encuentra debidamente impermeabilizado a través de
una geomembrana, losa de concreto, entre otros, puede verse afectado ante un
posible derrame de hidrocarburos.

26. A mayor abundamiento, cabe sefalar que un depésito de arcilla natural no
constituye en si mismo una garantia de impermeabilizacién, pues debido a su alto
nivel de humedad, la arcilla se encuentra en el limite del estado liquido o cerca de
él, por lo que posee poca o ninguna resistencia, deformandose’?. En tal sentido,
las altas lluvias en la zona de selva podrian generar inestabilidad de las areas
estancas frente a la humedad, por lo que no es adecuado mantener el suelo
arcilloso sin una cobertura que garantice su impermeabilizacion.

27. Del mismo modo, cabe indicar que la arcilla constituye un tipo de suelo, es decir,
es calificado como un cuerpo receptor en tanto componente ambiental’®. En ese
sentido, en caso la arcilla sea el componente natural del suelo donde se disponen
los tanques, no podria emplearse como material de impermeabilizacién, debido a
que las obligaciones establecidas en el reglamento de proteccion ambiental para
actividades del sector hidrocarburos y afines, tienen la finalidad de evitar, prevenir,
mitigar o reducir impactos negativos en los componentes ambientales tales como
agua (superficial, subterranea, marina), suelo, aire, entre otros.

28. Por lo expuesto, el resultado de caracteristicas de permeabilidad de suelo
obtenido solamente para determinadas profundidades, es un resultado parcial e
incompleto siendo insuficiente para concluir que el suelo sea impermeable.

29. En tal sentido, Maple no acredit6 con fundamentos técnicos que las areas
estancas se encuentren debidamente impermeabilizadas. Esto se debe a que
omitié incluir a la capa superficial del suelo en el Estudio de Impermeabilizacion.
Por ello, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente
extremo.

30. Por lo tanto, de la documentacion obrante en el expediente se observa que Maple
no ha presentado medio probatorio o argumento que desvirtie la imputacién
materia de analisis y/o acredite la subsanacion voluntaria del hecho detectado.

31. Por otro lado, Maple también sefial6 que OEFA no ha presentado sustento técnico
sobre el nivel de permeabilidad del area estanca de los Tanques N° 1, 2, 3y
Prover, pues no ha realizado un analisis de suelos de los mismos.

Sobre el particular corresponde sefialar que la presente imputacién se encuentra
vinculada a la falta de impermeabilizacion de las areas estancas y muros de
contencién de los tanques de almacenamiento N° 1, 2, 3 y Prover del Lote 31-B,
siendo que dicho hecho se acredité de manera suficiente durante la supervision.

Cabe precisar que el RPAAH establece una norma de caracter general aplicable
a la totalidad de titulares del sector hidrocarburos, por lo que la sola constatacion -

[Consulta realizada el 29 de marzo del 2017].

FREDERICK S. Merrit. Manual del Ingeniero Civil. Segunda edicién, Estados unidos de América: McGraw-Hill,
1984, p. 7-11.

HUERTA CANTERA, Hilda Edith. Determinacion de propiedades fisicas y quimicas de suelos con mercurio en la
Regién de San Joaquin, Qro., y su relacién con el crecimiento bacteriano. Tesis para obtener el grado de
Licenciado en Biologia en la Facultad de Ciencias Naturales. Querétaro: Universidad Auténoma de Querétaro,
2010, pp. 1, 7.
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de la presencia de vegetacion en los suelos del area estanca resulta suficiente
para aseverar que los mismos no se encontraban impermeabilizados.

En ese orden de ideas, el OEFA no requiere de estudios adicionales a las pruebas
contenidas en el Acta, Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio para
acreditar la comision de la infraccion.

Por ultimo, el administrado cuestiona la competencia de OEFA para fiscalizar la
impermeabilizacién, maxime si el Nuevo RPAAH no incluye dicha obligacién. Es
asi que, a criterio del administrado, la autoridad competente para realizar la
supervision era el OSINERGMIN.

Sobre el particular, corresponde precisar que el Articulo 51° del Nuevo RPAAH,
establece que para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos se debera
cumplir con las medidas establecidas en los reglamentos sectoriales, entre los
cuales se incluye el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, en el cual se indica expresamente que las areas estancas deberan
estar impermeabilizadas.

En ese orden de ideas, si bien el Nuevo RPAAH no contiene una disposicién
expresa sobre la impermeabilizacién de las areas estancas, contiene una remisién
a otra norma que contiene la obligacién aqui exigida. En ese sentido, dicha
remision implica que el OEFA sea ain competente para fiscalizar el cumplimiento
de la obligacion de contar con areas estancas impermeabilizadas, con la finalidad
de evitar un impacto ambiental negativo ante un posible derrame de hidrocarburos.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por
no haber realizado un adecuado almacenamiento de hidrocarburos, al haberse
detectado areas estancas y muros de contencién no impermeabilizados en los
Tanques de almacenamiento N° 1, 2, 3 y Prover ubicados en el Lote 31-B.

Dicha conducta infringe el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, y se encuentra
tipificada en el Numeral 3.12.1 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias (en lo sucesivo, Resoluciéon de Consejo Directivo N°
028-2003-OS/CD y sus modificatorias).

Imputaciéon N° 2: Maple no habria rehabilitado dentro del plazo otorgado por
el OEFA las areas impactadas con hidrocarburos en la zona de carga de
combustible para consumo directo (Puerto Oriente) y en los Pozos MA 22,
MA 35y MA 1

Analisis del hecho imputado

Los titulares de la actividad de hidrocarburos se encuentran obligados a rehabilitar
las areas que resulten contaminadas por la ejecucion de sus actividades.

Ello en atenciéon al Articulo 56° del RPAAH'™, segtn el cual las areas que por
cualquier motivo resultaren contaminadas o de cualquier otra forma afectadas por

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 56°.- Las areas que por cualquier motivo resultasen contaminadas o de cualquier otra forma afectadas
por las Actividades de Hidrocarburos deberén ser rehabilitadas en el plazo establecido por OSINERG teniendo
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las Actividades de Hidrocarburos deberan ser rehabilitadas en el plazo establecido
por OSINERG (ahora, OEFA), teniendo en cuenta la magnitud de la
contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.

Expediente N° 003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

42. Durante la supervision ambiental realizada del 18 al 22 de febrero del 2013, la
Direccién de Supervision detecté areas impactadas con hidrocarburos en la zona
de carga de combustible para consumo directo, asi como en los Pozos MA 22, MA
35, MA 1, asi como en los Pozos MA 22, MA 35y MA 1.

43. El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos N° 13, 14, 15y 16 del
Informe de Supervision', en donde se aprecia la presencia de suelos
impregnados con hidrocarburos en la zona de combustible para consumo directo,
asi como cerca a los Pozos MA 22, MA 35, MA 1.

Fotografias N° 13, 14, 15 y 16 del Informe de Supervision

Fotogratia N*13: Fotografia N"14:

Descnipcdn: Vista de la valwia ce carpa de combustidle para consumo x Descrocion: Vista dai Pozo M4 22, cbsérvese un Area (102) d8 suels |
i Qracic {puerto onente). Obsévesa &Tea Impaciada Dor iCroartura i impactada por hisrocarburd
Fotegrafia N“15, Fotografia N*16:

= 6n: Visia (8l PO2G MA 1, cbservese un &4 (107} impactada por
] higrozarur

Descrpatn; Visia ds! POXO MA 35, obsérvese un drsa (1 m2) impactads por

1 nigrocau

Es preciso indicar que el plazo otorgado por la Direccién de Supervision para la
rehabilitacion vencio el 8 de marzo del 2013.

Analisis de los descargos

El administrado invoca la aplicacion de la subsanacion voluntaria establecida en
el literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion. La ejecucién
de la rehabilitacion sera supervisada y fiscalizada por OSINERG”.

Paginas 39 y 40 del Informe N° 70-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 15 del Expediente (CD ROM).
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG), seguln el cual, dicha subsanacion es un eximente de
responsabilidad. Asi, el referido articulo excluye la posibilidad de que se declare
la responsabilidad administrativa por hechos que fueron subsanados por el
administrado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En esa misma linea el Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, establece la posibilidad de
subsanacién cuando el incumplimiento sea leve, por lo que corresponde verificar
si la conducta sefalada es considerada un incumplimiento leve, y por tanto
susceptible de subsanacion.

Ahora bien, la citada norma sefiala que para estimar el nivel de riesgo que genera
el incumplimiento detectado y determinar si resulta subsanable, se debera aplicar
la metodologia prevista en el Anexo 4 de la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD.

En tal sentido, si el administrado acredita la subsanacién del incumplimiento leve
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispondra el archivo de la misma.

En mérito a ello, en el presente caso se efectuara la evaluacion de nivel de riesgo
de los hechos detectados.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD sefiala que para la determinacion o calculo del riesgo se debe
tener en cuenta la estimacién de la probabilidad de ocurrencia del peligro o
amenaza,; y, la estimacion de la consecuencia en funcién del entorno humano y
en el entorno natural.

En tal sentido, de la evaluacién de lo antes sefialado, se observa que:

(i) Probabilidad de ocurrencia: el impacto representa una ocurrencia continua
a los componentes ambientales; por lo que, en el presente caso la
ocurrencia del riesgo es muy probable-(valor-5).

(i) Laconsecuencia de la conducta infractora se encuentra relacionada con el
enforno natural. En tal sentido, a continuacion, se analizaran las variables
con las que se estimara la consecuencia en dicho entorno:

- Cantidad: el volumen de crudo identificado en las areas impactadas es
menor a 5 m2 (valor 1).

- Peligrosidad: la caracteristica intrinseca del material corresponde a un
combustible debido a que se trata de hidrocarburo crudo (valor 2).

- Extension: la suma de las areas impregnadas con hidrocarburos tiene
un radio menor a 0.1 Km por lo que es puntual, pues cada una de las
cuatro areas identificadas tenia solo 1 m? (valor 1).

- Medio potencialmente afectado: las zonas impactadas no se
encuentran dentro de un area natural protegida, siendo un suelo industrial
pues en él se realizan actividades de extraccion de hidrocarburos (valor

1).
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52. Elresultado de la combinacién sefialada se observa a continuacion:

Expediente N° 003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Formulario para calcular el riesgo ambiental

|osm@j , FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL !
[ RESULTADOS |
[* Probabidad | Muy probabe: Se estima que oauTa de manera contnua o dare vior: 5 |
r- Entorno R Entomo Natural ]
[ VARIABLES Df ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENTORNO = |
Canndad Peigrossad
Vaior T4 m Porcentaje deexceso de b | Porcentaje de ncumpimento de Vabor Caracteristica nirivseG gel mater! Grade de afectacion
namTEtNe o referencal b obigacion foaizable
1 <1 <3 meyer 3 035 y menor de 10% | maver 3 0% y menor de 0% 2 Poco Peigron |* Comousidle Medic {Reversbie y de
medanz magniud)
Extensin Hado potencaimente 2fectado
Valor | Descrpcdn xm ) Vabr Nesrooon
1 Funtuat Rado hasta 0.1 K <50 1 Industral
" Estmacén | Cantidad+2 Pelgrosdad + Extensin +Mzdo Pomncamente Afectado I 7 i
[’ TR [ T
2z j
RIESGO
@ fad x Gravedad de
N Vx5 RespoLere- nampimentoLeve o~
v

53. En tal sentido, de la combinacién de los factores antes sefialados se obtiene que,
dadas las caracteristicas particulares de la conducta infractora, esta constituye un
incumplimiento ambiental con riesgo leve, toda vez que se trata de areas
puntuales (1 m? aproximadamente); habiéndose realizado ademas el recojo del
suelo por parte de Maple, corresponde declarar su subsanacion.

54. En el Informe de Supervisién se indica que el administrado ha remediado las areas
impactadas en los Pozos MA-22 y MA-35'®, quedando pendiente la rehabilitacion
de las areas impactadas en la zona de carga de combustible (Puerto Oriente) y en
el Pozo MA-1.

55. Ahora bien, en sus descargos a la supervisiéon del 15 de marzo de 2013, Maple
sefiald que la rehabilitacion de la zona en Puerto Oriente se realizaria en un plazo
de ciento veinte (120) dias habiles pues las acciones que Maple decidié adoptar
incluian la reubicacién de la valvula, impermeabilizacién del suelo y rehabilitacion
del area, seguin se observa en la siguiente vista fotografica:

Area de despacho de Puerto
Oriente, no se aprecia la
existencia de zonas
impactadas y se observa que
la valvula ahora se encuentra
dentro del 4&area estanca
impermeabilizada’”.

Pagina 24 del Informe N° 70-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 15 del Expediente (CD ROM).

Anexo N° 02 documento de descargos presentados por Maple a través del Registro N° 15860 de fecha 14 de
febrero de 2017.
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56. Respecto del Pozo MA 1, en la fotografia presentada por el administrado se
observa un sistema de contencién por rejillas y vegetacion circundante, lo cual
indica que se adoptaron acciones a fin de corregir los impactos generados.
Asimismo, el administrado sefialé que se llevé a cabo el pintado de cabezal y linea
de flujo dentro, a fin de evitar futuros liqueos. Lo antes sefialado se observa en la
siguiente vista fotografica:

Expediente N° 003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Levantamient
o] de
observacion
en el Pozo
MA-1 pintado
de cabezal y
linea de flujo.
Se observa la
vegetacion y
el sistema de
contencién
por rejillas, lo
cual indica
que se ha
rehabilitado el
area.

57. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigid la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en aplicacion
del literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG, la conducta ha sido subsanada.
Por lo tanto, corresponde eximir de responsabilidad a Maple en este extremo.

58. En consecuencia, considerando las circunstancias del presente caso, corresponde
archivar el presente extremo, por lo que no corresponde un pronunciamiento sobre
los demas descargos presentados por el administrado.

59. Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

lIl.3. Imputacién N° 3: Maple no habria realizado un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas (combustibles), al haberse detectado que las areas
estancas de las zonas de almacenamiento de combustible no se
encontrarian debidamente impermeabilizadas y las juntas de dilatacién no
se encontrarian selladas

a) Anadlisis del hecho imputado

Los titulares de las actividades de hidrocarburos deben cumplir con determinadas
condiciones que le permitan realizar el almacenamiento de sustancias quimicas
sin ocasionar impactos al ambiente; entre ellas, almacenarlas en un area que
cuente con pisos impermeabilizados y sistemas de doble contencion.

La obligaciéon antes sefialada se encuentra contenida en el Articulo 44° del
RPAAH'8, segun el cual en el aimacenamiento de sustancias quimicas en general,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
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incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire,
suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Es por ello que el almacenamiento
debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes
ambientales y realizarse en areas que cuenten con pisos impermeabilizados y
sistemas de doble contencién.

Durante la supervision realizada del 18 al 22 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervision del OEFA detectd que no se habria realizado un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas (combustibles) en el area estanca de las
zonas de almacenamiento de combustibles de Maquia y Puerto Oriente, pues se
observé presencia de suelo con vegetacion, juntas de dilatacién y lozas de
cemento deterioradas.

Los hechos detectados se sustentan en los registros fotograficos N° 17, 18, 19,
20, 21y 22"° del Informe de Supervision, en los cuales se aprecia que las areas
de estanca y las juntas de dilatacién de las areas de almacenamiento para
combustible para consumo directo de Maquia y Puerto Oriente, no se encuentran
debidamente impermeabilizadas, tal como se muestra a continuacion:

Fotografias N° 17, 18, 19, 20, 21 y 22 del Informe de Supervisidn

Fotografia N“18:

Fotografia N°17:

Deacopcion: Vista def Area co Armocenorwento oo Combusisie pe7a ]
CIOsUMS direstd - Maquia, cbsorvese resencs ce vegelacin y los juntas !

Descrnpoian Vista gof Area de Almaconamiento ce Combustble pgara
s é oe &
ce Gilatacon mn mmpermentiizat

£onSUMO Birets — Madua, ¥ fas julas
A ClABCHN G8tan wn salin

Fotografia N™18: Folografia N* 20.

= Descripcon; Vista ool Area de Almacenaniento da Combustible para
Dessnpcabe. Vista ool Arca de Almaconamients ce Comoustdle pers o0mumo ditecto - Pusrio Crisrle, 0DSErVEse fresanca ca vegetacién y las
coNSUMO Tireclo ~ Magquia, Shedrvese presenca oo wgstaccn v las juntos juntas do dilatagéa sin imoenmeabiizar.
de lataadn s mbermeabiiz ., s

Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble

contencién.”

Paginas 41, 42 y 43 del Informe N° 70-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 15 del Expediente (CD ROM).
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Fotografia N*22:

Descrmcidn. Vista oel Area de Almacoramicnts do Comdustibic pers
©oNsUms diIrecto ~ Puenc Onente. cosérvese presanda de vegetacdn y las
NS de SHatacion SN Impermsaiizar,

Analisis de los descargos

Subsanacion

En sus descargos del 14 de febrero del 2017, Maple, sefialé que mediante la Carta
N° MGP-OPM-L-0104-2013 solicité un plazo de sesenta (60) dias para efectuar la
reparacion de la loza de cemento y agregar brea en las juntas de dilatacion de la
zona estanca del area de combustible de Maquia. Asimismo, solicité un plazo de
ciento veinte (120) dias para efectuar la reparacion de la loza de cemento en el
area de combustibles de Puerto Oriente.

Es asi que Maple afirma haber realizado la subsanacién voluntaria de la conducta
de forma previa al inicio del presente PAS (junio a diciembre de 2013), adjuntando
las siguientes vistas fotograficas para acreditar sus afirmaciones:

Trabajos en el area de
combustibles de Maquia?°.

Trabajos en el area de
combustibles de Maquia?'.

Anexo N° 03 documento de descargos presentados por Maple a través del Registro N° 15860 de fecha 14 de
febrero de 2017.

Anexo N° 03 documento de descargos presentados por Maple a través del Registro N° 15860 de fecha 14 de
febrero de 2017.
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Trabajos culminados en el area
de combustibles de Maquia?2.

Trabajos culminados en el area
de combustibles de Maquia?3.

Trabajos en el area de
combustibles de Puerto Oriente?4.

Trabajos en el area de
combustibles de Puerto Oriente?s.

Anexo N° 04 documento de descargos presentados por Maple a través del Registro N° 15860 de fecha 14 de
febrero de 2017.

Anexo N° 04 documento de descargos presentados por Maple a través del Registro N° 15860 de fecha 14 de
febrero de 2017.

Anexo N° 03 documento de descargos presentados por Maple a través del Registro N° 15860 de fecha 14 de
febrero de 2017.

Anexo N° 03 documento de descargos presentados por Maple a través del Registro N° 15860 de fecha 14 de
febrero de 2017.
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Trabajos culminados en el area
de combustibles de Puerto
Oriente?s,

Trabajos culminados en el area
de combustibles de Puerto
Oriente?’.

En tal sentido, quedaria acreditada que las zonas estancas de Maquia y Puerto
Oriente se encontraban impermeabilizadas asegurando el adecuado
almacenamiento de las sustancias quimicas (combustibles).

En atencién a ello corresponde verificar si la conducta es de riesgo leve y por ende
pasible de subsanacion voluntaria.

En el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccién bajo andlisis, en el
Informe Final de Instrucciéon se concluyé que la conducta es de riesgo moderado
por las siguientes consideraciones:

(i) La probabilidad de ocurrencia resulta muy probable, en tanto que la
presencia de fisuras se mantiene hasta la realizacién de acciones de

mantenimiento.

c) Laconsecuencia de la conducta infractora se encuentra relacionada con el
entorno natural. En tal sentido, a continuacién, se analizaran las variables
con las que se estimara la consecuencia en dicho entorno:

- Cantidad: Debido a que la obligacién fiscalizable puede dividirse en 3
secciones: (i) contar con un area estanca de base impermeabilizada, (ii)
contar con muros de contencién debidamente impermeabilizados y (iii)
que el area estanca sea de la capacidad adecuada (110% del volumen
del tanque de mayor capacidad); se considera que se ha incumplido una
de las tres secciones, es decir, corresponde a un incumplimiento del
33.3% de la obligacion fiscalizable. Por lo tanto, le corresponde el valor

Anexo N° 04 documento de descargos presentados por Maple a través del Registro N° 15860 de fecha 14 de
febrero de 2017.

Anexo N° 04 documento de descargos presentados por Maple a través del Registro N° 15860 de fecha 14 de
febrero de 2017.
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- Extensidén: Se considera una extension puntual, debido a que, si
hubiese un derrame de hidrocarburos, este impactaria una superficie
menor a 500 metros cuadrados, correspondiendole el valor de 1.

- Peligrosidad: La sustancia almacenada es un hidrocarburo (GLP), por
lo que es de naturaleza combustible (capaz de arder), correspondiéndole
el valor 2.

- Medio Potencialmente Afectado: No se trata de un area natural
protegida, correspondiendo a zonas dentro del lote, por lo que se trata
de suelo industrial, correspondiéndole el valor de 1.

Formulario para calcular el riesgo ambiental

OEEA I [ FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
[ RESULTADOS
f* Probabiidad R ] | HMuy probable: Se estima Gue oQurTa de manera CoNtnua o daria e VeSS
i' Entorno {3 Entorno Natural
VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENIORNO ]
Lanticad Pelgrosicad
vaor Tn m3 Porcentaje ce exceso de b Porzentale de hounmpkments de Vabr GrcestG nUnsea de nateral Grado de afectactn
nom3ths aprobada © referencial 5 obigacin feclzable
3 [>=2y<|>=10y <| Desde 50% y menor de 100% | Desde 25% y meror de 50% 2 [Poco Peigron [t Combustble Medo (Reversbie ¥ ce
5 50 medara magniud)
Extenson Made potenceimente afectado
Valor | Descotin Km m Vaht Descrpoon
Purtwal Rad h3s= 0,1 Km < 500 1 IndusTs!

[ ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA
 Estmadién i [:anndadvz Paigrosidad + Extensidn~Medc Potencamante Afectado l 9

= valor :r.eve ] 2

Lo

RIESGG
{Probabibdad x Gravedad de fa Consecuenca)
Valor: 10 - Riesgo Moderado - Incumpimiento Trascendante

69. Ahora bien, de la combinacion de los elementos antes sefialados se observa que
la conducta es de riesgo moderado por lo que, al considerarse un incumplimiento
trascendente, no es posible declarar la subsanacién de la misma.

70. Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas de forma posterior a la supervisién
seran tomadas en cuenta a fin de analizar si corresponde o no el dictado de una
medida correctiva.

Aplicacién del Reglamento de Supervision

En su escrito de descargos al IFI, Maple alega que el Reglamento de Supervision,
al ser una norma de menor jerarquia que el TUO de la LPAG, no puede ser
aplicado a fin de denegar la subsanaciéon de la conducta. En ese sentido, el
administrado considera que la sola subsanaciéon previa al inicio del PAS es
suficiente, independientemente del riesgo de la infraccion. Ello, en atencion al
principio de jerarquia normativa.

Sobre el particular corresponde senalar que, el Articulo 51° de la Constitucion
Politica del Per(?® consagra el principio de jerarquia normativa y supremacia

Constitucion Politica del Pert
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normativa de la Constitucién, conforme al cual la Constitucién prevalece sobre
toda norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente.

El Articulo Il del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?® dispone que las leyes que
crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables a los administrados que las previstas en la dicha ley.

El 20 de marzo del 2017 se publicé el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que
aprobd el TUO de la LPAG estableciendo en el Articulo 255% los eximentes y
atenuantes de responsabilidad por infracciones, entre los cuales se encuentra la
subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi, dicho articulo excluye la
posibilidad de que se declare la responsabilidad administrativa por hechos que
fueron subsanados por el administrado con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En la misma linea de lo anterior, el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental®' (en adelante, Ley N°
29325), establece que la funcion supervisora del OEFA tiene como objetivo
promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las

31

“Articulo 51°.- Supremacia de la Constitucién La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las
normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del
Estado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado y,
regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables
a los administrados que las previstas en la presente Ley.

3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumplirdn con seguir los
principios administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la
presente Ley.”

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infracciéon administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 235.”

Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.
b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. La funcién
supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u omisién no haya
generado riesgo, danos al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de
la investigacién correspondiente. Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el
parrafo anteriorr”.

(El resaltado ha sido agregado)
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obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u
omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos,
el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.
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76. En ese sentido, si bien el TUO de la LPAG y la Ley N° 29325 no definen cuando
una infraccion es susceptible de ser calificada como subsanable, se debe tener en
consideracion que el Literal b) del Articulo 11° de la Ley N° 29325 dispone que
mediante Resolucién de Consejo Directivo se establezca su reglamentacién,
habilitando que a través de ella se determine el contenido de lo que significa una
infraccién subsanable de manera objetiva y en el marco de la finalidad prevista en
las normas que otorgan facultades y potestades en el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA.

77. Enesalinea, el 3 de febrero de 2017 se publicé la Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervisién del OEFA (en
adelante, Reglamento de Supervisién), en cuyo Articulo 14°3? establece que
cuando el administrado presente informacién a fin de acreditar la subsanacioén de
la conducta infractora, la Autoridad de Supervision procedera a calificar y clasificar
los incumplimientos en leves o trascendentes.

78. Asimismo, el Literal a) del Articulo 15° establece que los incumplimientos leves
(aquellos que involucran un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud
de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve o se trate del
incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio), pueden ser materia de subsanacién voluntaria por parte del
administrado®3.

79. Como es de verse, lo dispuesto en el Reglamento de Supervision respecto a la
procedencia de la subsanacién de las conductas infractoras se sustenta en el
Articulo 11° de la Ley N° 29325, es decir, dicho analisis se encuentra amparado
en una norma con rango de ley. Por tanto, en la medida que el TUO de la LPAG y

2 Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del
OEFA
“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el
administrado presente la informacién a fi n que se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los
presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes,
segun corresponda. Los incumplimientos leves pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado.”

53 Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del
OEFA

“Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados Los incumplimientos detectados se clasifican
en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud
de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una obligacién
de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la subsanacion del
incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el
archivo del expediente de supervision en este extremo. Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo
resulte relevante en funcién de la oportunidad de su cumplimiento, la autoridad que corresponda puede
considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta y la fecha del Informe de Supervision o la fecha
en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el archivo del expediente en este extremo, por
Unica vez.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio real a la vida o la salud de las
personas; (i) un dafio real a la flora y fauna; (iii) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las
personas, siempre y cuando impliquen un riesgo significativo o moderado; o, (iv) un incumplimiento de una
obligacién de caracter formal que cause dafio o peruicio. Si el administrado acredita la ejecucion de acciones
que coadyuven a la rehabilitacién, restauracion, reparacion, entre otras, seré considerada como un factor
atenuante en la graduacion de la sancioén a imponer en el procedimiento administrativo sancionador, teniendo en
cuenta la oportunidad en la que se acredite. Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la
estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el
Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”
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la Ley N° 29325 son normas con el mismo rango normativo, el hecho que la Ley
N° 29325 contenga disposiciones especiales y que estas sean recogidas en el
Reglamento de Supervisiéon no vulnera el principio de jerarquia normativa; mas
aun cuando la referencia a la subsanacion como supuesto eximente no constituye
una modificacion de la Ley N° 29325, sino una reiteracion del contenido normativo
gue esta ultima norma ya especificaba.

Por otra parte, se debe resaltar que con los Articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision se ha dotado de contenido el término subsanacién voluntaria al que
hace referencia el Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Literal b) del Numeral
11.1 del Articulo 11° de la Ley N° 29325, dentro de las exigencias de la normativa
ambiental, con lo cual se hace viable la efectiva supervision preventiva y
correctiva.

En efecto, dado que mediante el Reglamento de Supervision se ha dotado de
contenido al concepto de subsanacién voluntario y se han establecido los criterios
para determinar las condiciones en las cuales las conductas infractoras son
susceptibles de ser subsanadas; contrariamente a lo sefialado por el administrado,
lo sefialado dota de predictibilidad el ejercicio de la funcién supervisora, teniendo
en cuenta que esta se realiza bajo reglas claras que delimitan el ejercicio
discrecional del poder y permiten que esta funcion sea tanto preventiva como
correctiva.

Finalmente, se debe indicar que en la medida que la calificacién de las infracciones
de acuerdo a su nivel de riesgo no genera condiciones menos favorables para el
administrado, toda vez que cuando las infracciones de riesgo moderado o alto son
subsanadas antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, si bien
no son archivadas, son susceptibles de ser calificadas como atenuantes conforme
al Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Por tanto, considerando lo previamente expuesto corresponde desestimar lo
alegado por Maple en este extremo.

Valores de la subsanacion

El administrado sefiala que no se ha realizado una adecuada valoracién de la
conducta a efectos de realizar el analisis de riesgo, es asi que considera que el
valor otorgado a la probabilidad, cantidad y peligrosidad son muy altos.

Respecto de la probabilidad, considera que se debe modificar el valor de muy
probable a poco probable, pues cuenta con practicas y procedimientos para la
manipulacién y almacenamiento de combustibles que evitaria los derrames.
Sustenta dicha afirmacién con las estadisticas de derrames de combustibles en
este tipo de areas en el periodo de operacion de Maple.

Sobre el particular se debe precisar que la probabilidad de ocurrencia no se
encuentra vinculada al incumplimiento en si mismo sino a la ocurrencia del mismo,
en funcién a la actividad que realiza el administrado. Es asi, que la poca frecuencia
de derrames no seria un indicador de una supuesta baja probabilidad, sino que a
fin de determinar la misma se debe tomar como referencia la cantidad de veces
en las que en dichas areas se almacenan hidrocarburos. En ese orden de ideas,
la probabilidad de ocurrencia continuaria siendo muy probable pues se trata del
area de combustibles.
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En cuanto a la cantidad, el administrado sefiala que se trataria de un
incumplimiento parcial pues solo las uniones de dilatacion presentaron
deficiencias.

Atendiendo a dicho razonamiento, es que esta Direccién adopté el valor 3 pues el
incumplimiento puede ir entre el rango de 25% a 50%. Cabe precisar que conforme
se sefald en el Informe Final de Instruccién, la obligacién contenida en el Articulo
44° del RPAAH puede ser dividida en tres partes, siendo que se encuentra
debidamente acreditado que el administrado incumplié una de ellas, por lo que el
valor asignado es el correcto.

Maple también sefiala que el valor de la peligrosidad debiera ser 1 pues no se
almacena GLP.

Al respecto, efectivamente se ha verificado que en los referidos tanques no se
almacena GLP; sin embargo, de acuerdo a las vistas fotograficas contenidas en
el Informe de Supervision se almacena combustibles del tipo Diesel, el cual
también se caracteriza por su capacidad de combustion. En ese sentido, no es
posible asignar el valor 1 como indica el administrado pues este se encuentra
reservado para sustancias o materiales no peligrosos, no siendo este el caso.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por
no haber realizado un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas
(combustibles), al haberse detectado que las areas estancas de las zonas de
almacenamiento de combustible no se encontraban debidamente
impermeabilizadas y las juntas de dilatacién no se encontraban selladas.

Dicha conducta infringe el Articulo 44° del RPAAH, en concordancia con el
Numeral 3.12.10 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

ANALISIS DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
N° 28611 (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas3.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacién incumplida.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algtn
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental3®.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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96. A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD?®*¢ y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental®?,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

97. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

- Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

- Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; v,

- La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion, reparacién
o, al menos, la mitigacioén de la situacion alterada por la conducta infractora.

“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud

de las personas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249.- Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar Ia reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

% Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA.
“Articulo_28°.- Definicion
La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

& Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobo el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas.

Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden
tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

“22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva

S, m@

La medida correctiva puede
res::n"s:‘:ial::al:del sobre el ambiente, los lograr |i restauracion,
administrado recursos naturalesy la repa'r'acw‘r? o, al mezms,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA.

Existe efecto nocivo

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como
objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

- No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion; resulte materialmente
imposible*® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral

39

40

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion”.

)
“Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas?*!, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacién para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

- Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

- Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitirda medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

- Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
- La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

Conducta infractora N° 1

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a la ausencia de
impermeabilizaciéon de diversas areas estancas; sin embargo, el administrado no
ha presentado documentacién que acredite la subsanacién de la conducta.

La impermeabilizacién del suelo de las areas estancas se realiza con la finalidad
de evitar cualquier alteracion de la calidad de los suelos por contacto, alteracion
de la calidad del agua subterranea por infiltracién, y la alteracion de la calidad del
agua superficial por arrastre o migracion de sustancias contaminantes hacia otras
zonas aledafias*?. Lo anterior debido a que la permeabilidad puede variar con la
profundidad.

En ese sentido, al no haber impermeabilizado las areas estancas y negarse a
reconocer la importancia de las mismas, existe la posibilidad de una afectacion

Esta norma es concordante con el literal f) del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Guia de Manejo Ambiental para Estaciones de Servicio de Combustibles.
Bogota: Departamento Administrativo de Medio Ambiente, 1999, p. 125.
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potencial al medio ambiente por el contacto de los hidrocarburos con el suelo, por
lo que en virtud de los dispuesto por el articulo 12° del TUO del RPAS debe
imponerse como medida correctiva lo siguiente:

Medida correctiva
Plazo de
cumplimiento
En un plazo no
mayor de
ciento tres
(103) dias

habiles
contados
desde la

Conducta

infractora Forma y plazo para

acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo no mayor de cinco

N° Obligacion

Acreditar la
impermeabilizacion

1 | Maple no ha
realizado un
adecuado de las areas
almacenamiento de | estancas (piso
hidrocarburos,  al | impermeabilizado y
haberse detectado | muro de

areas estancas y
muros de
contencién no
impermeabilizados
en los tanques de

contencién) de los
tanques de
almacenamiento

N° 1, 2, 3y Prover
ubicados en el Lote

notificacién de
la presente
resolucion.

(5) dias habiles adicionales
a los otorgados para su
implementacion, la siguiente
documentacion:

almacenamiento N° | 31-B. - Informe de las
1, 2, 3 y Prover actividades  realizadas
ubicados en el Lote para la

impermeabilizacion  de
las areas estancas, que
incluya el cronograma de
trabajo, las
caracteristicas y
dimensiones del material
impermeable usado, la
ubicacion en
coordenadas UTM de las
areas estancas
impermeabilizadas,
registros fotograficos
debidamente fechados,
entre otros.

31-B.

106. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se han tomado como referencia las Bases del Proceso por
Competencia Mayor CMA-0022-2010-OTL/Petroperu*? para la
Impermeabilizacion de siete (07) areas Estancas-Talara; cuyo plazo de ejecucion
es de doscientos diez (210) dias calendario, es decir, 30 dias calendario (22 dias
habiles) para cada area estanca.

107. En tal sentido, teniendo en cuenta que las observaciones se detectaron en cuatro
(04) tanques de almacenamiento (areas estancas), se ha considerado un plazo de
88 dias habiles para las actividades de impermeabilizacion. Adicionalmente se ha
estimado quince (15) dias habiles para que el administrado pueda realizar
previamente, la coordinacion logistica necesaria (presupuesto, programacion de
actividades, contratacion de personal, etc.) para la ejecucion de la medida

correctiva; resultando un plazo total de ciento tres (103) dias habiles.

Conducta infractora N° 3

En el presente caso, la conducta imputada esta referida al inadecuado
almacenamiento de sustancias quimicas (combustibles), al no impermeabilizar las
areas estancas ni sellar las juntas de dilatacion.

PETROLEOS DEL PERU PETROPERU S.A. Proceso de Competencia Mayor CMA-0022-2010-

OTL/PETROPERU - PRIMERA CONVOCATORIA. Piura, 2010.

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2010/002433/008268_CMA-22-2010-
OTL_PETROPERU-BASES.pdf

[Consulta realizada el 19/03/2017].
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De los documentos revisados se aprecia que el administrado cumplié, en el afio
2013, con la obligacién infringida, toda vez que procedid6 a realizar las
reparaciones correspondientes en el area de combustibles de Maquia y Puerto
Oriente.

109.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir o
revertir, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

11.0%

Adicionalmente, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se observa que no existirian suficientes evidencias para concluir que
la conducta del administrado haya generado impactos, sea al momento de la
comision de la conducta o posterior a ella, ni que estos pudieran generarse, toda
vez que la conducta fue subsanada de forma oportuna.

111.

112. De lo sefialado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion o compensacion ambiental, de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del

Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Finalmente, cabe precisar que lo resuelto en la presente resolucién no exime a
Maple de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que puede ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

113.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple Gas
Corporation del Peri S.R.L. por la comisién de las infracciones que se indican a
continuacién y de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucién:

Norma que tipifica e Eventual
N° Conducta infractora la infraccion Nc;r maque tlplﬂc'a’la sancion
administrativa Infracelon y.sancion aplicable
Maple no ha realizado un | Literal c) del Articulo | Numeral 3.12.1 de la
adecuado almacenamiento | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de
de hidrocarburos, al | para la Proteccién | Multas y Sanciones de Hasta
1 | haberse detectado &areas | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida 3500 UIT
estancas y muros de | Actividades de | en la Tipificacién y Escala !
contencion no | Hidrocarburos, de Multas y Sanciones del
impermeabilizados en los | aprobado  por el | OSINERGMIN, aprobada
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Norma que tipifica ot Eventual
N° Conducta infractora la infraccion Norma 4o &p 'ﬁc?.la sancion
o g infraccién y sancion <
administrativa aplicable
Tanques de | Decreto Supremo N° | por Resolucién N° 028-
almacenamiento N° 1, 2, 3y | 015-2006-EM. 2003-0S/CD y
Prover ubicados en el Lote modificatorias.

31-B.
Maple no ha realizado un | Articulo  44°  del

adecuado almacenamiento | Reglamento para la "ll\'liurigi;iliér?.mlégca?: dlz
de sustancias quimicas | Proteccion Ambiental Msltas S;nciones d
(combustibles), al haberse | en las Actividades de Hidrocar)t,)uros cotterida
detectado que las areas de | Hidrocarburos, anla Tipiﬂcaci'én y Escala

estancas de las zonas de | aprobado por el de Multas y Sanciones del Hasta 400
almacenamiento de | Decreto Supremo N° OSINERGMIN. aprobada UIT
combustble  no  se | 015-2006-EM. o I BEscirir o
encontrarian debidamente pConsejo Directivo N° 028-
impermeabilizadas y las 2003-0S/CD y
juntas de dilatacion no se pricicificatoris
encontrarian selladas. '

Articulo 2°.- Ordenar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. que, en calidad de
medida correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

N° Conducta infractora s Plazo de Forma y plazo para
s aacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
1 | Maple no ha realizado un | Acreditar la | Enunplazono | Remitir a la Direcciéon de
adecuado impermeabilizacién | mayor de | Fiscalizacién, Sanciéon vy
almacenamiento de [ de las areas | ciento tres | Aplicacion de Incentivos del
hidrocarburos, al haberse | estancas (piso | (103) dias | Organismo de Evaluacién y
detectado areas estancas | impermeabilizadoy | habiles Fiscalizacion Ambiental, en
y muros de contencién no | muro de | contados un plazo no mayor de cinco
impermeabilizados en los | contencién) de los | desde la | (5) dias habiles adicionales
tanques de | tanques de | notificaciéon de | a los otorgados para su
almacenamiento N° 1, 2, 3 | almacenamiento la presente | implementacion, la siguiente
y Prover ubicados en el | N° 1, 2, 3 y Prover | resolucién. documentacion:
Lote 31-B. ubicados en el Lote
31-B. - Informe de las
actividades  realizadas
para la

impermeabilizacion  de
las areas estancas, que
incluya el cronograma de
trabajo, las
caracteristicas y
dimensiones del material
impermeable usado, la

ubicacion en
coordenadas UTM de las
areas estancas

impermeabilizadas,
registros fotograficos
debidamente fechados,
entre otros.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no corresponde emitir una medida
correctiva respecto de la conducta infractora N° 3, conforme a lo sefialado en los
fundamentos de la presente resolucién y en aplicacion de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.
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Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. respecto del siguiente extremo y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

Expediente N° 003-2017-OEFA/DFSAI/PAS

e RE resunta Conducta Infractora

Maple no habrla rehabllltado dentro del plazo otorgado por el OEFA las areas lmpactadas con
hidrocarburos en la zona de carga de combustible para consumo directo (Puerto Oriente) y en
los Pozos MA 22, MA 35, MA

Articulo 5°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y
24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Yap/ngv

Director deF |scahzacn6n\San<:|6n
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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