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EXPEDIENTE N° : 1592-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S A

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE VENTAS TALARA

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA
Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
ARCHIVO

Lima, 31 de octubre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1073-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
octubre del 2017; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 12 de mayo del 2015, la Direccién de Supervisiéon realizé6 una accién de
supervisién regular a la Planta de Ventas Talara de titularidad de Petroleos del
Pera — Petroper S.A. (en adelante, Petropert), a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestiéon ambiental.

Los hechos detectados durante dicha supervisién se encuentran recogidos en el
Actas de Supervisiéon Directa del 12 de mayo del 20152 y en el Informe de
Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID del 30 de junio del 2015 (en adelante, el
Informe de Supervision)3.

3.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1038-2016-OEFA/DS del 26 mayo del
2016* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Petropert habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 629-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
abril del 20175, notificada al administrado el 17 de mayo del 2017¢ (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra Petroperd, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

5. El 14 de junio del 2017, Petroperl presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos)’ al presente PAS.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20338598301.

2 Paginas 41 a la 45 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-
HID contenido en el CD que obra en el folio 10 del expediente.

Documentos digitalizados en el CD que obra en el folio 10 del expediente.
Folios 1 al 10 del expediente.

Folios del 11 al 16 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.

£ Folios del 18 al 32 del Expediente.
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Expediente N° 1592-2017-OEFA/DFSAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD8.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firneza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

Analisis del hecho imputado N° 1

En la supervision regular realizada el 12 de mayo del 2015, la Direccion de
Supervision detectdé que Petroperi no contaba con un almacén central de
residuos solidos peligrosos conforme a las exigencias establecidas en el articulo
40° del RLGRS en la Planta de Ventas Talara, tal como consta en el Acta de
Supervision Directa’® y en el Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-
HID".

Subsanacién _voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°12 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece como
eximente de responsabilidad administrativa, la subsanacion voluntaria por parte
del administrado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°"® de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del

Pagina 43 del Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.

Paginas 26 y 27 del Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio
10 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarios en leves o trascendentes, segtn corresponda.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
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OEFA (en adelante, Reglamento de Supervision), modificada mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9 de junio del 2017,
dispusieron que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido
requerida por la Direccion de Supervision. En caso de haber sido requerida, la
subsanacion voluntaria nicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos
que sean considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se
trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que no cause
dario o perjuicio).

En el presente caso, mediante Carta N° RTAL-0218-2015 presentada el 27 de
mayo del 2015, Petropert presenté el siguiente registro fotografico a fin de
acreditar la implementaciéon de un Almacén Central de Residuos Peligrosos en la
Planta de Ventas Talara'®.

En las fotografias presentadas por el administrado se aprecia que el Almacén
Central de Residuos Sélidos cuenta con: (i) un sistema de drenaje y recoleccion
de lixiviados; (ii) sefalizacién que indica la peligrosidad de los residuos; v, (iii) una
ventana para la ventilacién; sin embargo, dichas fotografias no permiten verificar,
entre otros, si la referida instalacion cuenta con piso impermeabilizado, equipos
contra incendios, detector de gases, ni se puede observar la distancia a zonas de
almacenamiento de combustibles ni a oficinas.

No obstante lo anterior, de la revisién al Informe de Supervision N° 804-2016-
OEFA/DS-HID, correspondiente a la visita realizada el 18 de setiembre del 2015,
se advierte que la Direccién de Supervision inspeccion6 el Almacén Central de la
Planta de Ventas Talara y observé que este contaba con losa de concreto, sistema
de contencién y coleccién de derrames, muros de concreto y techo de calamina.
De lo anterior se desprende que al 18 de setiembre del 2015, es decir antes del
inicio_del presente PAS (17 de mayo del 2017), cumplia _con todas las
especificaciones del Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,

RLGRS).

En concordancia con ello, en su escrito de descargos, Petroperu sefald que
actualmente cuenta con un Almacén Central de Residuos Peligrosos de acuerdo
a las especificaciones del Articulo 40° del RLGRS. Para acreditar su afirmacion
presento las siguientes fotografias'®:

N° Obligacién : ! ¢ Descargo

El Almacén debe | El almacén principal mantiene las siguientes distancias, cumpliendo
estar separada a | con la normativa ambiental:

una distancia | - 24 metros de las oficinas administrativas (Letra A del Plano)

1 | adecuada, de | - 37 metros de la isla de despacho de combustibles liquidos (Letra B
acuerdo al nivel de del plano)
peligrosidad del | - 75 metros de los tanques de almacenamiento de combustibles
residuo _respecto liquidos (Letra C del Plano)

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Pagina 132 ala 137 del Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el cD obrante en el -
folio 10 del Expediente.

Pagina 137 del Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.

Folios 75 y 76 del Expediente.
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de las areas de
produccién,
servicios, oficinas,
almacenamiento
de insumos o
materias primas o
de productos
terminados, de
acuerdo a lo que
establezca el
sector
competente.

Fotografia presentada en el escrito de descargos

LEYENDA:

g Almacén principal de Residuos Sélidos Peligrosos
~c Oficinas administrativas
B: Isia de despacho de combustibles
<z Tanques de almacoenamicnto de combustibles

Analisis del descargo

El admmlstrado presenta un plano donde no se premsan las dlstanmas
sin embargo, al realizarse la verificacion de distancias en el software
Google Earth se concluye que el almacén tiene una distancia adecuada
respecto de las areas administrativas, de despacho de combustibles y
de los tanques de almacenamiento, conforme se aprecia a
continuacion:

a) Distancia a Oficinas Administrativas

Crado.

Distancia: 27.8 metros aproxnmadamen

b) Distancia a a Isla de Despacho de Combustibles

Distancia: 37.8 metros aproximadment

c) Distancia a Tanques de Almacenamlento

El Almacén debe
ubicarse en
lugares que

Descargo

El almacen principal estd ubicado a una distancia prudente de Ias
zonas con riesgo de emisiones, fugas, incendio y/o explosion (tanques

~ Pagina 5 de 14
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permitan reducir | de almacenamiento e isla de despacho); asimismo, cuenta con

riesgos por | ventilacién que evita acumulacién de vapores.

posibles

emisiones, fugas, Fotografia presentada en el escrito de descargos
incendios,

explosiones o]

inundaciones.

Analisis del descargo

El administrado presenta una fotografia donde se observa que el
almacén cuenta con una ventana que mantiene ventilado el interior del
mismo. Asimismo, de acuerdo a lo desarrollado precedentemente, ya
quedd acreditado que el almacén guarda suficiente distancia de las
zonas de riesgo.

Descargo
El almacén cuenta con un sistema de drenaje de lixiviados, los cuales
se almacenan en una poza de contencion (“escuadra”) para su
posterior recojo y traslado para su tratamiento.

Fotografia presentada en el escrito de descargos

El Almacén debe

contar con
3 sistemas de

drenaje y

tratamiento de

lixiviados.

Andlisis del descargo

El administrado presenta una fotografia donde se observa que el
almacén posee una salida para fluidos en una de sus esquinas, la cual
se conecta con una poza de contencién al exterior del almacén
(sistema de drenaje). Asimismo, el administrado ha indicado que estos
residuos son trasladados para su tratamiento con lo cual se estaria
cumpliendo la finalidad del reglamento que es asegurar el adecuado
manejo de los fluidos acumulados en el almacén.

Los pasillos o Descargo :

areas de transito | El almacén cuenta con pasillos lo suficientemente amplios para el
deben ser lo | desplazamiento del personal de emergencia y para el traslado del
suficientemente equipo contraincendios.

amplias para
4 | permitir el paso de | Asimismo, segtin procedimiento interno, los cilindros solo se llenan
maquinarias Y | hasta la mitad de su capacidad permitiendo que una o dos personas
equipos, asi como | trasladen los cilindros rodandolos por el pasillo exterior del almacén
el desplazamiento | para su recojo y disposicion final en el relleno de Milla 6.

del personal de
seguridad, o de
emergencia.
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A 5 . : :
ENERG El administrado presenta una fotografia que muestra el pasillo exterior

del almacén, el cual posee la distancia suficiente para que los cilindros
de residuos sean rodados verticalmente hasta la zona de recojo.

2
A
z
=]
m
=
S

sansesues®
anusse® c‘é“’ 8

Mo JEES Asimismo, de las anteriores fotografias se observa que la puerta es
suficientemente amplia para realizar el rodado vertical de cilindros y el
ingreso de personal.

Descargo

El almacén principal cuenta con un extintor de polvo quimico seco.

Fotografias presentadas en el escrito de descargos

El Almacén debe
contar con
sistemas  contra
incendios,
dispositivos de
seguridad
operativos y
5 | equipos e

indumentaria de
proteccién para el

personal de
acuerdo con la
naturaleza y
toxicidad del
residuo.

\ 1370642017 11:01
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~ Analisis del descargo

El administrado presenta una fotografia donde se observa que en el
exterior del almacén se ha instalado la caseta de un extintor de polvo
quimico seco (especial para liquidos inflamables).

Descargo

Los contenedores poseen dlmensmnes formay matenal de acuerdo al
RLGRS, evitando fugas durante su almacenamiento, operacién de
carga, descarga y transporte. Asimismo, poseen rotulado visible,
identificandose el tipo de residuo y estan dispuestos de forma
ordenada.

Fotografia presentada en el escrito de descargos

Los contenedores
o} recipientes
deben cumplir con
6 | las caracteristicas
sefaladas en el
articulo 37 del
Reglamento.

oy
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~ Analisis del descargo

De las fotografias se observa que los contendores son de metal, se
encuentran en buen estado y poseen sus respectivas tapas de
seguridad; asimismo, se encuentran rotulados indicando que contienen
residuos de tipo peligroso y estan debidamente ordenados.

Descargo

El almacén cuenta con un piso liso impermeable y resistente, segln se
muestra en la siguiente fotografia:

Fotografia presentada en el escrito de descargos

Los pisos deben
ser lisos, de
7 | material
impermeable y
resistente.
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Analisis del descargo

De la fotografia se observa que el almacén posee piso de concreto.

Se debe contar
con detectores de
gases o vapores
peligrosos con

alarma  audible,
cuando se
almacenen

residuos volatiles.

Descargo

El almacén cuenta con un detector de gases y vapores que se
encuentra permanentemente en el almacén; asimismo el operador
realiza su lectura diaria y cada vez que se ingresan nuevos
contenedores.

Fotografia presentada en el escrito de descargos

Analisis del descargo

De la fotografia se aprecia que el administrado cuenta con un detector
de gases movil (sensores para CO, H,S, SO, y NO,).

Debe
implementarse
una senalizacion
que indique la
peligrosidad de los
residuos, en
lugares visibles; y
otros  requisitos
establecidos en el
Reglamento y
normas que
emanen de éste.

Descargo

El almacén cuenta con la debida sefializacion que indica la peligrosidad
de los residuos en lugares visibles, conforme se aprecia en las
siguientes fotografias:

Fotografias presentadas en el escrito de descargos

CENTHAL O

I1ESIRS S0ui00
PELDRSOS 1
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Analisis del descargo

El administrado presenta fotografias donde se observa que tanto al
interior como al exterior del almacén existen letreros que indican que
los residuos almacenados son_de naturaleza peligrosa.

En ese orden de ideas, considerando que el administrado presenté medios
probatorios que acreditan que el Alimacén Central de Residuos Peligrosos cumple
con las especificaciones del Articulo 40° del RLGRS, se concluye que la conducta
infractora fue subsanada con anterioridad al inicio del PAS, conforme se aprecia
en la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1

1 ¥
12/05/2015 i 2710512015 180002015 | 1710512017 14106/2017
| | | |
| ! | | ! ! | i
Primera : Carta N° Segunda i RESOLUCION Descargos:
Supervision ! RTAL0218.2015 Supanis | SUBDIRECTORAL  Laconductase
2015 : s OEFA/DFSAUSDI del mantiene corregida
' ! 2810412017
: { J :
i [ i
Deteccion de " Subsanacion de la |
la Infraccién E conducta infractora .:

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental — OEFA.

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revisiéon de los documentos
que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del
expediente un requerimiento de subsanaciéon de la observacién detectada, por
parte de la Direccion de Supervision. En tal sentido, la subsanacion efectuada por
el administrado se realiz6 de forma voluntaria y antes del inicio del PAS.

En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccién
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 55° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), en concordancia con el Articulo 40°
del RLGRS, toda vez que, no contaba con un almacén central de residuos solidos
peligrosos, conforme a las exigencias establecidas en el Articulo 40° del
RLGRS, en aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG en concordancia con el Articulo 15° del Reglamento de Supervision,
corresponde eximir de responsabilidad a Petropert y en consecuencia, declarar
el archivo del presente extremo del PAS.

Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
Pagina 10 de 14
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alegados por el administrado sobre este extremo.

.2 Hecho imputado N° 2: Petroperi no contaria con pisos debidamente

19.

b)

20.

21.

22.

impermeabilizados en las areas destinadas al almacenamiento intermedio de
residuos solidos peligrosos

Analisis del hecho imputado N° 2

En la supervision regular realizada el 12 de mayo del 2015, la Direcciéon de
Supervision detecté que Petroperd no contaba con pisos debidamente
impermeabilizados en las areas destinadas al almacenamiento intermedio de
residuos sélidos peligrosos, tal como consta en el Informe Técnico Acusatorio?’.
Conforme a lo precisado en la Resolucién Subdirectoral la presente acusacion
tuvo como sustento las Fotografias N° 14, 23 y 278 del Informe de Supervision®®
donde se aprecia tres (3) areas de almacenamiento intermedio de residuos
solidos peligrosos.

Cuadro de las areas de almacenamiento intermedio de residuos solidos
peligrosos detectadas

: ; Fotografias del Informe de
Area de Almacenamiento Soorgenacas ULM’ St Supervision que acreditan el
hecho
Segundo punto de acopio 469475E, 9491967N 14
Tercer punto de acopio 469562E, 9491940N 23
Cuarto punto de acopio 469449E, 9492082N 27

Subsanacién _voluntaria _antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

De Ila revision al Informe de Supervision N° 804-2016-OEFA/DS-HID,
correspondiente a la visita realizada el 18 de setiembre del 2015 y al Informe de
Supervision N° 3670-2016-OEFA/DS-HID, correspondiente a la supervision
realizada del 5 al 6 de julio del 2016, se advierte que la Direccién de Supervision
constaté que los tres (3) puntos de acopio de residuos de la Planta de Ventas
Talara que fueron materia de imputacién se encontraban sobre piso de concreto,
lo que genero que no existan hallazgos.

Resulta necesario afiadir que de las fotografias de la supervisién de julio del 2016
se aprecia que, a dicha fecha, en las areas materia de hallazgo sélo se
almacenaban residuos no peligrosos. Para los residuos peligrosos contaba con el
almacén central de residuos sélidos peligrosos, conforme indica el administrado
en su escrito de descargos, el cual fue desarrollado en la imputacion precedente.

De lo sefalado, se desprende que antes del inicio del presente PAS (17 de mayo
del 2017), Petroperi contaba con pisos debidamente impermeabilizados
(concreto) en las areas materia de hallazgos y que al 6 de julio del 2016 retir6 de
dichas areas los contenedores de residuos solidos peligros:

Folios 4 reverso al 6 del Expediente.

Paginas 55, 61 y 63 del Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 10 del Expediente.

Pie de pagina 6 de la Resolucién Subdirectoral. Folios 11 reverso al 12 del Expediente.
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Informe de Supervisién N° 804-2016/0EFA-DS-HIDZ°

Segundo punto de Acopio

Cuarto punto de Acopio N°3

En = fuzgretin »e
cbserva, o Aws do
panta de mopa de
tosiduon sdldoe K'Y,
woloxoo allado makda
in Cagata  dn
AQMIVACIOn | 40 TuenIA
con  ginco (0%
mepentns  dn 8%
palona de capacdad
uticados wobre pumo
de  coacielo L
iderafcatos oon el
Obpd de colotes, de
acLeido W W oneona
TP 0502008  Low
sonidyon "
ercontrabsn
corectumenls
sopiegadiy

FOTO N 11t Coundensdas UTM GVIGEE H DATID?Y & 400470

En 13 fatograka e
obtana, of Aea ce

W Planis te  Venias
Toleen hente a los
coalenecares du los

comertisnies

mayerisias Sa cueia
o ocka (e
reopienies  de 4%
galcnes d2 canacdad,
ubjcados sokre suelo |
de concrelo,

FOTD W* 03: Copnfenadas UTM (AGSE4) NS4I004, [ 453450

e

Az 6z purl d acopio e esics sols W', Lbicadn ol esa ée
Casela s Adkivaodn, se cuenta o e (5) recpiantes 6o 55 geinss &2
9197 S35 | capacitad ubicados sobva suelo d conorel; @ antfeades eon el dgo de
ooles, g2 zouarda a ta nema KTP 268-2005 Los residues & enconizaban)

hreade puntd e accphs de reskd.cn sbizs N, uheada 31 32 deecra de
nyad 3 by Panla dt Velas Tk, acle 2 3 conleredos O o)
3 s P tpdicheiraydian Sn coeld en cite (33) megimin dn S5 gilieat

- e capaciad, ubcadas antve sur'o de concren ¢ derbicads con ¥ cbtin

<o res, de acese 313 roma N1 COS209. Los esviuns se encor b §

DeEraTes SR
< sancioy, Informe de Supervision N° 3670-2016-OEFA/DS-HID?'
O s,
(,%
ENERGIA 3. Segundo punto de Acopio Tercer punto de Acopio
14
ov‘.‘f-"’

AREAS VERIFICADOS

Punto de acopio de
Residuos Sélidos N°*1

Corsla de dinco (05) cindros
metsicos para reskduos no
peigross. S8 encuantran rotuiados

20

elementos comunes presentes en las fotografias.

elementos comunes presentes en las fotografias.

A Consla de cinca (05) clindros metdlicos para
Punto de mm,z residuas no peligrosos. Se encuentran 17

rotulados e identificados adecuadamente.

& idantfcados adacusdaments.

La correspondencia con los puntos de acopio materia de hallazgo ha sido determinada por las coordenadas y los

La correspondencia con los puntos de acopio materia de hallazgo ha sido determinada por las coordenadas y los
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AREAS VERIFICADOS Descripcién Foto N
" Consta de cinco (05) cilindros metalicos
Punto de acopio de T 4
Residuos Sélidos N4 pars o no pelig Se 22

————t
CGoneta da cinco (08)
Punte de acopio da metélicos para tasid
3 | Residuos Solidos N°4 10503, S8 encug

En concordancia con ello, en su escrito de descargos, Petropert presentd
fotografias fechadas y georreferenciadas a fin de acreditar que los puntos de
acopio detectados cuentan con pisos impermeabilizados. Cabe indicar que el
administrado precisé que actualmente en dichos puntos se acopia residuos sélidos
no peligrosos mientras que los residuos peligrosos se acopian en el Almacén
Central de Residuos Soélidos Peligrosos.

En ese orden de ideas, de la evaluacion de la informacién generada por la
Direccion de Supervision y considerando que el administrado presenté medios
probatorios que acreditan que los puntos de acopio analizados cuentan con piso
impermeabilizado (concreto), se concluye que la conducta infractora fue
subsanada con anterioridad al inicio del PAS, conforme se aprecia en la siguiente
linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 2

! '
! 1
! L
12/05/2015 : 18/09/2015 05-06/07/2016 ! 17/05/2017 1410672017
1
I : | | ! | R
| : | | ! ' !
Primera i Segunda Supervision i RESQLUCION Descargos:
Y ' <o § SUBDIRECTORAL
Supervision ' Supervision 2016 ] 529-2017- La conducta se
i ' S | OEFADFSA/SDIdel  mantiene corregida
' ! 2810472017
| \ J :
! | !
: '
Deteccion de H Subsanacién de la '
Ia Infraccion A conductainfractora ;
y 1
1 H

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental — OEFA.

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos
que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningin actuado del
% lexpediente un requerimiento de subsanaciéon de la observacion detectada, por
parte de la Direccion de Supervisién. En tal sentido, la subsanacién efectuada por
el administrado se realizé de forma voluntaria y antes del inicio del PAS.
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26. En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 55° del RPAAH, en concordancia con
el Articulo 41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), toda vez que,
Petropert no contaba con pisos debidamente impermeabilizados en las areas
destinadas al almacenamiento intermedio de residuos sélidos peligrosos, en
aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG en
concordancia con el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién, corresponde
eximir de responsabilidad a Petropert y en consecuencia, declarar el archivo del
presente extremo del PAS.

Expediente N° 1592-2017-OEFA/DFSAI/PAS

27. Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
alegados por el administrado sobre este extremo.

28. Cabe resaltar que el presente andlisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petroleos del Pert - Petropert S.A. por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Petréleos del Pert - Petroper S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o
apelaciéon ante la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

S — .

Eduardo Melgar Coérdova
Director de Fiscalizacian, Sancion
CGT/UMRIjhe y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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MEMORANDUM N° 856-2017-OEFA/COORDINACIONES-DFSAI

EDUARDO ROBERT MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

ULISES SIMEON MEDRANO RECUAY
Coordinador de Energia - Unidades Mayores de

Hidrocarburos (e) 1

Remisién de propuesta de Resolucién Final

Resoluciéon Subdirectoral N° 629-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Expediente N° 1592-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Jesus Maria, 31 de octubre del 2017

Me dirijo a usted, en relacion al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado a
Petréleos del Perl - Petroperd S.A. mediante la resolucion de la referencia. En ese
sentido, se adjunta al presente la propuesta de resolucion final correspondiente al
Expediente N° 1592-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Atentamente,

CAROL TASAYCO GANOZA

Coordinadora General de Mineria y Energia

(g

JESSICA HUANCA COPA
Tercero Fiscalizador — Nivel 11l

~

—

ULISES MEDRANO RECUAY
Coordinador de Energia — Unidades Mayores de
Hidrocarburos (e) 1

PAMELA VARGAS BOLIVAR
Tercero Fiscalizador — Nivel IV
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EXPEDIENTE N° ;. 1592-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE VENTAS TALARA

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA
Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS
ARCHIVO

Lima,

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1073-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
octubre del 2017; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 12 de mayo del 2015, la Direccién de Supervision realizé una accion de
supervision regular a la Planta de Ventas Talara de titularidad de Petroleos del
Pert — Petroperu S.A. (en adelante, Petropert), a fin de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental.

2. Los hechos detectados durante dicha supervisién se encuentran recogidos en el
Actas de Supervision Directa del 12 de mayo del 20152 y en el Informe de
Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID del 30 de junio del 2015 (en adelante, el
Informe de Supervision)s.

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1038-2016-OEFA/DS del 26 mayo del
2016* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que Petroperu habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

4.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 629-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
abril del 20175, notificada al administrado el 17 de mayo del 2017¢ (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SDI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra Petropert, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

5. El 14 de junio del 2017, Petropert presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos)’ al presente PAS.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20338598301.

& Paginas 41 a la 45 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-
HID contenido en el CD que obra en el folio 10 del expediente.

s Documentos digitalizados en el CD que obra en el folio 10 del expediente.

4 Folios 1 al 10 del expediente.

& Folios del 11 al 16 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.

7 Folios del 18 al 32 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el @mbito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDé.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucioén que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continiian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en Ia resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)". g
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1.1

a)

11.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

Analisis del hecho imputado N° 1

En la supervision regular realizada el 12 de mayo del 2015, la Direccion de
Supervisién detectd que Petroperi no contaba con un almacén central de
residuos sélidos peligrosos conforme a las exigencias establecidas en el articulo
40° del RLGRS en la Planta de Ventas Talara, tal como consta en el Acta de
Supervisién Directa’® y en el Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-
HID".

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°'2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece como
eximente de responsabilidad administrativa, la subsanacién voluntaria por parte
del administrado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°'® de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del

Pagina 43 del Informe de Supervisién N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.

Paginas 26 y 27 del Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio
10 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como

Péagina 3 de 14
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OEFA (en adelante, Reglamento de Supervisién), modificada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9 de junio del 2017,
dispusieron que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido
requerida por la Direccién de Supervision. En caso de haber sido requerida, la
subsanacién voluntaria Gnicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos
que sean considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (i) se
trate del incumplimiento de la obligacion de caracter formal u otra que no cause
dafo o perjuicio).

En el presente caso, mediante Carta N° RTAL-0218-2015 presentada el 27 de
mayo del 20154, Petroperl presenté el siguiente registro fotografico a fin de
acreditar la implementacién de un Almacén Central de Residuos Peligrosos en la
Planta de Ventas Talara®®.

En las fotografias presentadas por el administrado se aprecia que el Almacén
Central de Residuos Sélidos cuenta con: (i) un sistema de drenaje y recoleccion
de lixiviados; (ii) sefalizacion que indica la peligrosidad de los residuos; v, (iii) una
ventana para la ventilacion; sin embargo, dichas fotografias no permiten verificar,
entre otros, si la referida instalacion cuenta con piso impermeabilizado, equipos
contra incendios, detector de gases, ni se puede observar la distancia a zonas de
almacenamiento de combustibles ni a oficinas.

No obstante lo anterior, de la revision al Informe de Supervisién N° 804-2016-
OEFA/DS-HID, correspondiente a la visita realizada el 18 de setiembre del 2015,
se advierte que la Direccidon de Supervision inspeccion6 el Almacén Central de la
Planta de Ventas Talara y observo que este contaba con losa de concreto, sistema
de contencién y coleccion de derrames, muros de concreto y techo de calamina.
De lo anterior se desprende que al 18 de setiembre del 2015, es decir antes del
inicio_del presente PAS (17 de mayo del 2017), cumplia con todas las
especificaciones del Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,

RLGRS).

En concordancia con ello, en su escrito de descargos, Petropert sefalé que
actualmente cuenta con un Almacén Central de Residuos Peligrosos de acuerdo
a las especificaciones del Articulo 40° del RLGRS. Para acreditar su afirmacién
presento las siguientes fotografias’®:

N° Obligacion Descargo

El Almacén debe | El almacén principal mantiene las siguientes distancias, cumpliendo
estar separada a | con la normativa ambiental:

una distancia | - 24 metros de las oficinas administrativas (Letra A del Plano)

1 | adecuada, de | - 37 metros de la isla de despacho de combustibles liquidos (Letra B
acuerdo al nivel de del plano)
peligrosidad del | - 75 metros de los tanques de almacenamiento de combustibles
residuo respecto liquidos (Letra C del Plano)

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Pagina 132 a la 137 del Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 10 del Expediente.

Pagina 137 del Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.

Folios 75 y 76 del Expediente.
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de las areas de
produccién, Fotografia presentada en el escrito de descargos
servicios, oficinas,
almacenamiento
de insumos o
materias primas o
de productos
terminados, de
acuerdo a lo que
establezca el
sector
competente.

LEYENDS:

<> Prir 1 de uos Peligrosos
Az A il o R R A e
B Isla de despacho de combustibles
b= Tonques de almacenor de -

~ Analisis. del descargo

EI admlnlstrado presenta un plano donde no se precisan las dlstanmas
sin embargo, al realizarse la verificaciéon de distancias en el software
Google Earth se concluye que el almacén tiene una distancia adecuada
respecto de las areas administrativas, de despacho de combustibles y
de los tanques de almacenamiento, conforme se aprecia a
continuacion:

a) Distancia a Oficinas Administrativas

i Gab | adescmom D
;mnmmmmm-m

Distancia: 37.8 metros aproximadamente

c) Distancia a Tanques de Almacenamiento

El Almacén debe

2 | ubicarse en | El almacén prmcrpal esta ubicado a una dlstanma prudente de las
lugares que | zonas con riesgo de emisiones, fugas, incendio y/o explosién (tanques
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permitan  reducir
riesgos por
posibles

emisiones, fugas,
incendios,
explosiones o
inundaciones.

de almacenamiento e isla de despacho); asimismo, cuenta con
ventilacion que evita acumulacién de vapores.

Fotografia presentada en el escrito de descargos

Analisis del descargo

El administrado presenta una fotografia donde se observa que el
almacén cuenta con una ventana que mantiene ventilado el interior del
mismo. Asimismo, de acuerdo a lo desarrollado precedentemente, ya
quedd acreditado que el almacén guarda suficiente distancia de las
zonas de riesgo.

Descargo

El almacén cuenta con un sistema de drenaje de lixiviados, los cuales
se almacenan en una poza de contencién (“escuadra”) para su
posterior recojo y traslado para su tratamiento.

Fotografia presentada en el escrito de descargos

El Almacén

contar

sistemas

drenaje

tratamiento

lixiviados.

Analisis del descargo

El administrado presenta una fotografia donde se observa que el
almacén posee una salida para fluidos en una de sus esquinas, la cual
se conecta con una poza de contencién al exterior del almacén
(sistema de drenaje). Asimismo, el administrado ha indicado que estos
residuos son trasladados para su tratamiento con lo cual se estaria
cumpliendo la finalidad del reglamento que es asegurar el adecuado
manejo de los fluidos acumulados en el almacén.

Los pasillos o Descargo

areas de transito | El almacén cuenta con pasillos lo suficientemente amplios para el

deben ser lo | desplazamiento del personal de emergencia y para el traslado del

suficientemente equipo contraincendios.

amplias para

permitir el paso de
maquinarias y
equipos, asi como
el desplazamiento

del personal de
seguridad, o de
emergencia.

Asimismo, segln procedimiento interno, los cilindros solo se llenan
hasta la mitad de su capacidad permitiendo que una o dos personas
trasladen los cilindros rodandolos por el pasillo exterior del almacén
para su recojo y disposicion final en el relleno de Milla 6.
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Analisis del descargo

El administrado presenta una fotografia que muestra el pasillo exterior
del almacén, el cual posee la distancia suficiente para que los cilindros
de residuos sean rodados verticalmente hasta la zona de recojo.

Asimismo, de las anteriores fotografias se observa que la puerta es
suficientemente amplia para realizar el rodado vertical de cilindros y el
ingreso de personal.

Descargo

El almacén principal cuenta con un extintor de polvo quimico seco.

Fotografias presentadas en el escrito de descarqgos

ALVIRGCEN
CENMYTRAL DE
RESIBWBOS SOLIDBOS
El Almacén debe PELIGROSOS I= I e
contar con ——— -
sistemas contra| | s
incendios,
dispositivos de
seguridad
operativos y
5 | equipos e

indumentaria de
proteccién para el

personal de
acuerdo con la
naturaleza y
toxicidad del
residuo.
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Analisis del descargo

El administrado presenta una fotografia donde se observa que en el
exterior del almacén se ha instalado la caseta de un extintor de polvo
quimico seco (especial para liquidos inflamables).

Descargo

Los contenedores poseen dimensiones, forma y material de acuerdo al
RLGRS, evitando fugas durante su almacenamiento, operaciéon de
carga, descarga y transporte. Asimismo, poseen rotulado visible,
identificandose el tipo de residuo y estadn dispuestos de forma
ordenada.

Fotografia presentada en el escrito de descargos

Los contenedores
o recipientes
deben cumplir con
6 | las caracteristicas
sefaladas en el
articulo 37 del
Reglamento.

“Analisis del descargo

De las fotografias se observa que los contendores son de metal, se
encuentran en buen estado y poseen sus respectivas tapas de
seguridad; asimismo, se encuentran rotulados indicando que contienen
residuos de tipo peligroso y estan debidamente ordenados.

Descargo

El almacén cuenta con un piso liso impermeable y resistente, segln se
muestra en la siguiente fotografia:

Fotografia presentada en el escrito de descargos

Los pisos deben
ser lisos, de
7 | material
impermeable y
resistente.
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Analisis del descargo

De la fotografia se observa que el almacén posee piso de concreto.

Descargo

El almacén cuenta con un detector de gases y vapores que se
encuentra permanentemente en el almacén; asimismo el operador
realiza su lectura diaria y cada vez que se ingresan nuevos
contenedores.

Fotografia presentada en el escrito de descargos

Se debe contar
con detectores de
gases 0 vapores
8 peligrosos con
alarma  audible,
cuando se
almacenen

residuos volatiles.

Analisis del descargo

De la fotografia se aprecia que el administrado cuenta con un detector
de gases movil (sensores para CO, H,S, SO, y NO;).

Descargo

El almacén cuenta con la debida sefalizacién que indica la peligrosidad
de los residuos en lugares visibles, conforme se aprecia en las
siguientes fotografias:

Fotografias presentadas en el escrito de descargos

Debe
implementarse
una sefalizacién
que indique la
peligrosidad de los
residuos, en
lugares visibles; y
otros  requisitos
establecidos en el
Reglamento y
normas que
emanen de éste.

ESIGUDG S0LID0S |

FELIRNASIS
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RESEDUSOSs

LE\_IGRO

Analisis del descargo

El administrado presenta fotografias donde se observa que tanto al
interior como al exterior del almacén existen letreros que indican que
los residuos almacenados son de naturaleza peligrosa.

En ese orden de ideas, considerando que el administrado presenté medios
probatorios que acreditan que el Almacén Central de Residuos Peligrosos cumple
con las especificaciones del Articulo 40° del RLGRS, se concluye que la conducta
infractora fue subsanada con anterioridad al inicio del PAS, conforme se aprecia
en la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1

l

|

Subsanacion de la
conducta infractora

Deteccion de

¢ i Inicio del
la Infraccién

[ ePASY o

1 '
12/05/2015 E 2710512015 18/09/2015 i 17/05/2017 14/06/2017
| | l | l
| ; I l ! l | i
Primera ; Carta N° Segunda i RESOLUCION Descargos:
Supervision | RTALO2tg2015  Swervision . SUBDRCEIDRAL  Laconducase
2015 E E OEFA/DFSAISDI del mantiene corregida
' ' 28/04/12017
| L J !
1 1
1 |
i :

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental — OEFA.

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de Ia revision de los documentos
que obran en el expediente, se verifica que no existe en ninguln actuado del
expediente un requerimiento de subsanacion de la observacién detectada, por
parte de la Direccion de Supervision. En tal sentido, la subsanacién efectuada por
el administrado se realiz6 de forma voluntaria y antes del inicio del PAS.

En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 55° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), en concordancia con el Articulo 40°
del RLGRS, toda vez que, no contaba con un almacén central de residuos sélidos
peligrosos, conforme a las exigencias establecidas en el Articulo 40° del
RLGRS, en aplicacién del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG en concordancia con el Articulo 15° del Reglamento de Supervision,
corresponde eximir de responsabilidad a Petropert y en consecuencia, declarar
el archivo del presente extremo del PAS.

Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
Pagina 10 de 14
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alegados por el administrado sobre este extremo.

.2 Hecho imputado N° 2:

a) Analisis del hecho imputado N° 2

19. En la supervision regular realizada el 12 de mayo del 2015, la Direccién de
Supervision detectdé que Petroperd no contaba con pisos debidamente
impermeabilizados en las areas destinadas al almacenamiento intermedio de
residuos solidos peligrosos, tal como consta en el Informe Técnico Acusatorio®’.
Conforme a lo precisado en la Resolucién Subdirectoral la presente acusacion
tuvo como sustento las Fotografias N° 14, 23 y 278 del Informe de Supervision®®
donde se aprecia tres (3) areas de almacenamiento intermedio de residuos
solidos peligrosos.

Cuadro de las areas de almacenamiento intermedio de residuos sélidos
peligrosos detectadas

2 Fotografias del Informe de
Area de Almacenamiento Copicenddas UL_M’ Sistemaies Supervisién que acreditan el
hecho
Segundo punto de acopio 469475E, 9491967N 14
Tercer punto de acopio 469562E, 9491940N 23
Cuarto punto de acopio 469449E, 9492082N 27

b)  Subsanaciéon voluntaria _antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

20. De la revision al Informe de Supervision N° 804-2016-OEFA/DS-HID,
correspondiente a la visita realizada el 18 de setiembre del 2015 y al Informe de
Supervision N° 3670-2016-OEFA/DS-HID, correspondiente a la supervision
realizada del 5 al 6 de julio del 2016, se advierte que la Direccién de Supervision
constaté que los tres (3) puntos de acopio de residuos de la Planta de Ventas
Talara que fueron materia de imputaciéon se encontraban sobre piso de concreto,
lo que generé que no existan hallazgos.

21. Resulta necesario afiadir que de las fotografias de la supervision de julio del 2016
se aprecia que, a dicha fecha, en las areas materia de hallazgo sélo se
almacenaban residuos no peligrosos. Para los residuos peligrosos contaba con el
almacén central de residuos solidos peligrosos, conforme indica el administrado
en su escrito de descargos, el cual fue desarrollado en la imputacion precedente.

22. De lo sefialado, se desprende que antes del inicio del presente PAS (17 de mayo
del 2017), Petroperi contaba con pisos debidamente impermeabilizados
(concreto) en las areas materia de hallazgos y que al 6 de julio del 2016 retiré de
dichas areas los contenedores de residuos solidos peligros:

Folios 4 reverso al 6 del Expediente.

18 Paginas 55, 61 y 63 del Informe de Supervision N° 428-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 10 del Expediente.

13 Pie de pagina 6 de la Resolucion Subdirectoral. Folios 11 reverso al 12 del Expediente.
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Informe de Supervision N° 804-2016/0EFA-DS-HID?°

Segundo punto de Acopio Cuarto punto de Acopio N°3

En = lologratin v
cbseres, ¢ Ama de
pints de Bxopo de
tesiduon sdidoe K'Y,
toloudd allado mtada

Er la folografia se
obtana, ef Aea ce
puilo de pcopio ta
rasiduos edidos N1,
ubcado al  lady

Is Casata  dn detecho del ingew &
Adlivacion . sa cienta W Planta o8 Veataw
con cinca (0% Tolora frerie a3 lon
mopeitss  do 8%

coalenedares do o
paicnas de capacdan, com
ubicadss obee Um0
dn  conuielo "
idertfcados con el
oMy de colores, de
aeemdo W Wonpona

ecianies
mayoeistas Sa cueria
wn  ocka
reopentes  de
galcnes de tapocaad, ¢
udicados sobre suely

HYP 0582006 Los da concreto.
wrdues “

4ncontralisn

ceoectunenle

wglegades

FOTO N* 11: Chrdenidon UTM GVOERAL H 0401075 1 70

FOTD K* 03: Coontenazias UTM (WGE4) N 40004, [ 456450

Area 62 urta G aoopl € s sois WY Lbicado ol b esa el
Casel de Advantn, s¢ cuseh con o {05) recintes e 55 gakones de

hrea o pundy o accpio de meedocs shdis N, uheada al'ads drvecia de
nyaa 3 by Ponls g Velas Talaw. eele'a s conlsradires g 53|

xtiediclel rayfilin S8 cxnlh on e (2] fedrimin du S5 gilined
Ce aapatied, ubcadas saive suxo de conerv; & derdfeads con e cotir
Sebres; d aceg 3ty nomg NIP US-2000. Lo rsrivos se encaipbee
Lt St

woteis TG | coptad, Wheados sl suelo G2 concely @ astizados eonel cidgo e | |3 [EEn

ooleves, 33 souerda 2 fa nema NTP 0582005 Los resduns 52 enconiaben
Seeeebnnd seaes

Informe de Supervisién N° 3670-2016-OEFA/DS-HID?!

Segundo punto de Acopio

Tercer punto de Acopio

1J. Medrano
&
&
O

=

Consta de cinco (05) cilindros metdlicos para
residuos no paligrosos. Se encuentran
rotulados e identificados adecuadamente.

fPunto de acopio de
Sélidos N*2

3 me;

Corisla de dinco (05} cindros

8 ientfcados adecuadamenta.

La correspondencia con los puntos de acopio materia de hallazgo ha sido determinada por las coordenadas y los
elementos comunes presentes en las fotografias.
2 La correspondencia con los puntos de acopio materia de hallazgo ha sido determinada por las coordenadas y los
elementos comunes presentes en las fotografias.
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AREAS VERIFICADOS Descripcién Foto N

. Consta de cinco (05) cilindros metalicos
Punto de acopio de )
Residuos Sélidos N°4 PR, 63 no pelig Se 22

conaladaﬁnmmﬁ-)
Punte de acopio de metéicas para rasidi
o i ol i Residucs Solidos N4 £lxirosos_Se encug

En concordancia con ello, en su escrito de descargos, Petroperd present6
fotografias fechadas y georreferenciadas a fin de acreditar que los puntos de
acopio detectados cuentan con pisos impermeabilizados. Cabe indicar que el
administrado precis6 que actualmente en dichos puntos se acopia residuos solidos
no peligrosos mientras que los residuos peligrosos se acopian en el Almacén
Central de Residuos Soélidos Peligrosos.

En ese orden de ideas, de la evaluacion de la informacion generada por la
Direcciéon de Supervision y considerando que el administrado presenté medios
probatorios que acreditan que los puntos de acopio analizados cuentan con piso
impermeabilizado (concreto), se concluye que la conducta infractora fue
subsanada con anterioridad al inicio del PAS, conforme se aprecia en la siguiente
linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 2

! 5
! l
, 1
12/05/2015 | 18/09/2015 05-06/07/2016 ' 17/05°2017 14/06/2017
i
| ; | | i | L
| | | | : . | g
Primera E Segunda Supervision i SURBEDSIgEggg)RHAL Descargos:
Supervision : Supervision 2016 ! 629.2017- La conducta se
2 ' A | OEFADFSAlSDIdel ~ mantiene corregida
I | 2810472017
H L ] !
? | :
! |
Deteccién de i Subsanacion de la '
Ia Infraccion ¢ conducta infractora !
! 1
' .

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion ambiental — OEFA.

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos
que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del
expediente un requerimiento de subsanacién de la observacion detectada, por
parte de la Direccion de Supervision. En tal sentido, la subsanacioén efectuada por
el administrado se realizé de forma voluntaria y antes del inicio del PAS.
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26. En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 55° del RPAAH, en concordancia con
el Articulo 41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), toda vez que,
Petropert no contaba con pisos debidamente impermeabilizados en las areas
destinadas al almacenamiento intermedio de residuos soélidos peligrosos, en
aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG en
concordancia con el Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde
eximir de responsabilidad a Petropert y en consecuencia, declarar el archivo del
presente extremo del PAS.

Expediente N° 1592-2017-OEFA/DFSAI/PAS

27. Porlo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
alegados por el administrado sobre este extremo.

28. Cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Petroleos del Per - Petropert S.A. por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Petréleos del Perl - Petropert S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

CGT/UMR/jhc
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