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Resolucion Directoral N° 1460-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 313-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 313-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : GRANA Y MONTERO PETROLERA S A
UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE PROCESAMIENTO DE GAS

NATURAL — PARINAS ’
PLANTA DE PROCESAMIENTO DE LIQUIDOS
DE GAS NATURAL - VERDUN

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS Y LA BREA, PROVINCIA
DE TALARA, DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : PLAN DE CESE TEMPORAL
MEDIDAS CORRECTIVAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0721-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de
agosto del 2017, los escritos de descargos del 16 de mayo del 2016 y 28 de agosto del
2017 presentado por Grafia y Montero Petrolera S.A.;y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 20 al 21 de abril del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular? a las instalaciones de la antigua
Planta de Fraccionamiento de Gas Natural - Parifias (en lo sucesivo, Planta
Parinas) y a la Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas Natural — Verdun (en
lo sucesivo, Planta Verdin) operadas por Grafa y Montero Petrolera S.A. (en lo
sucesivo GMP), con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

El Informe de Supervision N° 1157-2012-OEFA/DS? (en lo sucesivo, Informe de
Supervision), analizé el supuesto incumplimiento de la obligacion ambiental
fiscalizable cometida por el administrado. Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio
N° 155-2013-OEFA/DS* del 17 de mayo del 2013 (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio) contiene el desarrollo del presunto incumplimiento detectado durante
la supervision, que concluye la responsabilidad de GMP por una presunta
infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 353-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 14 de
abril del 2016 y notificada el 18 de abril de dicho afic®, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccién) de la

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100153832,

El Acta de Supervision N° 007419 se encuentra en el folio 38 del Expediente.
Folio 6 del Expediente.

Folio 1 del Expediente.

Folios del 56 al 62 del Expediente.

Folio 63 del expediente.
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Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo,
DFSAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo la presunta
conducta infractora que se detalla a continuacion en la Tabla N° 1:

Expediente N° 313-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 1: Presunto Incumplimiento imputado a GMP

g Eventual
Norma supuestamente Norma que tipifica la p
peche IHipiads incumplida eventual sancion sancln
aplicable
Grafia y Montero
Petr_olera S.A. habria Numeral 341 de la
reallzadgl d fa Tipificacion y Escala
:zzsg;z’gg - sg: de Multas_y Sanciones
idroearbmns en Ja Articulo 91° del | de .Hldrocarburos,
Planta Parifas y Reglam_epto _para la cgqtenld_q en la
Plarts Verdin  sin Proteccion Ambiental enlas | Tipificacién y Escala
Actividades de | de Multas y Sanciones | Hasta 15 UIT

contar con la

- Hidrocarburos, aprobado | de OSINERGMIN,
;?arﬁbacmér; decegg por Decreto Supremo  N° | aprobada por
015-2006-EM Resolucién de

Temporal de
Actividades por parte
de la autoridad
competente.

Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD vy
sus modificatorias

4.  El 16 de mayo del 2016, GMP presento su escrito de descargos’ a la Resolucién
Subdirectoral N° 353-2016-OEFA-DFSAI/SDI (en lo sucesivo, RSD N° 353-2016).

5. El 21 de junio del 2016, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 859-2016-
OEFA/DFSAI®, mediante la cual resolvid declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de GMP por la comisién de la infraccion contenida en la Tabla N°
1.

6. El14 dejunio del 2016, GMP interpuso recurso de apelacién® contra la Resolucién
Directoral N° 859-2016-OEFA/DFSAI.

7. Mediante Resolucion Directoral N° 1027-2016-OEFA/DFSAI del 20 de julio del
2016, la DFSAI resolvié conceder el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado, asi como elevar los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

8. Mediante Resolucion N° 021-2016-OEFA/TFA-SME del 27 de octubre del 2016,
la Sala Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA (en lo sucesivo, TFA) resolvié declarar la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 859-2016-OEFA/DFSAI, toda vez que consideré que para la
aplicacion de la retroactividad benigna, la DFSAI partié del analisis establecido en
las normas sustantivas, mas no sobre la base de los dispuesto en las normas

z Folio 74 del Expediente.

Folios del 135 al 150 del Expediente.
Folio 154 del Expediente.

Folio 180 del Expediente.

Folio 184 del Expediente.
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tipificadoras, debiéndose retrotraer el PAS hasta el momento en que el vicio se
produjo.

9. El 14 de agosto del 2017, la Subdireccion de Instruccion emitié el Informe Final de
Instruccion N° 0721-2017-OEFA/DFSAI/SDI'?, (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccién), que fue notificado a GMP mediante Carta N° 1380-2017-
OEFA/DFSAI/SDI™ el 21de agosto del 2017.

10. El 28 de agosto del 2017, GMP presenté sus descargos'* al Informe Final de
Instruccion.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

11. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®.

12. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son

distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de

la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio

Lo o real a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin

certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la

reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

12 Folios 212 al 224 del Expediente (anverso y reverso).

B Folio 225 del Expediente.

L Folio 227 del Expediente.

1 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigieéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Grafia y Montero Petrolera S.A. habria realizado la
suspension de sus actividades de hidrocarburos en la Planta Parifias y
Planta Verdn sin contar con la aprobacion de un Plan de Cese Temporal de
Actividades por parte de la autoridad competente.

Anadlisis del hecho imputado

Planta de Procesamiento de Gas Natural Parinas

La Direccion de Supervision realizé el 20 y 21 de abril del 2012 una supervisién
regular'” a las instalaciones de la Planta Parifias operada por GMP, oportunidad
en la cual detect6'® que el administrado suspendié sus operaciones sin contar con
el Plan de Cese Temporal de Actividades aprobado por la autoridad competente.

En el Informe de Supervision'® se verifico que la Planta Parifias no se encontraba
operando, hecho que se sustenta con el registro fotografico N° 2320 adjunto al
Informe de Supervision, del cual se desprende que la Planta Parifias (adyacente
a la nueva Planta Parifias) se encontraba sin operacion.

Cabe precisar que, el estado de suspension de las operaciones en la Planta
Parifias fue corroborado a través del escrito con Registro N° 0165962, en el cual

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

El Acta de Supervision N° 007419 se encuentra en el folio 38 del Expediente.

Informe de Supervision: ’
“1. En la supervision Ambiental efectuada a la Planta Parifias se detectd que la Planta Antigua de

Fraccionamiento no se encuentra operando, ademas la empresa supervisada no cumplié con presentar su Plan
de Cese Temporal para someterlo a la aprobacion del DGAAE.

Folio 8 del Expediente (reverso).
Folio 38 del Expediente.

Escrito con Registro N° 016596 del 31 de julio del 2012, adjunto como anexo al Informe de Supervision.

Pagina 4 de 28



Resolucion Directoral N° 1460-2017-OEFA/DFSAI

o 7
A ¢ 7| Ministerio i
&& PERU del'Ambiente

GMP presentd, entre otros documentos, el Informe semestral de monitoreo
ambiental de la Planta de Procesamiento de Gas Natural Parifias (correspondiente
a junio 2012). Al respecto, en el Numeral 1 de dicho documento, se indico que “e/
estado actual de la Planta de Procesamiento de Gas Natural Parifias — Antigua es
de “Disponibilidad Operativa™?, es decir que, si bien la referida planta no se
encontraba operando, esta se encuentra lista para reanudar sus operaciones en
cualquier momento que el administrado lo decida.

Expediente N° 313-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas Natural Verdun

17. Durante la supervision realizada el 20 y 21 de abril del 2012, la Direccion de
Supervision detecté?® que la Planta Verdun suspendié sus operaciones sin contar
con el Plan de Cese Temporal de Actividades aprobado por la autoridad
competente.

18. En el Informe de Supervisién# se indicé que la Planta Verdin no se encontraba
operando, hecho que se sustenta con los registros fotograficos?®> N° 27, 28, 29y
30 adjuntos al Informe de Supervision, de los cuales se desprende que la Planta
Verdin (adyacente a la nueva Planta Parifias) se encontraba sin operacion.

19. Del mismo modo, el estado de suspensién de operaciones en la Planta Verdun
fue senalado por GMP mediante escrito con registro N° 0165962, mediante el cual
presentd el Informe semestral de monitoreo ambiental de la Planta de
Procesamiento de Liquidos de Gas Natural Verdun (correspondiente a junio 2012).
Al respecto, en el Numeral 1 de dicho documento, se indicé que “el estado actual
de la Planta de Procesamiento de Liquidos de Gas Natural es de “Disponibilidad

o & Operativa, esto es, que la referida planta, si bien no se encontraba operando, se

4 encuentra lista para reanudar sus operaciones en cualquier momento que el
administrado lo decida.

b)  Analisis de los descargos

b.1. Sobre la aplicacion de la tipificacion aprobada por Resolucién de Conseio Directivo
N° 271-2012-OS/CD, en virtud del principio de retroactividad benigna

20. Grafa y Montero sefial6 que mediante la RSD N° 353-2016 se le imputé la
comision de la infraccién descrita en el Numeral 3.4.1. de Tipificacion de
Infracciones y escala de multas y sanciones del OSINERGMIN, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD (en lo sucesivo, Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD); sin embargo, dicha infraccién habria
sido destipificada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-OS/CD,

z Folio 41 del Expediente.

& Informe de Supervision:

“(...)

2. En la supervision Ambiental efectuada a la Planta Verdun se detecté que la Planta Antigua de Fraccionamiento
no se encuentra operando, ademas la empresa supervisada no cumplié con presentar su Plan de Cese Temporal
para someterlo a la aprobacion del DGAAE".

Folio 8 del Expediente (reverso).

Folios 16 y 17 del Expediente.

Escrito con registro N° 016596 del 31 de julio del 2012, adjunto como anexo al Informe de Supervision.

# Folio 49 del Expediente.
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toda vez que esta Ultima modificéd y sustituyé integramente la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, derogando la seccion ambiental de la
misma.

GMP agregd que debido a que el tipo infractor previsto en el Numeral 3.4.1. de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD ha sido derogado, no cabe
declarar responsabilidad administrativa en su contra, de conformidad con el
principio de retroactividad benigna?® recogido en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG). Sin perjuicio de lo
anterior, precis6 que de declararse la responsabilidad administrativa sobre la base
de la infraccion prevista en el Numeral 3.4.1. en referencia, la DFSAI vulneraria el
principio de tipicidad» establecido en la LPAG.

Al respecto, con la finalidad de analizar la supuesta vulneracion de los principios
citados por GMP, se procedera a evaluar la transferencia de funciones en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, asi como las normas emitidas por el
OSINERGMIN con posterioridad a la transferencia de dichas funciones; para luego
determinar, la vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD
y sus modificatorias, y su aplicaciéon en el presente PAS.

La transferencia de funciones en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente®°, se cre6 el OEFA.

28

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

(--)

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

(i)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento
de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

“Segunda Disposicion Complementaria Final

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
matenia ambiental que corresponde.”
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El Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)3!, establece como
funciones generales del OEFA, la funcién evaluadora, supervisora directa, la
funcién supervisora de entidades publicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora
y normativa. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del
SINEFA32, establece que el OEFA asumira las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste ultimo podra
aplicar la escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en materia
ambiental.

A través de la Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobo los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos liquidos
provenientes del OSINERGMIN y se establecié el 4 de marzo de 2011 como la
fecha en que le correspondia asumir dichas funciones.

En consecuencia, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para
normar, evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de hidrocarburos;
mientras que el OSINERGMIN es competente para normar, evaluar y fiscalizar
dichas actividades en materia de seguridad e higiene. Asimismo, el OEFA esta
facultado para aplicar la Escala de Infracciones y Sanciones aprobada por el
OSINERGMIN mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD,
especificamente, la escala establece tipificaciones en materia ambiental para las
actividades de hidrocarburos.

La vigencia de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
del OSINERGMIN aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD vy su aplicacion en el presente PAS

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-OS/CD del 27 de
diciembre del 2012, el OSINERGMIN aprobo la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos, la cual modificé integramente la version de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD del 14 de febrero del 2003.
Cabe precisar que la Resolucion de Consejo Directivo N° 271-2012-OS/CD no

3

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(=)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Ley N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera. -

(o)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis acordar conjuntamente
los aspectos objeto de la transferencia.

(--)"
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recoge las tipificaciones de infracciones en materia ambiental, sino Unicamente
aquellos referidos a temas técnicos y de seguridad que actualmente son de
competencia del OSINERGMIN.

Al respecto, la eliminacion de las tipificaciones en materia ambiental del subsector
hidrocarburos alegada por GMP, no implica una derogacion o pérdida de
efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el OEFA es la Unica entidad
competente para aprobar modificaciones normativas en materia ambiental del
subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011, conforme con los términos
expuestos precedentemente.

Sobre el particular, el TFA® ha sefialado en reiterados pronunciamientos que
interpretar que la tipificacion aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N°
271-2012-OS/CD dejo6 sin efecto la referida a la materia ambiental y contenida en
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD implicaria desconocer las
competencias atribuidas normativamente al OEFA, vulnerando el principio de
legalidad; y que aplicar la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y
sus modificatorias por parte de OEFA constituye una facultad atribuida por el
Articulo 4° del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, la cual permite a esta
Entidad continuar aplicando la normativa sancionadora en materia ambiental.

Sin perjuicio de lo sefialado, de acuerdo con los considerandos de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 271-2012-OS/CD, se desprende que dicha norma fue
aprobada debido a que el OSINERGMIN necesitaba contar con un instrumento
juridico actualizado que ordene y sistematice de manera integral el universo de
hechos u omisiones en materia técnica y de seguridad del subsector
hidrocarburos; y sirva de sustento para el ejercicio de la supervision y fiscalizacion
de las obligaciones en materia técnica y de seguridad del subsector hidrocarburos.

En ese sentido, contrariamente a lo expuesto por el administrado, en el presente
PAS no se estan vulnerando los principios de tipicidad, ni de irretroactividad, en la
medida que la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-0OS-CD no destipifico
la infraccién administrativa prevista en el Numeral 3.4.1. de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0OS-CD, siendo el OEFA el tnico competente para
emitir las normas que tipifican las infracciones en materia ambiental del subsector
de hidrocarburos y exigir su cumplimiento, correspondiendo asi desestimar el
presente extremo de los descargos de GMP.

Por otro lado, el administrado precis6é que el TFA mediante la Resolucién N° 022-
2014-OEFA/TFA-SEP1 se pronuncié en un caso similar, respecto a la aplicacion
de la retroactividad benigna. Sin embargo, corresponde precisar que lo resuelto
por dicha instancia®* no se encuentra relacionado con la aplicacion de la

3

34

Resolucion N° 023-2016-OEFA/TFA-SEE emitida el 1 de abril del 2016 por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA.

En efecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, ha expuesto lo siguiente :

“39. En lo concerniente a la Resolucion N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 emitida por la Primera Sala Especializada
Permanente competente en las materias de Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental a la cual
hace referencia Savia Pert, debe sefialarse que, a través de dicha resolucion, se resolvié declarar la nulidad de

la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI, al considerarse que dicho acto administrativo en concreto™

adolecia de un vicio que acarreaba su nulidad, pues la aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-
2008-0S/CD no resultaba vélida; sin embargo, el referido pronunciamiento no hizo alusion a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

40. Otro aspecto a resaltar es que la Resolucion N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 no tiene la calidad de precedente
de observancia obligatoria, ello en la medida que a través del mencionado acto la Sala no dispuso interpretar “de
modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion”, tal como lo prescribe el numeral 1 del articulo
VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444. En tal sentido, si bien la resolucién mencionada fue emitida
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Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD (norma tipificadora aplicada
en el presente caso), sino que versa sobre normas aplicables a la actividad de
mineria, como la Resolucion de Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, que
aprobo la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN aplicable a la actividad minera. En ese sentido, el argumento
expuesto por GMP en el presente extremo de sus descargos no resulta pertinente,
por lo que debe ser desestimado.

34. Finalmente, el administrado sostuvo que si bien, mediante el Decreto Supremo N°
001-2010-MINAM se faculté al OEFA para utilizar la escala de multas que hubiera
aprobado el OSINERGMIN, se entiende que dicha medida era temporal, en tanto
OEFA no tuviera sus propias normas, siendo dos afios un tiempo suficiente para
ello, pues el hecho que no lo haya realizado no debe perjudicar a los administrados
y crear una situacion de inseguridad juridica®s.

35. Sobre el particular, como se ha expuesto precedentemente, el OEFA se encuentra
facultado normativamente para aplicar las tipificaciones y escala de sanciones que
en materia ambiental haya emitido el OSINERGMIN; en tal sentido, la aplicacion
de dichos dispositivos constituye una facultad sustentada precisamente en el
marco juridico, el cual busca garantizar la continuidad del ejercicio de la politica
de protecciéon ambiental. Por ello, corresponde desestimar el presente extremo de
los descargos del administrado.

b.2. La Resolucion Subdirectoral N° 353-2016 habria vulnerado el principio de tipicidad

36. GMP sefialé que la RSD N° 353-2016 habria vulnerado el principio de tipicidad,

toda vez que el hecho imputado, referido a la suspension de actividades de
. hidrocarburos sin haber contado con un plan de cese temporal previamente
§ A aprobado, no coincidiria con la conducta infractora descrita en el Numeral 3.4.1.
o de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, la cual se encontraria
o relacionada mas bien al inicio de operaciones sin un Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

37. Al respecto, conforme ha sefialado el TFA en la Resolucion N° 021-2016-
OEFA/TFA-SME?®8, el hecho imputado en el presente caso si se adecta con la
descripcién tipica de la infraccion contenida en el Numeral 3.4.1. de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, toda vez que ambos se encuentran
referidos a la realizaciéon de actividades sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente.

38. Cabe acotar que la importancia de contar con la aprobacién de un Plan de Cese
Temporal antes de efectuarse el cese temporal de la actividad de hidrocarburos
reside en que dicho instrumento contiene un conjunto de acciones o medidas para
dejar temporalmente las actividades de hidrocarburos (en un area o instalacion) y
de esta forma prevenir la ocurrencia de impactos ambientales negativos.

ShHCIOy
Sy

vélidamente, esta no tiene, nuevamente, el caracter de precedente de observancia obligatoria emitido por el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”.

Folio 83, reverso del Expediente.

Folio 184 del Expediente.
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De otro lado, el administrado agregdé que no inicié actividades en las Plantas
Parifias y Verdun sin un instrumento de gestion ambiental aprobado, en la medida
qgue cuenta con un PAMA aprobado mediante el Oficio N° 136-95-E; y, por otro
lado, tampoco realiz6 trabajos de ampliaciéon en las referidas plantas, por lo que,
de ninguna manera, resulta aplicable en el presente caso el Numeral 3.4.1. de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Al respecto, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no resulta
pertinente, toda vez que el instrumenio de gestion ambiental exigido por la
normativa en cuanto al desarrollo de actividades de cese temporal era el Plan de
Cese Temporal, y no el PAMA, conforme con lo establecido en el Articulo 91° del
RPAAH.

b.3. Sobre la suspension de actividades sin contar con un Plan de Cese Temporal

41.

42.

43.

44.

Nulidad de la Resolucién Directoral N° 859-2016-OEFA/DESAI

Mediante Resolucion N° 021-2016-OEFA/TFA-SME del 27 de octubre del 2016%7,
el TFA, resolvié declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 859-2016-
OEFA/DFSAI, toda vez que, para la aplicacion de la retroactividad benigna, se
partié del analisis de lo establecido en las normas sustantivas, mas no sobre la
base de lo dispuesto en las normas tipificadoras.

El TFA3® recalcd que el analisis de benignidad se realiza sobre la base de las
normas tipificadoras, en la medida que son estas las que califican determinadas
conductas como infracciones administrativas, y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica (multas administrativas). Asimismo, sefalé que, en los
casos en que la norma tipificadora esté relacionada a una norma sustantiva, el
analisis en referencia debe realizarse conjuntamente, no obstante, debe iniciarse
sobre la base de la norma tipificadora.

Adicionalmente, el TFA3® precisé que - en el presente PAS - debio realizarse el
analisis conjunto de la norma tipificadora y sustantiva, partiendo sobre la base de
lo dispuesto en la norma tipificadora, es decir, analizando lo dispuesto en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, ello en la medida que dichas normas recogen
disposiciones relativas a las actividades de hidrocarburos y tipifican el supuesto
de hecho materia de evaluacién en el presente PAS (suspension de actividades
de hidrocarburos).

Sobre la aplicacion de la retroactividad benigna a las disposiciones del Plan de
Cese Temporal

En el Informe Final de Instruccion, la Subdireccion de Instrucciéon concluy6 que
para aplicar la retroactividad benigna corresponde realizar un analisis integral de
i) las normas sustantivas contenidas en el Articulo 91° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH), y del articulo 97° del Decreto

37

38

39

Folio 184 del Expediente.
Folio 199 del Expediente, fundamento 76.

Folio 200 del Expediente (reverso), fundamento 83.
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Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en lo sucesivo, actual RPAAH); y
de otro lado, ii) la identificacion de una norma tipificadora que establezca una
consecuencia mas beneficiosa que la prevista en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD. La comparaciéon en referencia se muestra a
continuacion:

Expediente N° 313-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 3: Analisis Integral de la retroactividad benigna

Norma Regulacion Anterior Regulacion Actual
Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 97.- Suspension temporal
de Actividades

Rerreto Supeema N G16-2006-EM Cuando el Titular decida suspender
temporalmente sus actividades, en
todo o en parte, debera informar
previamente a la Autoridad Ambiental
Competente vy a la__Autoridad
Competente en materia de
Fiscalizacion Ambiental, proponiendo

Articulo 91°.- Cuando el operador
decida suspender temporalmente sus
actividades en todo o en parte, debera
elaborar un Plan de Cese Temporal de
Actividades destinado a asegurar la

Sustantiva = e ; la duraciéon de la suspension vy
glrjevce;rmlr%? Céi lr::c;:sn:tjees 2’:&'%2;':3 z adjuntando el compromiso de cumplir
someterlo a aprobacién por la DGAAE. g Igs med_ldas establecidas en su
El procedimiento administrativo seguira Estudio Amblent;l aproba@o, a fin de
lo dispuesto en el articulo 89° sobre i b i el i plental ¥ l&
terminacion de actividades El reinicio de | Prevenciony il Cfe mcndentes,Bor
actividades se realizara informando el tlem_p e du_rg dicha SHapetsicl,
previamente a la DGAAE de tal hecho El reinicio de actividades se _reallzara

| informando de tal hecho, previamente,
& a la Autoridad Ambiental Competente
S correspondiente y a la Autoridad
Competente en materia de
Fiscalizacion Ambiental.
Numeral 3.4.1 de la Resolucién de | Numeral 4.1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD. | Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD. (Vigencia 19/08/2015)
(Inicio de operaciones y/o realizacién de
trabajos de ampliacion sin Estudio | (No informar sobre la suspension
Ambiental y/o Instrumentos de Gestion | temporal de actividades; y/o no indicar
Ambiental aprobados) la duraciéon de la suspension ni
adjuntar el compromiso de cumplir con
Multa: Hasta 2,000 UIT las medidas establecidas en el
Estudio Ambiental aprobado; y/o no
informar el reinicio de la actividad)
Tipificadora Multa: De 50 a 500 UIT

Numeral 2.1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD. (Vigencia 18/12/2013)

(Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, sin generar dafio potencial
o real a la flora, la fauna, la vida o
salud humana)

Multa: De 5 a 500 UIT
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Fuente: Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y su
modificatoria Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, Decreto Supremo N° 039-2014-EM, vy,
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD.

Al respecto, GMP cuestion6 las comparaciones en materia de la base y los topes
de las multas establecidas en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD, 049-2013-OEFA/CD y 035-2015-OEFA/CD, pues sefialé que no es
posible comparar dichos dispositivos porque ya no existe un instrumento de
gestion ambiental para suspender operaciones.

Sin embargo, de la verificacion de las normas tipificadoras en cuestion (véase la
tabla anterior), se advierte que la multa (hasta 2,000 UIT) establecida en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, no es equiparable a la
escala sefialada en la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD
(de 50 a 500 UIT), e inclusive, tampoco resulta equiparable con la escala
establecida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD (de 5 a
500 UIT).

Ello es asi, debido a que, mientras en la escala de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD se establece un tope de UIT's (hasta), que
implicaria que la multa administrativa a imponer pueda ser considerada desde el
minimo posible (Iéase un numero mayor a cero); en las escalas de las
Resoluciones de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD y N° 049-2013-
OEFA/CD, se ha establecido un intervalo (desde - hasta), es decir, no resulta
posible establecer la multa administrativa desde el valor minimo posible, debiendo
ser establecida considerando un parametro superior al minimo posible, pero
menor al limite de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD*°,

En ese sentido, dado que las Resoluciones de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD y N° 049-2013-OEFA/CD, establecen topes, que dependiendo de su
aplicacién practica, podrian resultar inferiores 0 mayores a los contenidos en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, la comparacion entre
dichas normas a fin de determinar cual puede considerarse la mas favorable no
resulta posible, pues existen rangos con topes inferiores distintos entre dichas
normas, lo que a su vez puede conllevar a que, en ocasiones, la aplicacion de una
norma sea mas beneficiosa que la otra y viceversa.

Ahora bien, GMP sefial6 que en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD, no se ha previsto como infraccion administrativa la falta de
presentacion del Plan de Cese Temporal, toda vez que el nuevo marco regulatorio
ya no lo exige*!, debiéndose considerar antes de analizar las normas tipificadoras
su destipificacion del ordenamiento juridico.

Sobre el particular, la regulacion del Plan de Cese Temporal no ha sido
destipificada del ordenamiento juridico. Como se aprecia en la tabla comparativa
antes expuesta, la obligacion de elaborar un Plan de Cese Temporal de
Actividades para someterlo a aprobacion (RPAAH) ha sido reemplazada por la
obligacién de comunicacion de la suspension a las autoridades (actual RPAAH),

40

41

A manera de ejemplo, mediante esta Ultima, existe la posibilidad de imponer multas desde el minimo inferior
hasta las 2,000 UIT, mientras que si se aplicase las Resoluciones de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD
y N° 049-2013-OEFA/CD, respectivamente, el minimo inferior de las multas minimas seria de 50 o 5 UIT,
respectivamente.

Sin embargo, GMP solicité que, en mérito del “nuevo bloque regulatorio” conformado por el actual RPAAH y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, se aplique la retroactividad benigna, pues la conducta
imputada ha sido destipificada.
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hecho que ha supuesto tal adecuacion en la redaccion de las normas tipificadoras.
(Véase*? el supuesto de hecho del numeral 3.4.1 de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y del numeral 4.1 de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD).

Conforme ha sefialado el TFA*3, para la aplicacion practica de la retroactividad
benigna se debera verificar si la nueva norma establece una consecuencia mas
beneficiosa, es decir, una destipificacion o establecimiento de una sancién inferior.
En la medida que el Plan de Cese Temporal no ha sido destipificado, ha
correspondido realizar el analisis sobre las normas tipificadoras expuesto
precedentemente, debiéndose analizar las normas sustantivas relacionadas al
mismo a continuacion.

De ese modo, del analisis del Articulo 91° del RPAAH, se advierte que en el
supuesto de que el operador decida suspender temporalmente sus actividades (en
todo o en parte), este debera previamente a su ejecucion: i) elaborar un Plan de
Cese Temporal de Actividades; ii) someter el referido plan a la aprobacién por la
DGAAE,; vy iii) obtener la aprobacién de dicha autoridad.

Por su parte, el Articulo 97° del actual RPAAH, dispone que en el supuesto de que
el operador decida suspender temporalmente sus actividades (en todo o en parte),
este debera previamente a su ejecucién, cumplir con las siguientes condiciones:
i) informar dicha decision a la Autoridad Ambiental Competente y a la Autoridad
Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental: ii) proponer a dichas
entidades la duracién de la suspensién temporal de actividades; v iii) adjuntar el
compromiso de cumplir con las medidas establecidas en su Estudio Ambiental
aprobado.

GMP coincidié en que la aplicacion del actual RPAAH es mas benigna que el
RPAAH, pues, segun el Articulo 97° del actual RPAAH, la obligacién se entiende
cumplida con la comunicacién de la suspension de actividades a la autoridad
competente.

Como se puede apreciar del analisis comparativo efectuado, el actual RPAAH
establece condiciones nuevas y expeditivas, en comparacioén a las contempladas
en la norma anterior (estas son, comunicar la duracion de la suspensiéon temporal
de actividades y adjuntar el compromiso de cumplir con las medidas establecidas
en su Estudio Ambiental aprobado), las mismas que, de ser aplicadas de forma
retroactiva, podrian resultar mas favorables para el administrado.

Sin embargo, si bien, la norma sustantiva establecida en el actual RPAAH resulta
mas favorable al administrado, debe tenerse en cuenta que el analisis integral de
la retroactividad benigna importa un analisis normativo conjunto de la norma
tipificadora y sustantiva, pero partiendo sobre la base de la norma tipificadora, que
— como se ha sefalado precedentemente - no resulta mas favorable al

42
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Mientras en la norma tipificadora anterior se sefiala “Inicio de operaciones y/o realizacion de trabajos de
ampliacién sin Estudio Ambiental y/o Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados”, la actual norma tipificadora
se refiere a “No informar sobre la suspension temporal de actividades; y/o no indicar la duracion de la suspension
ni adjuntar el compromiso de cumplir con las medidas establecidas en el Estudio Ambiental aprobado; y/o no
informar el reinicio de la actividad”. Esta adecuacion en la tipificacion implica que la suspension de actividades
no ha sido destipificada del ordenamiento juridico.

Ver el fundamento 74 de la Resolucion N° 021-2016-OEFA/TFA-SME del 27 de octubre del 2016.
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administrado, pues se ha verificado que las tipificaciones en mencién no son
equiparables entre si.

Ahora bien, respecto a lo alegado por GMP, consistente en que el Plan de Cese
Temporal dejé de ser un instrumento ambiental, conforme la comparacion*
establecida en la definicion de Instrumento de Gestion Ambiental del RPAAH vy el
Articulo 13° y 14° del actual RPAAH*, evidenciandose que ha desaparecido del
ordenamiento juridico, corresponde reiterar que las obligaciones relativas a la
suspension temporal de actividades no se han extinguido, pues dichas
disposiciones se encuentran reguladas bajo el Articulo 97° del actual RPAAH.

En ese sentido, si bien se ha identificado diferencias entre las obligaciones
reguladas (norma sustantiva) en el RPAAH y el actual RPAAH, estas no implican
una destipificacion, en cambio, la nueva regulacién ha simplificado las
obligaciones del administrado para la suspension temporal de actividades
normada actualmente. Debido a ello, los Articulos 13° y 14° del actual RPAAH no
hacen referencia al Plan de Cese Temporal, pues la obligaciéon que la contenia —
y que ha cambiado, mas no ha sido eliminada — ya no se ejecuta a través de la
presentacion de un conjunto de documentos (estudios ambientales y/o
instrumentos de gestion ambiental), como los detallados en los Articulos alegados
por GMP, sino en la forma establecida en el Articulo 97° del actual RPAAH.

Adicionalmente, cabe precisar que si bien, en el actual RPAAH no se ha
establecido la figura del Plan de Cese Temporal como un instrumento de gestion
ambiental (complementario); dicho dispositivo dispone que durante la suspension
temporal el titular debera ejecutar las medidas establecidas en su Estudio
Ambiental aprobado, a fin de asegurar la calidad ambiental, la prevencién y control
de incidentes, por el tiempo que dure dicha suspension.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el TFA, se considera que
no corresponde aplicar la retroactividad benigna para el hecho imputado en el
presente PAS, manteniéndose la imputacién conforme al RPAAH, no habiendo
acreditado el administrado lo contrario*® al hecho imputado, cuyo analisis ha sido
expuesto precedentemente.

Sobre la naturaleza juridica de la infraccién

GMP sefialé que, la suspension de actividades*” constituye el momento de
consumacién de la infracciéon, por lo que la conducta imputada en el PAS
corresponde a una infraccion instantanea, en la medida que tenia una fecha

45

46

47

GMP invoco la definicion de Instrumento de Gestion Ambiental del RPPAH vy el Articulo 13° y 14° del actual
RPAAH.

GMP concluyd que, si los planes de cese ya no estan incluidos en la categoria de instrumentos de gestién
ambiental vigentes ninguna tipificacién actual referida a instrumentos de gestién ambiental los incluye.

Texto Unico Ordenado de la Le'yvN" 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171.- Carga de la prueba

o)

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”

GMP argumentd que el Articulo 91° del RPAAH hace referencia a un momento determinado en el tiempo para la
elaboracion del Plan de Cese Temporal, es decir, el cumplimiento de la obligacion consiste en la decisiéon de
suspender las actividades en todo o en parte.
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determinable de cumplimiento (cuando no se elabora el documento antes de la
suspension). En ese sentido, si no se cumplié con la obligacion en tal fecha, sefialo
que la infracciéon quedé consumada.

De otro lado, GMP argument6é que la conducta imputada podria corresponder
alternativamente a una infraccion instantanea con efectos permanentes, pues la
lesion al bien juridico protegido se produce en un momento determinado y a pesar
de que sus efectos se mantienen en el tiempo, su consumacién es instantanea.

GMP afade que, en este caso, la infraccion se consumo antes de la suspension,
que fue el momento cuando debié elaborar el Plan de Cese Temporal, pues
preexiste un momento determinado en el cual se toma la decisién de suspender.
Precisé adicionalmente, que los efectos de la conducta son los que pueden
permanecer, pero la conducta infractora, se ha producido en un solo acto,
debiéndose calificar la conducta como instantanea, o; en el peor de los supuestos;
como instantanea con efectos permanentes.

Al respecto, corresponde sefalar que el Articulo 103° de la Constituciéon Politica
del Pert de 1993 establece que la ley se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes, no teniendo efectos retroactivos,
salvo la aplicacion de la ley mas favorable al procesado.

En un sentido similar, el Numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG), establece que de acuerdo con el principio de irretroactividad son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

Asi, en el presente caso, al momento de la comision de la conducta infractora, se
encontraban vigentes las disposiciones sancionadoras previstas en el Articulo
233° de la LPAG*e, la cual clasificaba a las infracciones como instantaneas y
continuadas; constituyendo el referido Articulo 233° de la LPAG la norma vigente
aplicable al presente caso. Dicho articulo establecia que, la facultad de las
entidades para determinar la existencia de infracciones prescribe a los cuatro (4)
afios de cometida la infraccién o desde que cesé la misma, si fuese continuada.

A efectos de conocer el inicio del computo del plazo de prescripcion, esta Direccion
debe determinar, en el marco de lo dispuesto en la LPAG, norma vigente al
momento de ocurridos los hechos que son materia de analisis, ante qué tipo de
infraccién nos encontramos, si se trata de una cuya configuracion es instantanea

48

Constitucion Politica del Pert del 1993

Articulo 103.- (...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia
penal cuando favorece al reo. (...).”

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 233°. - Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios."

233.2 El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que ceso, si fuera una accion
continuada.

()"
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o de accién continuada. Cabe indicar que si bien el TUO de la LPAG diferencia
actualmente, entre las infracciones continuadas y permanentes, el efecto practico
respecto del computo del plazo prescriptorio es similar, es decir, no se inicia en
tanto no cesa o subsista la situacion antijuridica en el tiempo®°.

Con respecto a las infracciones de naturaleza instanténea, la doctrina considera
que: “(...) la ilegalidad se comete a través de una actividad momentanea, por la
que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de una situacion
duradera posterior (...)"®'. En cuanto a las infracciones continuadas, la doctrina
sefala que: (...) el plazo no comienza a contarse hasta el momento en que deje
de realizarse la accion infractora. Como la infraccién se continia cometiendo hasta
gue se abandona la situacion antijuridica, el plazo de prescripcion no se inicia
hasta ese momento™?. (El subrayado ha sido agregado).

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en la Resolucién N° 091-2013-OEFA/TFA
de fecha 16 de abril de 2013 sefiala que: ‘(...) cuando las citadas normas®® hablan
de accion continuada es preciso entender que la ley contempla y se esta refiriendo
a una situacion antijuridica prolongada en el tiempo (...) el dies a quo del plazo de
prescripcién comienza a contarse a partir del cese de la conducta™*. (El subrayado
ha sido agregado).

En el presente caso, la situacién antijuridica imputada es de naturaleza continuada
y se mantiene en el tiempo, en tanto la obligacion recogida en el Articulo 91° del
RPAAHSS establece que en caso se haya decidido suspender temporalmente las
actividades de hidrocarburos en todo o en parte, se debié contar con un Plan de
Cese Temporal de Actividades aprobado por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo,
DGAAE), con el fin de prevenir incidentes ambientales y su control en caso de
ocurrencia. Asi |la obligacidon de elaborar el instrumento de gestién ambiental ha

50

51

52

53

55

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 250.- Prescripcion

(-)

250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la ultima accién constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en gue la accién ceso en el caso de las
infracciones permanentes.

(o)™

ZEGARRA VALDIVIA, Diego. “La figura de la prescripcion en el ambito administrativo sancionador y su regulacion
en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General”. En: Revista de Derecho Administrativo,
Lima, Afio 5, nimero 9, p. 212.

Ibidem.

Entre las normas citadas se incluye el Numeral 233.1 del Articulo 233° de la LPAG vigente al momento de la
emision de la referida Resolucion.

Ver enlace: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=3884.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

“Articulo 91°. - Cuando el operador decida suspender temporalmente sus actividades en todo o en parte, debera
elaborar un Plan de Cese Temporal de Actividades destinado a asequrar la prevencion de incidentes ambientales
y su control en caso de ocurrencia, y someterlo a aprobacion por la DGAAE. El procedimiento administrativo
seguira lo dispuesto en el articulo 89 sobre terminacion de actividades. El reinicio de actividades se realizara
informando previamente a la DGAAE de tal hecho”.
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continuado y se ha extendido hasta la obtencién de la aprobacién por parte de la
autoridad competente.

71. Cabe precisar que el Articulo 4°¢ del RPAAH define al Plan de Cese Temporal
como el conjunto de acciones para dejar temporalmente las actividades de
hidrocarburos en un area o instalacion, por lo que la conducta antijuridica derivada
del hecho imputado se mantendra en el tiempo, desde la elaboracién del Plan que
contemple las acciones de cese temporal de actividades, hasta la obtencién de su
respectiva aprobacion.

72. Conforme lo establecido en los articulados precitados, se verifica que |a situacion
antijuridica derivada de la conducta de GMP se ha prolongado en el tiempo hasta
gue el administrado cese en la comisién de la misma, iniciandose el computo del
plazo prescriptorio una vez que se acredite dicho cese, aspecto que sera
analizado en el acapite siguiente.

73. Teniendo en cuenta las disposiciones del actual RPAAH, el cese de la conducta
ocurrira una vez que GMP cumpla con acreditar que:

(i) Ha informado dicha decision a la Autoridad Ambiental Competente y a la
Autoridad Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental,

(i) Ha propuesto a dichas entidades la duracién de la suspension temporal de
actividades; y

(i) Ha adjuntado el compromiso de cumplir con las medidas establecidas en su
Estudio Ambiental aprobado.

b.4. Sobre la prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la existencia
de infracciones administrativas

74. GMP sefialé que para aplicar la prescripcion de una infraccion administrativa
instantanea o instantanea de efectos permanentes de acuerdo al Articulo 250° del
TUO de la LPAG, se debera considerar el computo de plazo, que rige a partir del
dia en que la infraccién se hubiera cometido. Asimismo, sefialé que el plazo de
prescripcion se suspende solo con la iniciacion del PAS, y se reanuda
inmediatamente si el tramite del PAS se paraliza por mas de veinticinco (25) dias
habiles por causa no imputable al administrado.

75. En ese sentido, GMP manifesté que el PAS se inicié el 14 de abril del 2016
(faltando 6 dias para que opere la prescripcion) suspendiendo el computo del
plazo prescriptorio, sin embargo, el computo del plazo aludido se reanud6 el 12
de diciembre del 2016, al transcurrir veinticinco (25) dias habiles de paralizacion
del expediente. Este hecho originé la prescripcion del PAS el 18 de diciembre del
2016, de acuerdo con lo siguiente®’:

% Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

()

Plan de Cese Temporal.- Es el conjunto de acciones para dejar temporalmente las actividades de hidrocarburos
en un area o instalacion. (..)”

Mediante la linea de tiempo, GMP argumento la paralizacion del expediente desde la emision de la resolucion
del TFA hasta la elaboracion del Informe Final de Instruccion, debiéndose considerar los siguientes hitos en la
tramitacion del expediente:

»  Supervision regular — 20 al 21 de abril del 2012;

»  Inicio del PAS — 14 de abril del 2016;
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12/122016 18/12/2016

21/4/2012

:

20y 21 de abril
de 2012

14 de abril de
2016

4 de noviembre de
2016

! l }

Se realizé la Inici6 el Notifica la
supervisién procedimiento Resolucién del
regular. administrativo TFA.
sancionador.
Fuente: GMP.

GMP concluy6 que, a partir del 12 de diciembre del 2016, es decir, veinticinco (25)
dias Uutiles posteriores a la emisidén de la resolucion del TFA, se reanud6 el
coémputo del plazo de prescripcion, siendo que los seis (6) dias restantes para que
opere la prescripcion vencieron el 18 de diciembre del 2016, debiéndose declarar
la prescripcion del PAS.

Tal como se ha desarrollado anteriormente, nos encontramos frente a una
infraccion de caracter continuado, de acuerdo con lo dispuesto por el Numeral 2
del Articulo 233° de la LPAG, entonces vigente, por lo que el computo del plazo
prescriptorio iniciara una vez que el administrado acredite que su conducta ha
cesado bajo las disposiciones del actual RPAAH.

Por consiguiente, de la verificacion de los actuados del PAS, se aprecia que GMP
ha presentado copia del cargo de la Carta GMP-546/2017%8 del 6 de junio del 2017,
recepcionada en la misma fecha, referida a la comunicacién de suspensiéon de
actividades de la Planta Verdun al Ministerio de Energia y Minas, la misma que
cumple con las obligaciones dispuestas en el Articulo 97° del actual RPAAH.

En ese sentido, no cabe efectuar el computo del plazo de prescripcion en los
términos alegados por el administrado, puesto que, la infraccion de GMP es de
naturaleza continuada. En consecuencia, respecto a la planta Verdun, el computo
del plazo prescriptorio se ha iniciado en la fecha de presentacion de la Carta GMP-
546/2017, es decir, el 6 de junio del 2017. Para un mejor entendimiento, se
muestra la siguiente linea de tiempo:

58

» Notificacion de la Resolucion N° 021-2016-OEFA/TFA-SME del 27 de octubre del 2016 - 4 de
noviembre del 2016;

> Notificacion del Informe Final de Instruccion N° 0721-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de agosto del 2017
— 21 de agosto del 2017.

Folio 240 del Expediente.
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Computo del plazo prescriptorio para la Planta Verdun

L i Adecuacion de la conducta
Obligacion (Articulo 91° RPAAH) Actual RPAAH (2014) a las obligaciones del
Articulo 97° del actual
) ﬁ RPAAH

R TR

87 I W AT EERIR T BN G B SR e e SRRy S

y

Elaboracion del Aprobacién del Surlézfl‘l’li:iéﬂ Inicio del Cesedela
Plan de Cese Plan de Cese 2010212012 al PAS conducta
Temporal Temporal 210412012 18/04/2016 6/06/2017

Suspension temporal de
actividades
(debi6 ser autorizada)

q___.___

Inicio del computo
de plazo
Inicio de la infraccién prescriptorio

(deber de elaborar el Plan de
Cese Temporal para su
aprobacién posterior)

|

|

|

|

i |

[ |
continuada [ |
= el |
|

|

|

I

|

La infraccion se ha mantenido en el tiempo hasta que el administrado cese en la comisién de la
misma, conforme a lo establecido en el Articulo 91° del RPAAH, iniciandose el computo del plazo
prescriptorio una vez que se acredite dicho cese.

Actualmente, dicha obligacion ha sido simplificada bajo las disposiciones del Articulo 97° del
actual RPAAH, por lo que el cese de la conducta implicara el cumplimiento del actual RPAAH.

Elaboracion: DFSAI

80. Como se puede apreciar, GMP se encontraba en la obligaciéon de elaborar un Plan
de Cese Temporal que debié ser presentado a la autoridad sectorial para su
aprobacién. Recién, dicha situacién lo habilitaba a suspender temporalmente sus
actividades, sin embargo, en la supervision regular del 2012, la Direccion de
Supervisién evidencioé la suspension de las operaciones en la Planta Verddn sin
el instrumento de gestion ambiental respectivo.

81. Ahora bien, durante la tramitacién del PAS y la emision de la Resolucion N° 021-
2016-OEFA/TFA-SME del 27 de octubre del 2016 del TFA, el administrado no
acredité que la conducta infractora - de naturaleza continua - habia cesado, pues
manifestd que su intencién era la reactivacion de sus actividades en el corto plazo.
En ese contexto, al haber acreditado GMP el cese de su conducta al 6 de junio del
2017, corresponde establecer dicha fecha como inicio del cémputo del plazo
prescriptorio. En ese sentido, la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas no ha prescrito.

Respecto de la Planta Parifias, el administrado sefialé que viene realizando
estudios de traspaso de activos a la nueva planta Parifias, con la finalidad de una
ampliacion, verificandose que, a la fecha de emision de la presente Resolucion,
GMP no acredité el cese de su conducta. En consecuencia, no ha iniciado el
transcurso del plazo prescriptorio respecto de la Planta Parifias. Véase la siguiente
linea de tiempo:
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Obligacion (Articulo 91° RPAAH)

Actual RPAAH (2014)

Elaboracion del Aprobacion del i Supervlisién Ini;i: Sdel
Plan de Cese Plan de Cese regular
Temporal Temporal | zgi?gﬁgg;";' 1810412016

Suspension temporal de
actividades
(debi6 ser autorizada)

i et

Inicio de la infraccién
continuada

L——p

(deber de elaborar el Plan de
Cese Temporal para su
aprobacion posterior)

La infraccion se mantiene en el tiempo hasta que el administrado cese en la comision de la misma, conforme a lo
establecido en el Articulo 91° del RPAAH, iniciandose el computo del plazo prescriptorio una vez que se acredite
dicho cese.

Elaboracion: DFSAI

83. Por las consideraciones antes expuestas, ha quedado acreditado que GMP es
responsable por haber realizado la suspension de sus actividades de
hidrocarburos en la Planta Parifias y Planta Verdun sin contar con la aprobacion
de un Plan de Cese Temporal de Actividades por parte de la autoridad
competente.

84. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la presente Resolucion.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

85. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG®°.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®2, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

(i) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

60

61

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L),

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

G=2)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(<)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
s decl.a r ala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons_a!.:nhdad el recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
S salud de las personas mitigacion del daiio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

89. De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva

: en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.

A En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para

ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

SRNERGLA

e

0
YA

De lo senalado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algan efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

63 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
()
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
()
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
(=)
5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

La conducta imputada a GMP esta referida a que realiz6 la suspensiéon de sus
actividades en la Planta Parifias y Planta Verdin sin contar con la aprobacién de
un Plan de Cese Temporal de Actividades por parte de la autoridad competente.

En su escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral, GMP sefalé que la
medida correctiva propuesta®® no resulta viable, pues su intencion es la
reactivacion de sus actividades en el corto plazo. Respecto de los impactos
ambientales que podrian generarse debido a su conducta, GMP manifesté que las
instalaciones en referencia se encuentran en una situacion de “disponibilidad

65

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(e

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

La medida correctiva propuesta en la Resolucién consisti6 en acreditar la elaboracién y presentacion ante la
autoridad competente de un instrumento de gestion ambiental para las actividades de cese y/o abandono de la
Planta Parifias y Planta Verdin, a efectos de establecer las medidas de prevencion y mitigacion durante dichas
actividades.
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operativa™’, es decir, no se realizan actividades operativas que impliquen
impactos® ambientales negativos.

Al respecto, la elaboracion y presentacién ante la autoridad competente de un Plan
de Cese y/o Abandono propuesto en la Resolucion Subdirectoral se debié a que
la Subdireccién de Instruccion no contaba con certeza sobre las intenciones del
administrado respecto de sus instalaciones, es decir, si encontrandose ambas
plantas en disponibilidad operativa, se optaria por un cese temporal o definitivo,
que implique el abandono de actividades. Sin embargo, se evidencia que,
posteriormente el administrado sefialé que reactivaria las plantas en un corto
plazo, hecho que sera evaluado en este acapite.

Sobre la ausencia de impactos ambientales, corresponde precisar que GMP no
ha presentado medios probatorios que acrediten sus afirmaciones, Unicamente se
ha limitado a indicar la falta de generacion de efluentes liquidos en las
instalaciones aludidas®®, asi como describir los aspectos ambientales que habria
evaluado, no acreditando la existencia o ausencia de residuos sélidos en dichas
plantas, el manejo que se habria efectuado sobre estos, ni los resultados de los
aspectos ambientales mencionados, conforme sus aseveraciones’.

Sin perjuicio de ello, de conformidad con el articulo 18°7! de la Ley del SINEFA, la
responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva. Debido a ello, la
conducta del administrado se ha configurado con el incumplimiento del Articulo
91° del RPAAH, no siendo necesario acreditar un dafio real o potencial al
ambiente.

De otro lado, GMP propuso como medida correctiva la elaboracién de un Plan de
Cese Temporal, que implique mantener la infraestructura por el tiempo que dicha
empresa proponga a la autoridad competente, adoptando asi medidas
ambientales del caso a efectos de ponerla en funcionamiento posteriormente.

67
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Ver folio 41 del Expediente.
Disponibilidad operativa esta referido a que, si bien, una instalacion no se encuentra operando, se encuentra lista
para reanudar sus operaciones en cualquier momento.

GMP seiial6 en su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral y en su recurso de apelacion, que no han
existido emisiones gaseosas, efluentes liquidos, ni residuos sdlidos peligrosos, comunes ni potenciales
emergencias, por tanto, sus instalaciones no han contenido productos almacenados.

Agregé el administrado que, el tnico tipo de emisiones gaseosas generadas en la Planta Parifias provienen de
las pruebas programadas a la motobomba contra incendios con la finalidad de verificar su correcto
funcionamiento, y los tnicos residuos generados son de tipo comunes, provenientes del personal de vigilancia
de las plantas.

Dicha aseveracion fue expuesta en los Informes Semestrales del mes de junio del 2012, referidos a los
monitoreos ambientales efectuados en la Planta de Parifias y Verdin, los mismos que fueron presentados
mediante el Escrito N° 016596 del 31 de julio de 2012. Ver folio 39 al 55 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 171.- Carga de la prueba

()

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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Asimismo, precisdé que en caso la implementacion del referido plan implique
modificar su instrumento, ello sera efectuado, conforme lo exige el marco
normativo vigente.

Sobre el particular, se valora la intencién de GMP de corregir su conducta a los
preceptos legales, sin embargo, su propuesta expresa no resultaria idonea,
teniendo en cuenta las disposiciones recientes (actual RPAAH) para la suspension
temporal de actividades destinadas a asegurar la calidad ambiental y la
prevencion y control de incidentes.

100. Asimismo, en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccion, GMP precis6

que respecto a la Planta Verdun ha comunicado al MINEM la suspensién temporal
de actividades; y respecto de la Planta Parifias, no se ha presentado comunicacion
alguna, puesto que actualmente viene realizando estudios para el traspaso de
activos a la nueva Planta Parifias, donde se estudia la factibilidad de su ampliacion
con el uso de los activos existentes.

101. Efectivamente, en el acapite b.4 anterior se precisé que mediante la Carta GMP-

546/201772 del 6 de junio del 2017, el administrado cumplié con las obligaciones
dispuestas en el Articulo 97° del actual RPAAH para el caso de la Planta Verdun,
pues, sin perjuicio de que la determinacion de responsabilidad se efectla
conforme a las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la comision
de la infraccion, se evidencia que GMP adecud su conducta’ a las disposiciones
de suspension de actividades vigentes, ello teniendo en cuenta su intencidon de
reactivacion de actividades en el corto plazo y la propuesta de medida correctiva
que efectud antes de la presentacion de la Carta GMP-546/2017.

102. Dicha comunicacion, ademas de acreditar el cese de la conducta infractora,

importa que el administrado corrigié su conducta conforme el actual RPAAH, por
lo que no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

103. Sobre la Planta Parifias, corresponde precisar que los estudios respectivos que

sustenten el destino de las instalaciones y/o actividades de ampliacion de
infraestructura priorizadas por el administrado no son justificantes para el
incumplimiento de sus obligaciones, pues, precisamente, la suspension temporal
de actividades permite que, en virtud de sus decisiones empresariales y previa
comunicacion a las autoridades, los titulares de las actividades de hidrocarburos
cuenten con un periodo de tiempo, a condicién de la ejecuciéon de las medidas
establecidas en su Estudio Ambiental aprobado.

104. Cabe precisar, que en su momento, la importancia de contar con la aprobacioén de

un Plan de Cese Temporal antes de efectuarse el cese temporal de la actividad
de hidrocarburos, residié en que dicho instrumento de gestién ambiental contenia
un conjunto de acciones o medidas para dejar temporalmente las actividades de
hidrocarburos y de esta forma prevenir la ocurrencia de impactos ambientales

La Carta GMP-546/2017 del 06/06/2017, recepcionada en la misma fecha, esta referida a la comunicacion de
suspension de actividades de la Planta Verdun al Ministerio de Energia y Minas y cumple con las obligaciones
dispuestas en el Articulo 97° del actual RPAAH. Ver Folio 240 del Expediente.

La adecuacion de la conducta de GMP implica que acredité que ha informado dicha decision a la Autoridad

';). Ambiental Competente y a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental, ha propuesto a dichas

entidades la duracion de la suspension temporal de actividades; y ha adjuntado el compromiso de cumplir con las
medidas establecidas en su Estudio Ambiental aprobado.
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negativos, prioridad que no es distinta a la recogida en el actual RPAAH, pues la
suspensién temporal de actividades debe ser comunicada en la forma vy
oportunidad establecidas para cumplir con las medidas establecidas en su Estudio
Ambiental aprobado, a fin de asegurar la calidad ambiental y la prevencién y
control de incidentes.

Expediente N° 313-2013-OEFA/DFSAI/PAS

105. En consecuencia, sin perjuicio de que la determinacion de responsabilidad se
efecttia de acuerdo a las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la
comisién de la infraccién, teniendo en cuenta la simplificacion de las disposiciones
relativas a la suspension de actividades y dado el impacto ambiental negativo que
se podria materializar al incumplir las disposiciones para la suspensiéon temporal
de actividades, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva en el caso
de la Plan Parifias, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del

SINEFA:
Tabla N° 2: Medida Correctiva
Gordicta Medida correctiva
infractora Obligacion cu;I:ﬁg]?;to Plazo para acreditar el cumplimiento
-Remitir a esta Direccién, en un plazo
no mayor a cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva:
(i) El Informe sobre las actividades de
cese temporal efectuadas en la Planta
de Procesamiento de Gas Natural
Parifias, el cual debe contener:
Grafia y | Graia y Montero Petrolera S.A.
Montero debera: - El tiempo de suspension de
Petrolera S.A. operaciones, esto es, la fecha desde
realizé la | (i) Elaboraruninforme sobre las que el administrado ceso
suspension de actividades de cese temporal efectivamente sus actividades y la
sus efectuadas en la Planta de fecha aproximada en que las
actividades de Procesamiento de Gas reiniciara.
hidrocarburos Natural Parinas, 5:; L:;: plazo gg
en las Plantas considerando el tiempo de cua);enta y cinco | ~ La identificacion y evaluacion de los
O ocaonty | LSRR St | il i hiies | (e sienen g
= . contados desde .
Parifias y durante este periodo, con la el dia siguiente temporal de las plantas, asi como
I | PR LI | o | SR 0 i aoptale
aprobacion de negativos. gesoluci()n
un Plan de ’ - El estado actual de las actividades
Cese (i) Presentar al Ministerio de comprendidas en el cese temporal
Temporal de Energia y Minas la efectuado en la Planta de
Actividades comunicacién referida a la Procesamiento de Gas Natural
por parte se la suspension de actividades en Parifias.
autoridad la Planta de Procesamiento
competente. de Gas Natural Parifias. Lo senalado en el informe sobre las
actividades de cese temporal debera
ser acreditado mediante la
presentacion de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta
y con coordenadas UTM WGS 84.
ii) EI cargo del documento
presentado ante el Ministerio de
Energia y Minas.
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106. Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado prevenga y
mitigue los impactos ambientales generados por las actividades de suspension
temporal de la Planta Parifias. Asi como, sin perjuicio de la determinacion de
responsabilidad efectuada en los términos antes referidos, adecte sus actividades
al actual RPAAH.

Expediente N° 313-2013-OEFA/DFSAI/PAS

107. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia: (i) el plazo considerado en la
Integracion de Bases para el Servicio de Elaboracion del Plan de Abandono para
el Desmontaje de Cuatro Tanques de la Refineria Talara de Petroperd, el cual
contempla un plazo de ejecucion de cuarenta (40) dias calendario, es decir, treinta
(30) dias habiles aproximadamente, Asimismo, (ii) se ha estimado un plazo de
diez (10) dias habiles para que el administrado pueda realizar de forma previa la
planificacion y asignacién de tareas; vy, (iii) cinco (5) dias habiles para la revisién
final del informe por parte de la Alta Direccion. Resultando un total de cuarenta y
cinco (45) dias habiles.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Grafia y Montero Petrolera
S.A. por la comision de la infracciéon que consta en la Tabla N° 1, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Ordenar a Grafia y Montero Petrolera S.A. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°. — Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Grafia y Montero Petrolera S.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucidén generara, la imposicién de una
/__.\multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada

/\%\Q\\ SMCPO,‘/):{/%,
/§ 2 Integracion de Bases del Proceso por Competencia Menor N°CME-0476-2011-OTL/PETROPERU para el
| = Servicio de Elaboracion del Plan de Abandono para el Desmontaje de Cuatro Tanques de la Refineria Talara.
= Pert, 2011. P.3.
Disponible en:
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2011/002433/008931 CME-476-2011-OTL_PETROPERU-
BASES%20INTEGRADAS.pdf
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en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental

Expediente N° 313-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 5°. - Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°. - Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales, de corresponder.

Articulo 7°.- Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
. OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
5 su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Grafia y Montero Petrolera S.A., que el recurso de apelacion
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
. suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD75.

Registrese y comuniquese,

NGVAcp

Organismo ge
ISCalizaejon Am

48 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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