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EXPEDIENTE N° - 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION -
SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD FISCALIZABLE : FUNDICION Y REFINERIA DE COBRE - ILO

UBICACION : DISTRITO DE PACOCHA, PROVINCIA DE ILO,
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
ARCHIVO

Lima, 14 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0598-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio
del 2017, los escritos presentados por Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del
Peru el 20 de julio, 14 de setiembre y 16 de octubre del 2017, el informe oral realizado
el 4 de setiembre del 2017, vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1 El 3 de junio del 2014, se realiz6é una supervision especial a la unidad fiscalizable
“Fundicion y Refineria de Cobre — llo” (en adelante, Supervision Especial 2014)
de titularidad de Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Peru (en
adelante, Southern). Los hechos verificados durante la supervision se encuentran
recogidos en el Informe N° 782-2014-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de
Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 361-2015-OEFA/DS (en adelante,
ITA)', la Direccion de Supervision analizo los hallazgos detectados durante la
Supervision Especial 2014, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 21
de setiembre del 20162 y notificada el 26 de setiembre del 2016° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de la
Direccioén de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas
infractoras contenidas en la tabla del articulo 1° de la parte resolutiva de la referida
Resolucién Subdirectoral.

El 21 de octubre del 2016* el administrado presenté sus descargos contra la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos N° 1).

Folios 1 al 20 del Expediente.
Folios 230 al 245 del Expediente.

Folio 246 del Expediente.

Folios 248 al 265 del Expediente.
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El 11 de enero del 20175, se llevo a cabo la audiencia de informe oral en la cual el
administrado expuso argumentos adicionales a los presentados en el Escrito de
descargos N° 1 (en adelante, Informe Oral N° 1).

El 13 de julio del 2017%, la SDI notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0598-2017-OEFA/DFSAI/SDI” (en adelante, Informe Final).

El 20 de julio del 20178, el administrado presento sus descargos al Informe Final
(en adelante, Escrito de descargos N° 2).

El 4 de setiembre del 2017°, se llevo a cabo la audiencia de informe oral en la cual
el administrado expuso argumentos adicionales a los presentados en el Escrito de
descargos N° 2 (en adelante, Informe Oral N° 2).

El 14 de setiembre' y 16 de octubre del 2017'"!, el administrado presentd
argumentos adicionales a los sefialados en los Escritos de descargos N° 1y 2.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"2.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de

10

N

Folios 274 y 275 del Expediente.
Folio 291 del Expediente.

Folios 276 al 290 del Expediente.
Folios 293 al 299 del Expediente.
Folios 314 al 315 del Expediente.
Folios 317 al 318 del Expediente.
Folios 321 al 323 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cuestion _procesal: Determinar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha transgredido el principio de tipicidad

En el Escrito de descargos N° 2, el administrado manifesté que en el presente
PAS se ha vulnerado el principio de tipicidad, toda vez que el hecho imputado N° 1
carece de coherencia con la norma sancionadora establecida en la Resolucion
Subdirectoral y en el Informe Final; sin embargo, no ha sefialado los argumentos
por los cuales la norma sancionadora no estaria acorde con el hecho imputado.

Sin perjuicio de lo sefalado, debe indicarse que el numeral 4 del articulo 246° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)™, sefala que constituyen conductas sancionables

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)
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administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 246° del TUO de la LPAG' precisé que la
relacion entre la conducta y la sancion aplicable en el marco del PAS se encuentra
garantizado a través del principio de legalidad.

En tal sentido, de la revision de la Resolucién Subdirectoral y del Informe Final se
evidencia que el hecho imputado N° 1 esta referido al incumplimiento de un
compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental. Siendo asi, la
obligacion presuntamente incumplida se encuentra establecida en el articulo 6°
del Reglamento para la Proteccion en la Actividad Minero-Metallrgica, aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM, siendo esta norma concordante con lo
dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el
articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, y el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

En efecto, las normas antes mencionadas obligan al administrado a cumplir los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados por
la autoridad competente, asi como a poner en marcha y mantener los programas
de previsién y control, asi como las medidas de mitigaciéon dispuestas a emplear
en el gjercicio de sus actividades.

Asimismo, el incumplimiento a los dispositivos legales antes referidos se
encuentra establecido como infraccion en el numeral 2.3 del item 2 “Desarrollar
actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental”
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas
con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Por lo expuesto, podemos concluir que la norma sancionadora establecida en la
Resolucion Subdirectoral y en el Informe Final se encuentra acorde con el hecho
imputado N° 1. En consecuencia, no ha quedado acreditado vulneracion de los
principios de tipicidad ni de legalidad, careciendo de sustento lo alegado por el
administrado en este extremo.
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4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtin caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.”
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lll.2. Hecho imputado N° 1: El titular minero no realizé el mantenimiento integral
y oportuno del vagon tanque N° 2818 que transporta acido sulfurico hacia el
puerto, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

20. En el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de las unidades productivas
“Toquepala”, “Cuajone”, “llo” y la “Fundicion de llo”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 042-97-EM/DGM del 31 de enero de 1997 (en adelante,
PAMA), se menciona que el transporte de catodos, anodos de cobre, molibdeno
y acido sulfurico desde las instalaciones hacia el puerto de llo se realizara a través
de un ferrocarril, cuyos vagones y rieles deben pasar por talleres de
mantenimiento’®.

21. Asimismo, de la revisién del Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro sobre
Transporte de Acido Sulftrico de la Fundicién hacia Patio Puerto, elaborado el 8
de febrero del 2014 por Southern (vigente a la fecha de la Supervision Especial
2014), se advierte como condicion verificar el estado de los vagones'’.

22. Conforme a lo antes expuesto y de acuerdo al compromiso sefalado, se advierte
que el titular minero se encontraba obligado a realizar el mantenimiento de los
vagones que transportan catodos y anodos de cobre, molibdeno y acido sulfirico
hacia el puerto, lo que incluye las actividades de soldadura, fabricacion de metales
y reparaciones mecanicas de los vagones tanque, con la finalidad de verificar su
buen estado.

16 Folio 209 del expediente.
“CAPITULO 5
INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES CONEXAS
2.0 DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES

(---)

2.2 FERROCARRIL INDUSTRIAL

Southern Peru opera una linea férrea industrial entre las minas de Cuajone y Toquepala, el Puerto de llo y la
Fundicién. Ademas, Southern Peru opera trenes para el transporte de mineral en cada locacién minera. Las
lineas férreas en Cuajone, Toquepala y la Fundicién se discuten detalle en los anexos correspondientes.

(--)

2.2.2 Procesos

Los procesos asociados con el Ferrocarril Industrial incluyen el transporte de carga entre llo y las minas, el
transporte de carga en el drea de llo. y las operaciones de mantenimiento (...)

Transporte de Carga Dentro del area de llo. El ferrocarril opera 7 trenes por dia dentro del drea de llo. La carga
transportada esté conformada por cétodos y énodos de cobre. molibdeno y &cido sulfurico hacia el puerto,
concentrado importado gue es transportado del puerto a la fundicién, combustible de llo a Patio Simén y
Fundicion, y conchuela a la Planta de Coquina a la Fundicion.

(1

Talleres de Mantenimiento. El mantenimiento del Ferrocarril Industrial se realiza en llo, Toquepala y Cuajone.
El mantenimiento de vagones y rieles se realiza en llo. (...).

Las instalaciones de mantenimiento en llo estan ubicadas en el Puerto. Las funciones primarias en el patio de
mantenimiento de llo incluyen: la fabricacién, el mantenimiento de vagones y reparacién de equipo de
mantenimiento de rieles. La mayor parte de las actividades en las areas de fabricacion y mantenimiento de
coches incluye soldadura, fabricacién de metales y reparaciones mecanicas. (...)".

(Enfasis agregado)

Folios 102 y 102 (reverso) del expediente.
“8. PROCEDIMIENTO:
(:+9)

MINERIA

‘5) “Antes de iniciar la tarea, el personal debe identificar los peligros y riesgos, realizar las medidas de control (de
ot = acuerdo al FFII-DOSIG-0I-17: IPERC Transporte de Acido Sulfurico de Fundicion a Patio Puerto). Asimismo usar
2, o su EPP respectivo.

w4
™~

%,

s ) El maquinista verifica el correcto funcionamiento de la locomotora, comunicacion radial y llena el Reporte de
M GERA viajes diarios del Maquinista. El Conductor y Brequero verifican el buen estado de los vagones. vias férreas, que
no exista condiciones subestandares, si existiera, comunica al especialista”.

(Enfasis agregado)
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, durante la
Supervision Especial 2014, en las instalaciones de la fundicion (Patio Puerto) se
advirtié que el vagoén tanque de acido sulfurico N° 2818 —de donde se produjo el
derrame de acido sulfurico ocurrido el 30 de mayo del 2014—, presentaba
perforaciones, debido a la corrosion' tipo pinhole® en su estructura.

Este hecho se sustenta en las Fotografias N° 3 a la 6 del Informe de Supervision,
las cuales muestran tres (3) perforaciones?' en la parte inferior del vagén tanque
de &cido sulfurico N° 28182

Asimismo, de la revision del Anexo 4.7 del Anexo IV “Documentos sustentatorios”
del Informe de Supervisién se advierte el Memorandum Interno N° 016-2014 del 2
de junio del 2014, elaborado por el administrado, donde se sefala que el vagén
tanque N° 2818 tuvo una perforacion que ocasioné el derrame?®.

De igual manera, en el Reporte Final de Emergencias Ambientales presentado por
el administrado se indica que una de las causas que origin6 el derrame de acido
sulfarico fue la corrosion?.

20

Folio 23 (reverso) del expediente.

“Hallazgo de gabinete N° 3: La fuga de &cido sulfurico se ha producido por perforaciones del vagén tanque
N° 2818, debido a la corrosion de éste, que no ha sido detectado durante su mantenimiento”.

(Enfasis agregado)

Se denomina corrosion al ataque destructivo que sufre un material, generalmente metalico, por reaccién quimica
o electroquimica con su medio ambiente (atmdsfera, suelo, agua, etc.).

GOMEZ DE LEON Félix, ALCARAZ, Diego. Manual Basico de Corrosién para Ingenieros. Universidad de Murcia.
Espania, 2004.p. 14.

Poros (pinholes) o pequefias fugas de proceso, que permanecen sin detectarse hasta que el dafio causa una
fuga mayor.

Disponible en:
http://sache.org/beacon/files/2014/01/es/read/2014-01-Beacon-Spanish-s.pdf
Fecha de consulta: 1 de setiembre del 2016

De acuerdo con el Informe de Supervision una de las perforaciones del vagén tanque tiene una dimension
aproximada de 3 pulgadas de longitud por dos (2) pulgadas de ancho, las otras dos tienen dimensiones
aproximadas de una pulgada de longitud por una pulgada de ancho. Folio 21 (reverso) del expediente.

Folios 33 y 34 del expediente.
Folio 122 del expediente.

Folio 154 del expediente.
“2. DEL EVENTO

(...)
DESCRIPCION DETALLADA DEL EVENTO (...):

(..)

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO:

Gs3)

La causa de la fuga y presencia de agujeros esta relacionada con una corrosion tipo “pinhole” en la plancha
metélica del VT y el factor desencadenante fue la friccion debido a la presion interna y la turbulencia en la zona
al momento de inyectar aire para la descarga.

(.)

(Eﬁfésis agregado)
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Adicionalmente, de la revision del Anexo 4.9 “Reporte de mantenimiento
preventivo de vagones tanque” contenido en el Informe de Supervision, se advierte
que el administrado presento6 dos (2) registros electrénicos de mantenimiento del
vagon tanque N° 2818, realizados durante el dia 13 de febrero y los dias 17 de
febrero al 1 de marzo del 20142, asi como registros de inspeccion y de medicion
de espesores.

De la informacion presentada por Southern no se evidencid la realizacion de
mantenimientos del vagon tanque que permita detectar la presencia de corrosiéon
de manera oportuna por los siguientes motivos:

- Los registros electronicos de mantenimiento externo solo contemplan la
fecha en que se habria llevado a cabo el mantenimiento, mas no las
actividades ejecutadas u observaciones detectadas por parte del personal
encargado.

- Los registros de inspeccidon no contemplan todas las partes del vagén
tanque; solo se evidencia la ejecucion de inspecciones externas (chasis,
tanque principal, brida de tapa superior).

- La hoja de registro de medicion de espesores del vagén tanque no cuenta
con una escala o intervalo que permita determinar que los valores
registrados implican la necesidad o no de un mantenimiento.

De acuerdo con las vistas fotograficas y con lo sefalado en el Informe de
Supervision, en el ITA y en la Resoluciéon Subdirectoral se concluyé que el titular
minero no ejecuto las medidas de mantenimiento integral y oportuno® del vagén
tanque de acido sulfurico N° 2818.

Analisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1 asi como en el Informe Oral N°1, el administrado
solicité que se proceda con el archivo definitivo del presente hecho imputado, para
lo cual presento los siguientes alegatos:

(i)  Sibien en las Fotografias N° 4 a la 6 del Informe de Supervisiéon se observan
perforaciones en el vagén tanque, éstas no demuestran que no se haya
realizado oportunamente el mantenimiento programado.

En los afios 2013, 2014 y 2015 se realizaron inspecciones non destructive
test a los vagones tanques, las cuales estuvieron a cargo de la empresa
ADEMINSAC. Respecto al vagon N° 2818, no se realizé su mantenimiento
en los afios 2014 y 2015, toda vez que se encontraba inoperativo a causa
del evento materia de supervision, realizdndose solo trabajos de
acondicionamiento; recién en el afio 2016, el vagén N° 2818 fue considerado
en la programacién de mantenimiento.

Folios 126 y 127 del expediente.

Son todas las actividades desarrolladas con el fin de conservar las instalaciones y equipos en condiciones de
funcionamiento seguro, eficiente y econémico, es decir todo el trabajo necesario para mantener en buen estado
de funcionamiento todo tipo de bienes, como los edificios y las maquinas.

Disponible en:
http://www.bvsde.paho.org/bvsatr/fulltext/tratamiento/manual4/cap5.pdf
Fecha de consulta: 1 de setiembre del 2016
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externas, como por ejemplo, los cambios de humedad, cambios altitudinales
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Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  El administrado realiza el mantenimiento predictivo o también llamado non
destructive test para la reparacion de sus vagones una (1) vez al afio, el cual
tiene por finalidad poder prevenir con anticipacion posibles fallas; ademas,
realiza la inspeccion interna de los vagones tanques de acido sulfurico solo
cuando se lleva a cabo el mantenimiento integral, que es cada diez (10) o
quince (15) afios.

Al respecto, la SDI, en el literal c) del item 1ll.1 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucién, concluyo lo siguiente:

(i) De la revision de los documentos presentados por el administrado, ha
quedado acreditado que realiz6 el mantenimiento preventivo de los
componentes superficiales del vagon tanque N° 2818 en febrero y marzo del
2014, esto es, con anterioridad a la Supervisién Especial 2014; sin embargo,
no se constata que Southern haya realizado inspecciones técnicas idéneas
y suficientes del vagon tanque N° 2818 que permitiera detectar la presencia
de corrosién de manera oportuna.

(i) Los vagones como el inspeccionado en la supervision estan disefiados para
ser utilizados las condiciones climaticas mencionadas por el administrado;
sumado a ello, los vagones tanque tipo cisterna son equipos especialmente
disefiados para el transporte de liquidos corrosivos; es decir, dichos vagones
poseen condiciones especificas, como resistencia a la corrosividad, las
cuales han sido evaluadas previamente a su uso.

(iii)  Si bien el administrado afirma que realizé el mantenimiento predictivo de sus
vagones, el procedimiento ejecutado no cumplié con la finalidad de prevenir
y/o detectar la corrosion en el vagén tanque N° 2818. Sumado a ello, de la
revision de los medios probatorios presentados por el administrado, no es
posible determinar que se haya ejecutado inspecciones internas al referido
vagon a fin de determinar la necesidad o no de un mantenimiento especifico.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados por la
SDI en el Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a
través del Escrito de descargo N° 1 e Informe Oral N° 1.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2 asi como en el Informe Oral N° 2,
el administrado reiteré haber realizado el mantenimiento integral y oportuno del
vagon tanque N° 2818, sustentando ello con los informes de ensayos no
destructivos (non destructive testing) y los reportes histéricos de mantenimiento
de dicho vagén de los afios 2014 y 2015 presentados en el Escrito de descargos
N° 1.

Conforme se indicé en los parrafos precedentes, dichos alegatos han sido
analizados en el literal c) del item Ill.1 del Informe Final, los cuales son ratificados
por esta Direccion; por tanto, carece de sustento lo argumentado por el titular
minero.
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2010 al afio 2014, sefalando que solo en el mes de junio del 2013 se realizo la
inspeccién con ultrasonido del vagén tanque N° 2818 para medir el espesor de la
plancha de la cisterna.

No obstante lo anterior, el administrado no ha presentado los informes de ensayo
no destructivos que sustenten la afirmacién consignada en el Informe Técnico; por
tanto, dicho medio probatorio no resulta eficaz para demostrar que realizé el
mantenimiento del vagén tanque N° 2818.

En este punto, resulta pertinente resaltar que, a través de la Carta N° 773-2017-
OEFA/DFSAI, esta Direccion solicitéd al administrado que presente los informes de
inspeccién de ensayos no destructivos (non destructive testing-ultrasonic) que
sustenten los valores detectados en el reporte de medicién de espesores del 20
de junio del 2013; sin embargo, a la fecha de emision de la presente Resolucion,
el administrado no ha presentado dichos informes.

Por otro lado, en el escrito del 14 de octubre del 2017%, el administrado presentd
el Informe Interpretativo de Inspeccion de Espesores — Vagén Taque N° 2818. De
la revision del citado documento, se observa la descripcion de los procedimientos
a realizar para la inspeccién de los vagones tanque, ademas se realiza una
explicacion sobre los resultados obtenidos en la inspeccidon de espesores del dia
20 de junio del 2013.

No obstante ello, el citado informe tampoco cuenta con los informes de inspeccion
de ensayos no destructivos que sustenten los valores detectados en el reporte de
medicion de espesores del vagén tanque N° 2818 del afio 2013. Por tanto, dicho
medio probatorio tampoco resulta eficaz para demostrar que realiz6 el
mantenimiento del vagon tanque N° 2818.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, el 16 de octubre del 201728
el administrado presenté los siguientes documentos a fin de acreditar que realizé
el mantenimiento del vagon tanque N° 2818:

- Ensayos no destructivos — Ultrasonido Avanzado (non destructive testing —
ultrasonic testing) del 17 de julio del 2015.

- Reporte de inspeccion visual — discontinuidades externas de fecha 18 de julio
del 2015.

28

Folio 318 del expediente.

En el Informe Interpretativo de Inspeccion de Espesores — Vagén Taque N° 2818, el administrado informé lo
siguiente:

- El vagon tanque N° 2818 comenzé a transportar acido sulfurico en el afio 2007.

- Previamente al inicio de su operacion, se verifico la condicion de mantenibilidad de acuerdo al Manual de
Estandares y Practicas Recomendadas por la Asociacion of American Railroads (AAR) Section C-llI
Specification For Tank Cars.

- En el afio 2013 se establecié la inspeccion de espesores de vagon tanque N° 2818 como actividad de
mantenimiento predictivo.

- Para la ejecucion de la inspeccion de espesores se realiz6 previamente la inspeccion visual de todo el vagon
tanque, se procedio a su limpieza, se identifico las zonas de inspeccion, se realizé el marcado de puntos
donde se van a medir los espesores y finalmente se procedié a la medicion del espesor del vagén tanque
N° 2818

Folios 321 al 323 del expediente.
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Adicionalmente, el administrado sefialé haber realizado la medicién de espesores
con ultra sonido para el vagon tanque N° 2818 el dia 20 de junio del 2013, el cual
incluyo una inspeccion con ultrasonido del espesor de la plancha metalica de dicho
vagon. Para acreditar lo sefialado presenté la medicién exterior de espesor del
vagoén tanque N° 2818 y el Informe Técnico de Mantenimiento de Vagones de
Tanque de Acido. Agregd que en la medicién de espesores del vagén tanque
N° 2818 realizada el 20 de junio del 2013, no se observé ningun punto critico (color
rojo), motivo por el cual no realizé una inspeccion interna ha dicho vagon.

Reporte de medicion exterior del espesor del vagén tanque N° 2818

REPORTE MEDICION EXTERIOR DE ESPESOR

TANQUE ACIDO 2818

Fuente: Escrito del 14 de setiembre del 2017 presentado por Southern

De la revisiéon del reporte de medicion exterior de espesor del vagén tanque
N° 2818 se observa los valores resultantes de las mediciones de espesores en
cada lado de dicho vagén; asimismo, se advierte la ausencia de fallas en la
estructura del citado vagén. Sin embargo, dicho reporte no cuenta con el sustento
técnico que certifique las acciones de inspeccion realizadas por el inspector a
cargo de dicha labor.

En efecto, las mediciones de espesores son realizadas por inspectores técnicos
calificados para la ejecucion de dicha actividad, los cuales emiten informes de
ensayo no destructivos (non destructive testing-ultrasonic), que tienen como
finalidad sustentar los valores consignados en los reportes de medicion de
espesores.

Por tanto, en el presente caso, para demostrar que efectivamente se realiz6 las
mediciones respectivas y que sus resultados no evidenciaron corrosion, desgaste
o alguna falla en el vagén tanque N° 2818, el administrado debi6é adjuntar los
informes de inspeccion de ensayos no destructivos (non destructive testing-
ultrasonic) para sustentar los valores detectados en el reporte de medicién de
espesores del vagon tanque N° 2818 del afio 2013, no resultando el reporte de
medicién presentado por el administrado un medio probatorio eficaz e idéneo.

Asimismo, de la revisién del Informe Técnico de Mantenimiento de Vagones de
Tanque de Acido se advierte que describe los tipos de mantenimiento para los
vagones tanque (predictivo, preventivo, correctivo) que se llevan a cabo en el
taller; asimismo, menciona la relacién de mantenimientos realizados desde el afio
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- Registro de inspeccién mediante liquidos penetrantes de fecha 17 de julio del
2015.

guibIcid! Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

- Informe final de inspeccion de vagén tanque N° 2818 de fecha 16 de julio del
2015.

- Inspeccion LEFT, el cual no indica fecha de ejecucion.

- Registro de mantenimiento preventivo del vagén tanque N° 2818 programado
para el 17 de febrero del 2014 y realizado el 1 de marzo del 2014.

- Reporte de medicién exterior de espesor de fecha 20 de junio del 2013.

De la revision de los documentos presentados por el administrado se advierte que
estos tienen como finalidad sustentar la inspeccion y ejecucién del mantenimiento
predictivo y preventivo del vagén tanque N° 2818 correspondiente al afio 2015 y
no del afio 2013 o 2014 previo al derrame de acido sulfurico ocurrido el 30 de
mayo del 2014. Por tanto, dichos medios probatorios no resultan idéneos ni
eficaces para demostrar que realizé el mantenimiento del vagén tanque N° 2818.

Por otro lado, en el Informe Oral N° 2, el administrado manifesté que un tanque no
necesita mantenimiento con una frecuencia mayor a la que se realiza a un vehiculo
liviano (automévil)?°. Agregé que un hecho fortuito puede ocasionar la perforacion
de dicho tanque; senaldé que la fuga de acido sulfurico se debié a una fisura
ocasionada por la presion interna del tanque y la turbulencia al momento de
inyectar aire presurizado para la descarga de acido sulfurico.

Asimismo, alegd que a pesar de que los tanques se limpian por dentro, es posible
gue se origine la formacién de sulfatos secos, los cuales podrian desprender el
revestimiento interno del vagén (resina fendlica).

Sobre el particular, cabe indicar al administrado que, de acuerdo a lo dispuesto en
los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del RPAS, |a responsabilidad
administrativa aplicable al PAS del OEFA es objetiva, siendo gue el administrado
podréa eximirse de responsabilidad Unicamente si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero®.

29

Folio 315 del expediente.

Cabe indicar que en el minuto 05:44 a 05:55 del Informe Oral, Southern indico: “(...) el tanque en si viene a ser
la parte estética, estatico précticamente un tanque no necesita estar mantenido con una mayor frecuencia (...)".

Asimismo, en el minuto 05:55 a 06:21 del Informe Oral, Southern indicé: “(...) cada uno de nosotros tenemos un
vehiculo, tengo un vehiculo que hace dias ha cumplido 20 afios de vida y 150,000 kilometros después nunca le
he hecho mantenimiento del tanque, pero si puede suceder, porque es un hecho fortuito, obviamente si uno esta
en la carretera, uno esta caminando en la carretera puede salpicar e impactar una pequena piedrecilla y podria
perforar el tanque (...)".

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(--)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.(...)".

Pagina 11 de 29



(o)
K ) | Ministerio
g PERU del'Ambiente

50.

S2.

53.
54.

55.

56.

Resolucion Directoral N°1332-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Conforme a lo previamente expuesto, al encontrarnos bajo un régimen de
responsabilidad administrativa objetiva en materia ambiental, corresponde a la
autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién y
otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la
ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado que el supuesto de caso
fortuito se configura cuando ningun otro administrado hubiera podido cumplir con
una idéntica o similar prestacién a su cargo. De otra parte, la calidad de
extraordinario corresponde al riesgo atipico de la actividad y, por su parte, la
imprevisibilidad se refiere a la habitualidad del suceso y a la conducta diligente del
agente®".

Dicho ello y de la documentacion presentada por el administrado obrante en el
expediente, no se advierte medio probatorio alguno que acredite que la conducta
materia de analisis se debié a un hecho fortuito, el cual no le haya permitido
realizar el mantenimiento del vagén tanque N° 2818 conforme lo establece su
instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, debe indicarse al administrado que, en su calidad de persona
juridica dedicada a actividades mineras, se encuentra obligado a adoptar las
medidas necesarias a fin de evitar que el desarrollo de sus actividades afecte el
cumplimiento de los compromisos y normas ambientales.

Sin perjuicio de lo sefalado, se debe indicar al administrado que la comparacién
del vagoén tanque N° 2818 con un vehiculo liviano (automdévil) no es adecuada,
toda vez que dichos medios de transporte poseen diferentes particularidades en
su fabricacion, estructura y uso.

Por otro lado, respecto a que la fisura se debi6é a la presion del aire, debemos
indicar que en el Reporte Final de Emergencias Ambientales de fecha 10 de junio
del 20143, Southern manifesté que la causa de fuga del acido sulfurico del vagén
tanque N° 2818 se debid a una corrosién de tipo “pinhole” en la plancha metalica
de dicho vagoén, siendo que el factor desencadenante para la fuga del acido
sulfarico fue la friccion debido a la presion interna y a la turbulencia en la zona al
momento de inyectar aire para la descarga.

Ello quiere decir que el vagén tanque N° 2818 contaba previamente con la
existencia de una corrosion de tipo “pinhole”, esto es, dicho vagoén tenia una
condicion previa de deterioro (corrosién); por tanto, si bien la fisura a la que hace
mencion Southern pudo ser originada por la presurizaciéon con aire al interior del
vagon, esta fue consecuencia de una condicion preexistente (corrosién de tipo
“pinhole”).

Asimismo, debe indicarse al administrado que la formacion de sulfatos secos
constituye un evento previsible en el transporte de acido sulflrico; en ese sentido,
de haber realizado la inspeccion integral, el administrado hubiera podido detectar

32

Resolucion N° 238-2013-OEFA/TFA (numerales 32 y 34) emitida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental el 30
de octubre del 2013 respecto del PAS seguido contra Austral Group S.A.A. tramitado bajo el Expediente N° 2023-
2009-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.

Folios 145 al 156 del expediente.
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oportunamente la formacién de sulfatos secos y asi evitar el deterioro del vagén
tanque N° 2818.

Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/IPAS

En otro extremo del Informe Oral N° 2, el administrado sefialé que de acuerdo a
lo establecido por la Asociacion de Ferrocarriles de Estados Unidos, las
mediciones de espesores se deben realizar con una frecuencia de diez anos. Para
acreditar lo sefalado present6 la norma Aar Section C-lii Specification For Tank
Cars, Edicion Noviembre de 2014.

De la revision de la citada norma, se observa que si bien la Asociacion de
Ferrocarriles de Estados Unidos contempla la inspeccion de espesores con una
frecuencia de cada diez (10) afios, el administrado no ha acreditado que realizé el
manteamiento del vagon tanque N° 2818 dentro de dicho periodo. Es asi que
durante la Supervision Regular 2014 se detectd que el vagén tanque de acido
sulfurico N° 2818 presentaba perforaciones, debido a la corrosion tipo pinhole en
su estructura por falta de mantenimiento.

Sin perjuicio de ello, conforme se ha sefalado en los parrafos precedentes, el
administrado no ha presentado los informes de ensayos no destructivos que
permitan verificar que efectivamente realizé la medicién de espesores al vagén
tanque N° 2018 el dia 20 de junio del 2013.

Por ultimo, el administrado presenté el Informe de Ensayo N° MA1711795-C de
fecha 14 de julio del 2017 a fin de acreditar que el suelo por donde discurri6 el
acido sulfurico no presenta grados de acidez y que se encuentra dentro de los
valores establecidos para los estandares de calidad ambiental de suelo.

Al respecto, debe indicarse al administrado que dicho medio probatorio no
desvirtua la presente imputacion, sino demuestra el cese del efecto nocivo
producido por la referida conducta; por tanto, dicha informacién sera objeto de
analisis al momento de determinar la correccién de la conducta infractora y
procedencia de la medida correctiva.

De lo expuesto, queda acreditado que el administrado no realizé el mantenimiento
integral y oportuno del vagon tanque N° 2818 que transporta acido sulfurico hacia
el puerto, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la tabla del
articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo
del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no acondicioné los residuos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada en la zona
de acopio de residuos solidos y al costado de la zona de ingreso del area de
descarga de acido sulfurico

Obligacion ambiental asumida por el administrado

Respecto de los residuos peligrosos, el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS)®, establece que es obligacion del generador

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
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almacenarlos, acondicionarlos, tratarlos o disponerlos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada.

Siguiendo esa linea, el articulo 38° del RLGRS dispone que los residuos deben
ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene®.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante la
Supervision Especial 2014, en las instalaciones de la fundicion (Patio Puerto) se
advirtié residuos sélidos, tales como trajes tyveck —utilizados durante el derrame
de acido sulfurico—, en bolsas plasticas sobre el piso y sobre una estructura
metalica, en la zona de acopio de residuos sélidos y al costado de la zona de
ingreso del area de descarga de acido sulfirico®®. Este hecho se sustenta en las
Fotografias N° 41 a la 42 del Informe de Supervision®.

Cabe indicar que los trajes tyveck utilizados durante el derrame de acido sulfurico
constituyen residuos peligrosos segun la definicién establecida en la normativa
ambiental; asimismo, se encuentra en el Anexo del RLGRS que contiene la lista
de los residuos que son considerados de naturaleza peligrosa®.

34

35

“Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esté obligado a:

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste:

()"

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

)

Folios 28 (reverso) y 24 del expediente.

“Hallazgo de campo N° 2: En la zona de acopio de residuos sélidos del drea de descarga de &cido se ha
observado trajes tyveck utilizados para atender la emergencia, considerado como residuos peligroso, en una
bolsa pléstica y sobre el piso.

(...)

Hallazgo de gabinete N° 5: Al costado de la zona de ingreso de la estacién de descarga de &cido sulfurico se
ha observado trajes tyveck dentro de una bolsa pléstica y sobre una estructura metélica, los cuales fueron
utilizados para atender la emergencia”.

Folio 52 del expediente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 22°.- Definicion de residuos sélidos peligrosos

22.1 Son residuos sélidos peligrosos aquéllos que por sus caracteristicas o el manejo al que son o van a ser
sometidos representan un riesgo significativo para la salud o el ambiente.

22.2 Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideraran peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radiactividad o
patogenicidad”.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
Anexo 4

LISTA A: RESIDUOS PELIGROSOS . .

A4.0 RESIDUOS QUE PUEDEN CONTENER CONSTITUYENTES INORGANICOS U ORGANICOS (...)

A4.9 “Residuos contaminados con soluciones &cidas o basicas, distintas de las especificadas en el anexo 5 del
Reglamento.”
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Siendo asi y conforme a lo establecido en el articulo 38° del RLGRS, los trajes
tyveck debieron ser acondicionados en un recipiente a fin de estar aislados del
ambiente, teniendo en cuenta sus caracteristicas de peligrosidad; sin embargo,
durante la supervision se detecté que se encontraban expuestos en el piso, sin
proteccioén e identificacion alguna.

De lo expuesto, se tiene que Southern no acondicioné los residuos peligrosos
(trajes tyveck utilizados durante el derrame de acido sulfurico) en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada en la zona de acopio de residuos sélidos y
al costado de la zona de ingreso del area de descarga de acido sulfurico.

Subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS

Durante la Supervisiéon Especial del 2014, |la Direccion de Supervision detecté que
los trajes tyveck utilizados durante el derrame de acido sulfurico fueron retirados
de la zona de acopio de residuos sélidos y del area de descarga, tal como se
evidencia en las siguientes fotografias®:

Fotografia presentada por Southern durante la
Supervision Regular 201

TADIIRET PEEDR

Fotografia N° 55 del Informe de Supervision: Recoleccion de
residuos en la estacion de descarga de acido sulfurico, dentro
de los cuales se encontraba los trajes tyveck.

Folios 30, 59 y 60 del expediente.
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g
fueron retirados del piso.

; e N MR, 5 FR A 07 ‘--‘..
Fotografia N° 57 del Informe de Supervision: Los trajes tyveck
fueron retirados de la estructura metalica.

En ese sentido, de las fotografias mostradas se advierte que el administrado
subsand la conducta infractora, toda vez que los trajes tyveck utilizados durante
el derrame de &cido sulfurico fueron retirados de la zona de acopio de residuos
soélidos y del area de descarga, siendo trasladados a la zona de almacenamiento
central de residuos sélidos.

En este punto, debe indicarse que, conforme al literal f) del numeral 1 del articulo
255°%° del TUO de la LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la
subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos.

Sumado a ello, debe sefialarse que, el 9 de junio del 2017 se publicé la Resolucion
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, que aprueba la modificacion de los
articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision (en adelante, Modificacion del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253"
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Reglamento de Supervision)®. En dicha modificacion se dispuso, entre otros
aspectos, lo siguiente:

(i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacion antes del
inicio del PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad
con el TUO de la LPAG.

(i)  La subsanacion voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de
la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una actuacién
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

Del Acta de Supervision Directa del 3 de junio del 2014*', se advierte que durante
la Supervisidon Regular 2014 el administrado realizo el retiro de los trajes tyveck
utilizados durante el derrame de acido sulfurico ubicados en la zona de acopio de
residuos soélidos y del area de descarga, con lo cual se acredité la subsanacién
del presente hallazgo.

De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigié la conducta infractora de
manera voluntaria, esto es, durante la Supervision Regular 2014 y antes del inicio
del PAS, conforme se aprecia a continuacion:

40

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

i)
Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

Pagina 28 (reverso) del expediente.
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Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

( 3 de junio del 2014 \

Supervisién especial efectuada por Ila
Direccion de Supervisién, donde se detecto
que el administrado no acondicioné los

Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

residuos peligrosos en forma segura, sanitaria 21 de setiembre del 2016
y ambientalmente adecuada en la zona de
acopio de residuos solidos y al costado de la Se inici6 el procedimiento

zona de ingreso del area de descarga de acido con la notificacion de la
\sulfdnco. ) |:> Resoluciéon Subdirectoral
3 de junio del 2014

N° 1489-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

Durante la supervision, el administrado

realizé acciones a fin de subsanar el hecho

detectado.

Elaboracion: Subdireccién de Instruccion e Investigacion. DFSAI - OEFA

En ese sentido, teniendo en consideracién que la conducta imputada fue
subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del PAS y en aplicacién de
lo dispuesto en el literal f) del numeral 1) del articulo 255° del TUO de la LPAG y
el articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar el archivo
del PAS en este extremo, careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos
adicionales presentados por el titular minero.

Hecho imputado N° 3: El titular minero almacené sus residuos peligrosos en
terreno abierto y en area no impermeabilizada

Obligacién ambiental asumida por el administrado

El articulo 39° del RLGRS senala las consideraciones que debera tomar en cuenta
el titular minero para el almacenamiento de residuos peligrosos; en ese sentido,
en su numeral 1 prohibe almacenar los residuos peligrosos en terrenos abiertos*2.

Asimismo, el articulo 40° del mismo cuerpo legal enumera las condiciones
minimas que deberan reunir las instalaciones del almacenamiento central de
residuos peligrosos al interior de las unidades productivas, entre ellas la que indica
su Numeral 7, esto es, que debe contar con pisos lisos, de material impermeable
y resistentes®?,

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Especial 2014, en las instalaciones de la fundicion (Patio Puerto) se

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos.

t.)"

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(...)

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

(=%
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(i)

(ii)

advirti6 el almacenamiento de los residuos peligrosos (contenedores con
hidrocarburos en su interior) en terreno abierto, dispuestos a la intemperie y sobre
el suelo sin impermeabilizar*. Este hecho se sustenta en las Fotografias N° 43 a
la 46 del Informe de Supervision*®.

Se debe mencionar que los cilindros con contenido de hidrocarburos son
considerados peligrosos por las propiedades de combustion y toxicidad de la
sustancia que almacena, lo que podria generar impactos adversos al ambiente®®.
De esta manera, los envases de sustancias o productos peligrosos son
considerados residuos peligrosos de acuerdo al articulo 24° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Solidos*’.

Siendo asi y conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 39° y el numeral
7 del articulo 40° del RLGRS, el administrado estaba prohibido de almacenar los
residuos peligrosos consistentes en cilindros con hidrocarburos en terrenos
abiertos y en areas que no cuenten con pisos lisos e impermeabilizados.

Analisis de los descargos

En el Escrito de descargos N° 1 y en el Informe Oral N° 1, Southern solicité que
se proceda con el archivo definitivo del presente hecho imputado, para lo cual
presento los siguientes alegatos:

La zona detectada durante la supervisién no es un lugar de almacenamiento,
sino que debido a las acciones de respuesta a la contingencia presentada,
momentaneamente se colocaron los cilindros. Agregdé que los residuos
fueron trasladados a la zona de almacenamiento intermedio v,
posteriormente, a la zona de almacenamiento central para su posterior
disposicion.

Los contenedores de residuos sélidos no se encontraban ubicados sobre
suelo natural, sino que se encontraban temporalmente sobre una capa
asfaltica, la cual constituye una barrera de contencion.

Al respecto, la SDI, en el literal c) del item 1.3 del Informe Final, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion, concluy6 lo siguiente:

(i) De los medios probatorios que obran en el expediente, no se observa que
los contenedores con lubricantes hayan sido trasladados a la zona de
almacenamiento intermedio y finalmente a la zona de almacenamiento
central para su posterior disposicion.

Folio 24 del expediente.

“Hallazgo de gabinete N° 6: Al costado de la zona de ingreso de la estacién de descarga de acido sulfirico se
ha observado contenedores de hidrocarburos en terreno abierto y sobre suelo natural algunos de los cuales
contenian una cantidad pequena de dicha sustancia”.

Folios 53 y 54 del expediente.

Folio 24 del expediente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 24.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad, (...)".
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(i) De la revisiéon de la informacion contenida en el Informe de Supervision se
observa que los contenedores de residuos soélidos se encontraban
dispuestos sobre suelo y en terreno abierto, no advirtiéendose que dichos
contenedores hayan sido dispuestos sobre una capa asfaltica, tal como
afirma el administrado.

Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Con la finalidad de visualizar los estratos de la superficie y con ello acreditar
que efectivamente los cilindros se encontraban sobre una capa asfaltica, el
administrado debi6 haber realizado una calicata®®.

Por lo anterior, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
ratifica el analisis y argumentos contenidos en el literal c) del item [11.3 del Informe
Final; en consecuencia, lo alegado por el administrado a través del Escrito de
descargos N° 1y del Informe Oral N° 1 no desvirtua el hecho imputado.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2 el administrado presenté el
Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos N° 25-14-MINEM del afio 2014, el cual
fue remitido al OEFA el 14 de julio del 2014, para demostrar que cumplié con
realizar el traslado de los contenedores a la zona de almacenamiento intermedio
y finalmente a la zona de almacenamiento central para su posterior disposicion.

Al respecto, debe sefalarse al administrado que la conducta materia de analisis
esta referida al correcto almacenamiento de los residuos sélidos en cumplimiento
de los articulos 39° y 40° del RLGRS y no a la disposicion y/o traslado de estos;
es decir, si bien el administrado presentd el Manifiesto de Manejo de Residuos
Soélidos del afio 2014, con dicho documento solo acredita que realiz6 la disposiciéon
final de sus residuos mediante una empresa prestadora de servicios de residuos
sélidos, mas no que efectué el debido almacenamiento de los cilindros con
contenido de hidrocarburo detectados en la supervision conforme a lo establecido
por el RLGRS.

Por consiguiente, en el presente caso, las acciones adoptadas por el administrado
a efectos de acreditar el traslado de sus residuos sélidos no subsana la conducta
infractora en cuestion; en consecuencia, no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG.

De lo expuesto, queda acreditado que el administrado realizé el almacenamiento
de sus residuos peligrosos: (i) en terreno abierto y (i) en area no
impermeabilizada.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la tabla del Articulo 1° de la
parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar
la responsabilidad del administrado en el presente PAS.

48

Perforacion que se practica para determinar la existencia de minerales o la naturaleza del subsuelo.
Fuente: http:/dle.rae.es/?id=6nBtDgh
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROCEDENCIA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®' establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la

49

50

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haréan acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) — Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, O, ®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
S decl.a r ald sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
res::nmsi‘:::i:idel recursos naturalesy la repa‘r.acié_r? o.al me{\os,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continuie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continda; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Srbient Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

97. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

98. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberé analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

99. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero respecto de los hechos imputados N° 1 y 3, corresponde verificar si se
encuentran presentes los elementos necesarios para dictar una medida correctiva.
En caso contrario, no se dictara medida alguna.

o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

/v ) 55 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
,“/{-"\ C \ “« - ° = i
S MINERiA % ‘Articulo 22°.- Medidas correctivas
i C g (=)
Z J B Sressss ]?! 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
> g (.-
&"\ W d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el

caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica”.
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Hecho imputado N° 1

Resolucion Directoral N°1332-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a la falta de
mantenimiento integral y oportuno del vagon tanque N° 2818 que transporta acido
sulfarico hacia el puerto, conforme a lo establecido en el instrumento de gestion

ambiental, lo cual ocasioné el derrame de acido el 30 de mayo del 2014.

lixiviacion®®.

. Ahora bien, durante la Supervision Especial 2014 se tomaron tres (3) muestras de
suelo®, las cuales arrojaron un resultado de suelo moderadamente acido; por lo

que, se debe acreditar que la zona alterada ha sido neutralizada.

Informe de Ensayo N° MA1711795

De los documentos obrantes en el expediente y conforme a lo sefialado en el
Informe de Supervision, el suelo contaminado con acido sulfrico fue retirado de
las zonas afectadas en dos carros de ferrocarril forrados con plastico, para luego
ser trasladado a la unidad minera Toquepala y disponerlos dentro de la pila de

En el Escrito de descargos N° 2, el administrado presento el Informe de Ensayo
N° MA1711795-C de fecha 14 de julio del 2017 elaborado por el laboratorio SGS,
a fin de acreditar que el suelo por donde discurrié el acido sulfurico no presenta
grados de acidez y que se encuentra dentro de los valores establecidos para los
estandares de calidad ambiental de suelo, conforme se muestra a continuacion:

SGS

Ragietrs W1 - 002

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL
MA1711795-C

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR INACAL
EL ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION «r s S
INACAL - DA CON REGISTRO N° LE - 002 e

IDENTIFICACION DE MUESTRA

FECHA DE MUESTREC
HORA DE MUESTREQ
MATRIZ

PRODUCTO DESCRITO COMO

St
E046712N/

s2 s2 Blanco
BO48726N/ BO4G745N 7 BO4822IN/
1057 251078E 251137E
14072017 14072017 140772017
13:13 12:58 12:43
SUELOS SUELOS
SUELOS SUELOS SUELOS

Fuente: Escrito de descargos N° 2

56

Folio 45 y 46 del Expediente.

Pégina 10 del Informe de Supervisién N° 782-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto que obra en

el folio 20 del Expediente.

Punto d Coordenadas UTM
M::it?)rei Descripcion (WGS 84) pH
Norte Este
S-1 Ublcadg al co§tado del tanque 1y poza 8046716 051044 e
de contingencia
Ubicado entre la linea férrea y la poza de
s contingencia 8046724 251068 6,11
Ubicado al costado del vestuario de
e obreros 8046769 251090 6,12
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Resolucion Directoral N°1332-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Como se aprecia del Informe de Ensayo N° MA1711795-C, la zona por donde
discurrio el acido sulfurico ya no presenta condiciones de acidez, toda vez que el
pH registrado para (i) el punto de monitoreo S-1, ubicado al costado del tanque 1
y poza de contingencia, es de 8.28, (ii) para el punto de monitoreo S-2, ubicado
entre la linea férrea y la poza de contingencia, es de 8.04, y (iii) para el punto de
monitoreo S-3 ubicado al costado del vestuario de obreros es de 8.53.

Sumado a ello, de la revisién de los documentos presentados por el administrado
con fecha 16 de octubre del 2017%8, se advierte que estos tienen como finalidad
acreditar la inspeccion y ejecucion del mantenimiento predictivo y preventivo del
vagon tanque N° 2818 correspondiente al afio 2015.

En consecuencia, de los medios probatorios que obran en el expediente, se
advierte que el administrado realiza actualmente el mantenimiento integral y
oportuno del vagén tanque N° 2818 y que la zona donde ocurrio la emergencia no
presenta condiciones de acidez; por lo que, no existe la necesidad de ordenar la
reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la
situacion alterada por la conducta infractora.

Por tal motivo, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas, en estricto cumplimiento
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a haber almacenado los
residuos peligrosos en terreno abierto y en area no impermeabilizada,
incumpliendo a lo establecido en RLGRS.

En el Escrito de descargos N°1, el administrado informé que inmediatamente
después de ejecutadas las acciones de contingencia por el derrame de acido
sulfurico ocurrido en la estacion de descarga ubicada en el Patio Puerto, cumplié
con almacenar los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada.

De la revisidon de los medios probatorios presentados por el administrado, la SDI
sefiald que no era posible verificar el adecuado almacenamiento de los
contenedores de lubricantes detectados durante la Supervisién Regular 2014,
toda vez que las fotos presentadas para acreditar la subsanacion del presente
hecho pertenecen a la zona donde se detecté el inadecuado acondicionamiento
de los trajes tyveck.

Por otro lado, en el Escrito de descargos N° 2 el administrado sefial6 que cumplid
con realizar el traslado de los contenedores a la zona de almacenamiento
intermedio y finalmente a la zona de almacenamiento central para su posterior
disposicion. Para acreditar lo sefialado presenta el Manifiesto de Manejo de
Residuos Sélidos N° 25-14-MINEM del afio 2014:

Folios 321 al 323 del expediente.
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Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

- MANIFIESTO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

ANO 2014
5 25-14-MINEM
1. GENERADOR - Datos Generales
Razén social y siglas: Southem Peri Copper Corporation
N°RUC: 20100147514 | E-Mail: JGonzalez@ SouthemPeru.com.pe Ll'elélono(s): 053-492010 anexo 4269
DIRECCION DE LA PLANTA (Fuente de Generacién)
Av.( )Jr.( )Calle( ): UM llo y UM Toquepala - Punto de recojo: Fundicién llo
Urbanizacién/Localldad: [ Distrito: labaya / Pacocha
Provincia:  Jorge Basadre / llo | Departamento:  Tacna / Moguegua | C. Postal:  Casilla 35
Representante Legal: Bernardo de Olazaval Oviedo D.N.LJLE. 07278259
Ingeniero Responsable: Judith Gonzdlez Salinas C.IL.P.: 16256
1.1 Datos del Residuo (Llenar para cada tipo de residuo)
Residuos con hidrocarburo (lierra, trapos, frascos plasticos, filtros con hidrocarburo prensado,
1.1.1 NOMBRE DEL RESIDUO: grasa, borra, bolsas plasticas, madera), residuos con écido (tierra, EPP usado), lana mineral con
impurezas del proceso, residuos de resina, residuos de pintura.
1.1.2 CARACTERISTICAS:
a) Estado del Residuo: Sélido ( X) Semi-Sélido ( )
b) Tipo de Envase:
Recipiente (Especifique la Forma) Materal Peso (kg) N° Reclpi
Cilindro [Tierra con hidrocarburo) Metal 5,127 15
Cilindro [Tierra con daido] Metal 2,913 8
Cilindro [Residucs con écido (EPP usado)) Metal 152 5
IBC [Trapos con hidrocarburo) Polipropileno 3,034 6
Cilindro [Trapos con hidrocarburo] Metal 546 6
Bolsa [Lana mineral usada] Plastico 4,788 263
Granel [FRP impregnado con acido] - 237 18
Bolsa [Residuos con hidrocarburo (frascos plésticos)] Plastico 35 7
Cilindro [Residuos cen hidrocarburo (madera)) Metal 28 1
Bolsa [Residuos de pinturas (latas vacias)] Plastico 6 1
Cilindro [Residuos de pinluras (vencidas)] Metal 455 5
il e T T T TR e | Metal 1,547 9
l.Cilindro [Borra] * ___Pietal 607 3
Cilindro [Resiauos Con TIToCaTouro (bolsas plasticas)] * Meta! 3,155 24
Peso Bruto Total Eg) 22,630 371
1.1.3 PELIGROSIDAD (Marque con una “X" donde corresponda):
a) Auto combustibilidad () b) Reactividad () c) Patogenicidad () d) Explosividad €
e) Toxicidad (X) f) Corrosividad () g) Radiactividad () h) Otros:  Clase 9
(Especifique) Riesgo bajo o moderado
1.1.4 PLAN DE CONTINGENCIA
a) Indicar la accién a adoptar en caso de ocurrencia de algun evento no previsto:
Derrame: Recoger el material en boisas y cilindros y usar el kit anti derrame.
Infiltracién: -
Incendio: Utilizar extintores PQS.
Explosién: -
Otros Accidenles: Comunicarse al 105 (Policia de Carreteras).
b) Directorio Telel6nico de contacto de emergencia:
Empresa/Dependencia de Salud Persona de Contacto Teléfono (Cddigo Ciudad)
Befesa Peri S.A. Elisangela Cardoso de Welles 01-224-5489
Befesa Perl S.A. Luis Tinoco Valenzuela 994612088
Southem Pauilana TR e inas 053-492010 anexo 4269
~TObsorvaciones: |~ Generados en la UM Toquepala. N
\ /

Autondad Compatente

Fuente: Escrito de descargos N° 2

De la revision del medio probatorio presentado por el administrado, se debe indicar
que hace mencién a cilindros con borras (residuos de hidrocarburos) provenientes
de la unidad minera Toquepala. Ello quiere decir que los residuos que fueron
trasladados por la empresa prestadora de servicios de residuos solidos no
pertenecen a la unidad fiscalizable materia del presente PAS; por tanto, dicho
medio probatorio no resulta idéoneo para demostrar que el administrado realiz6 la
disposicién final de los contenedores con hidrocarburos ni mucho menos que los
almacené conforme a lo establecido por el RLGRS.
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Adicionalmente, el administrado no ha presentado fotografias del lugar donde se
detecto los contenedores con restos de hidrocarburos, con la finalidad de acreditar
que ya no siguen siendo almacenados en terreno abierto y sobre suelo sin
impermeabilizar.

Dicho ello, se debe indicar que si bien durante la Supervisién Regular 2014 no se
evidencio la existencia de derrames de hidrocarburos, existe un riesgo de que se
produzca y ocasione un efecto adverso a la salud de las personas por el
inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos en terreno abierto, a la
intemperie y sobre el suelo sin impermeabilizar.

En efecto, los hidrocarburos son una sustancia téxica que, ante su inadecuado
almacenamiento y exposicién directa de las personas con estos, podrian generar
irritacion leve a la piel®® (manos, manos-cara, manos-ojos, o incluso irritacién
respiratoria siempre y cuando exista la inhalacion involuntaria y prolongada a este
tipo de residuo).

Considerando lo anterior, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del Sinefa, corresponde ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta

infractora Obligacion Plazo de Formay plazo para

cumplimiento | acreditar el cumplimiento

El titular minero debera

acreditar el adecuado Remitir a la Direccion de
almacenamiento de los Fiscalizacion, Sancion y
residuos soélidos Aplicacion de Incentivos del

OEFA, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva, un informe técnico
detallado que adjunte las
acciones ejecutadas para
cumplir con la medida

peligrosos consistentes
en contenedores con
restos de hidrocarburos,
de tal manera que estos
no se encuentren en
terreno abierto y en areas
no impermeabilizadas.

En un plazo no
mayor de
veinte (20)
dias habiles
contados a

El titular minero
realizo el
almacenamiento de
sus residuos
peligrosos: i) en partir del dia
terreno abierto y ii) siguiente de la

en area sin . | notificacion de
defe debera
En su - la presente

IR ar acreditar que efectud la resoiucisn correctiva, adjuntando
disposicion  final de ) registros fotograficos
dichos contenedores con debidamente fechados e
restos de hidrocarburos, identificados con
de acuerdo con la norma coordenadas UTM WGS84.

ambiental vigente.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha considerado veinte (20) dias habiles tomando en consideracion las acciones
que el administrado debera realizar para el almacenamiento adecuado de los
residuos solidos peligrosos o para su disposicion final, como el traslado de los
contenedores hacia un area que cuente con las caracteristicas requeridas por la
normativa para el almacenamiento de residuos peligrosos, la desocupacion total

Respecto a la irritacion de cutanea esta se produce por una serie de reacciones bioquimicas que tienen lugar en
el estrato cérneo, en células vivas de la epidermis, e incluso en la dermis; las células blanco son los
queratinocitos, melanocitos, células de Langerhans, fibroblastos y las células endoteliales.

Fuente:http://www.upm.es/sfs/Rectorado/Gerencia/Prevencion%20de%20Riesgos%20Laborales/Informacion%
20sobre%20Prevencion%20de%20Riesgos%20Laborales/Manuales/folleto%20LABORATORIOS%20QUIMICA

%?2014n0ov2006.pdf
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de dichos contenedores y demas residuos del area al costado de la zona de
ingreso de la estacion de descarga de acido sulfurico, entre otras actividades®.

Expediente N° 318-2015-OEFA/DFSAI/PAS

118. Asimismo, se considera que el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo
razonable para la recopilacion de la informacion y presentacién del informe técnico
del cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Southern Pera Copper
Corporation - Sucursal del Peru por la comision de las infracciones sefaladas en los
numerales 1 y 3 de la tabla del articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la supuesta infraccion contenida en el numeral 2 de
la tabla del articulo 1° de la parte resolutiva de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1489-
2016-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Pert el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Southern Pert Copper Corporation - Sucursal del Pera que
la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

pais.
T
@ °~ Articulo 5°.- Apercibir a Southern Peru Copper Corporation - Sucursal del Pera que
@gel incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara
~la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
_ coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida

&0 HUMBERTO LOBILLO COLORADO. Mantenimiento al almacén temporal de residuos peligrosos de la T.A.D.
Plazo de ejecucion: 15 dias
FELIPE JESUS CORONA GARCIA — ADJUDICACION DIRECTA. Acondicionar el area para el archivo muerto
dentro del almacén de materiales en la T.A.D.
Plazo de ejecucion: 02 dias
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correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripciéon en el Registro de
Actos Administrativos.

Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Southern Pert Copper Corporation - Sucursal del Pert que
contra lo resuelto en la presente resolucidén es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Southern Pert Copper Corporation - Sucursal del Peru, que
el recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD®'.

Registrese y comuniquese,

Aussasaueniisiants

Eduaido Melgar Cardova
Director de Fiscalizacion Sanuon
y Aplicacion de lncent[\{os
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

GPBlcts

61 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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