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EXPEDIENTE N° . 304-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.

UNIDAD MINERA : ANIMON - ISLAY

UBICACION . DISTRITO DE HUAYLLAY, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 28 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 605-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio
del 2017y el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 25 de julio del
2017 por Compaifia Minera Chungar S.A.C.; y,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

Del 12 a 16 de julio del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizé una accién de supervision
regular a la unidad minera “Animoén - Islay” (en lo sucesivo, Supervision Regular
2013) de titularidad de Compaiia Minera Chungar S.A.C." (en lo sucesivo,
Chungar). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa — Subsector Mineria sin niumero (en lo sucesivo, Acta de
Supervisioén) y en el Informe N° 172-2013-OEFA/DS-MIN del 29 de octubre del
2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 357-2014-OEFA/DS (en lo sucesivo,
ITA), la Direcciéon de Supervisidon analizé los hallazgos detectados, concluyendo
que Chungar habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 259-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 31 de
enero del 20172, notificada al administrado el 2 de febrero del 2017 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra Chungar, imputéndole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Chungar

N°

Hechos

3 Norma sustantiva incumplida
imputados

Cabe sefialar que segun el Asiento B00002 de la Partida Electrénica N° 11947814 de la Oficina Registral de
Lima, mediante Escritura Publica del 01/02/2016 se aprobd, entre otros, el cambio de denominacién social de
Sociedad Empresa Administradora Chungar S.A.C. a Compaiiia Minera Chungar S.A.C., con efectividad a partir
del 1 de enero del 2016.

Folios 80 al 116 del Expediente.

Folio119 del Expediente.
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El titular minero no

adopto las
medidas de
prevision y control
para evitar o
impedir la
descarga de aguas
decantadas

provenientes de la
poza de secado de
lodos hacia Ila
parte superior de la
laguna Naticocha
Norte, afectando el
pajonal existente
en la zona con
lodos
(sedimentos).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero — Metaltirgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan
como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto es su
obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio
ambiente, sobrepasen los niveles méximos permisibles establecidos”.

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM

‘Base 2 ! Clasificacion
Infraccién Normativa Pﬁ;:::::a ?,Z'::::; ::: de la Sancién
_Referencial f
A OBLIGACIONES ¥ I
1 GENERALES EN MATERIA
AMBIENTAL ; :
No adoptar medidas o
acciones para evitar e
impedir que, las emisiones,
vertimientos, disposicién de | Articulo 5°
desechos, residuos y | de la
1.3 descargas al ambiente que | RPAAMM 1 ol(-)lggtalT PNRéI SPL MUY GRAVE
se produzcan como | Articulo 74°
resultado de los procesos | delaLGA
efectuados, puedan tener
efectos adversos en el
medio ambiente.

El titular minero no

adopto las
medidas de
prevision y control
para evitar o
impedir la
descarga del
efluente

proveniente de la
laguna de
estabilizaciéon  “B”
hacia la laguna
Naticocha Centro,
originando la

erosién de suelos
aledarios.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades Minero — Metallrgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e
impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles
maximos permisibles establecidos”.

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM

i Base ! - A Clasificacion
~ Infraccién ‘Normativa P::::;g?i a ?,ae'::::i';g: de la Sancién
\ _Referencial ! :
OBLIGACIONES
1 GENERALES EN MATERIA
AMBIENTAL ]
No adoptar medidas o
acciones para evitar e
impedir que, las emisiones,
vertimientos, disposicion de | Articulo 5°
desechos, residuos y | de la
1.3 | descargas al ambiente que | RPAAMM mgggt‘a” PNR@’SPL MUY GRAVE
se produzcan como | Articulo 74°
resultado de los procesos | dela LGA
efectuados, puedan tener
efectos adversos en el
medio ambiente.

El titular minero no
limpié ni realizé el
mantenimiento de
estructuras

hidraulicas en el
lecho de secado
de lodos,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del
titular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio
de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en
sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente (...)".

En concordancia con:

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611
“Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
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En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demés programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio
de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM

Base B Clasificacién
5 Sancién Sancién No 2
infraccion ,:l;:;a:::\;:l Pecuniaria Pecuniaria ceiabancion
OBLIGACIONES
> REFERIDAS AL
ISNTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL
Articulo 17°
Incumplir los compromisos | numeral
asumidos en los | 17.2 y 18° Hasta PA/SPLC/F
22 | instrumentos de gestion | LGA 10000 UIT | cTPT/DTD | MUY GRAVE
ambiental. Articulo 10°
de la LSEIA

El titular minero no
implemento un
sistema de
subdrenaje en la
base de la cancha
de mineral de la
mina Islay,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

Norma sustantiva incumplida

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del
titular poner en marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio
de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en
sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan
evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente (...)".

En concordancia con:

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los deméas programas y compromisos.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio
de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Norma tipificadora

Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobada por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM

Base " Clasificacién
= A Sancién Sancién No A
Infraccion ';det;:;a;g:l Paniaa Pacuniara de la Sancion
OBLIGACIONES
2 REFERIDAS AL
ISNTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL
Articulo 17°
Incumplir los compromisos | numeral
asumidos en los | 17.2 y 18° Hasta PA/SPLC/F
22 | instumentos de gestion | LGA 10000 UIT | cTPT/DTD | MUYGRAVE
ambiental. Articulo 10°
de la LSEIA
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El 2 de marzo del 20174, Chungar presenté sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, Escrito de Descargos N° 1).

Expediente N° 304-2015-OEFA/DFSAI/PAS

El 18 de julio del 20175, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 605-2017-OEFA/DFSAI/SDI emitido por la Subdireccién de Instruccién.

El 25 de julio del 20178, Chungar present6 sus descargos al Informe Final de
Instrucciéon N° 605-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, Escrito de
Descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, que se traten de desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia establecido en
la referida Ley. Es asi que, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios 128 al 162 del Expediente.
Folio 239 del Expediente.
Folios 240 al 250 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no adopté las medidas de prevision
y control para evitar o impedir la descarga de aguas decantadas
provenientes de la poza de secado de lodos hacia la parte superior de la
laguna Naticocha Norte, afectando el pajonal existente en la zona con lodos
(sedimentos)

Obligacion del Articulo 5° del RPAAMM

El Articulo 5° del Reglamento de Proteccién Ambiental para la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en lo sucesivo,
RPAAMM)? establece que el titular minero mantiene una obligacion de cuidado y
preservacion del ambiente que se traduce en evitar e impedir que las emisiones,
vertimientos o desechos que se produzcan como resultado de su actividad causen
0 puedan causar efectos adversos.

Por tanto, en el presente item corresponde determinar si Chungar adopté las
medidas necesarias para evitar o impedir que las aguas de mina clarificadas de la
poza de secados descarguen hacia la parte superior de la laguna Naticocha Norte.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, la Direccién de
Supervision constaté que las aguas de mina clarificadas (aguas decantadas),
provenientes de la poza de secado de lodos producto del sistema de tratamiento
de las aguas de mina, se descargaban por la esquina de la referida poza hacia la
parte superior de la laguna Naticocha Norte, afectando el pajonal existente en la
zona con lodos (sedimentos).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metalurgica, aprobado con Decreto
Supremo N° 016-93-EM

“Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicién de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.”

Folios 26 al 29 del Expediente.

Hallazgo

Las aguas decantadas que se producen en el lecho de secado de lodos se estan descargando
por la esquina de la poza hacia la laguna Naticocha Norte, y no ingresan al sistema de
tratamiento para su control en el punto E-2.

Hallazgo

6 | En la parte superior de la laguna Naticocha Norte por donde llegan las aguas decantadas del
lecho de secado de lodos se observa un area de pajonal con presencia de lodos”.
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Considerando lo anterior, en el Informe de Supervision'y el ITA', la Direccion de
Supervision precis6 que una esquina de la poza de secado de lodos se encontraba
rota y que en la supervisidon se encontraba tapada mediante una plancha metalica;
ademas, que las aguas que descargaban a la laguna Naticocha Norte contenian
sedimentos.

De lo anterior, se advierte que Chungar no adopté las medidas necesarias, a fin
de evitar e impedir la descarga de las aguas de mina clarificadas de la poza de
secados hacia la laguna Naticocha Norte, afectando el pajonal existente en la zona
con lodos (sedimentos).

Cabe sefialar que una de las medidas que pudo haber adoptado el administrado
para impedir la descarga de las aguas de mina era la implementacién de un canal
de contingencia para entrar en funcionamiento ante imprevistos o sobre
produccion de aguas de mina que originaria un tratamiento mayor del previsto.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

En el Escrito de Descargos N° 1, Chungar argumentoé que las aguas decantadas
pasaron por un previo tratamiento en las pozas de sedimentacién de la planta de
tratamiento de aguas industriales.

Al respecto, cabe advertir que Chungar no ha presentado medios probatorios que
desvirtuen el presente hecho imputado; por el contrario, al sefialar que las aguas
decantadas recibieron tratamiento, esta reconociendo que no adopto las acciones
de previsiéon y control para impedir que las aguas de mina clarificadas,
provenientes de la poza de secado de lodos, descarguen hacia la parte superior
de la laguna Naticocha Norte.

Sin perjuicio de lo sefialado, debemos indicar que en el Acta de Supervisién, el
personal de la Direccidén de Supervisién consigné que las aguas que desbordaban
la poza de lodos hacia la laguna Naticocha Norte no ingresaban a un sistema de
tratamiento para su debido control en el punto denominado E-2; por tanto, se tiene
que, si bien las aguas decantadas ya habian pasado por un previo tratamiento,
este no finalizaba en la poza de secado de lodos.

En el Escrito de Descargos N° 2, Chungar sefiala que discrepa de la posicion
asumida por el OEFA referida a que el Articulo 5° del RPAAMM contiene dos
obligaciones diferentes'?, pues sefiala que dicha norma contiene una sola
obligacién que es evitar que los elementos y/o sustancias puedan tener efectos
adversos al ambiente por sobrepasar los limites maximos permisibles; siendo ello
asi, afade que en el caso de efluentes, la unica forma en que se puede causar
dafo es sobrepasando los limites maximos permisibles, el mismo que debe ser
probado. Agrega que dicha posicion ha sido ratificada por el Poder Judicial en las
sentencias recaidas en los Expedientes N° 2905-2013 y N° 3516-2012, las
mismas que a la fecha han adquirido la calidad de cosa juzgada.

Folio 21 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.

Discrepa de la posicion del OEFA, consistente en que el Articulo 5° abarca dos obligaciones diferentes: (i)
adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para impedir o evitar que los elementos y/o sustancias

generados como consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al ambiente; y,
(i) no exceder los niveles maximos permisibles.
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Al respecto, es preciso sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA, en el precedente de observancia obligatoria contenida en la Resolucion
N° 021-2014-OEFA/TFA, ha interpretado el alcance de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en el Articulo 5° del RPAAMM, precisando
que este contiene dos (2) obligaciones ambientales fiscalizables y exigibles al
titular minero: (i) adopcién de medidas de prevencion necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio al ambiente; vy, (i) no
exceder los limites maximos permisibles. Lo anterior se desprende de la siguiente
cita:

“El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM impone al titular minero dos obligaciones
consistentes en: (i) adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan como
resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan
tener efectos adversos en el ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha
obligacion no es necesario que se acredite la existencia de un dario al ambiente, bastando
Unicamente la verificacion de que el titular minero no adopté medidas de prevencion
necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacion como producto de su
actividad minera; y, (ii) no exceder los limites maximos permisibles”

(El énfasis es agregado)

Asimismo, cabe indicar que en la misma parte considerativa de la Resolucion
N° 021-2014-OEFA/TFA, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se pronuncio
respecto al argumento formulado de que la Unica obligacidén ambiental fiscalizable
que establece el Articulo 5° del RPAAMM es la de no sobrepasar los limites
maximos permisibles, resaltando que la interpretacién literal de la norma no es
suficiente para lograr una adecuada proteccion al derecho de las personas a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado, sino que ésta debe ser entendida en el
trasfondo de su finalidad que, acorde con el ordenamiento juridico en materia
ambiental y con la norma constitucional, es la preservacioén del ambiente, en cuyo
contexto la prevencion se erige como un principio fundamental’.

Asimismo, el referido tribunal precisé que seria un contrasentido sostener que la
unica forma de evitar o impedir que las actividades de explotacién minera puedan
tener efectos adversos al ambiente es que los efluentes mineros excedan los
limites maximos permisibles, pues existen otras formas de generar efectos
nocivos al ambiente™.

/"\
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Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA

()

55. Corresponde precisar que el criterio interpretativo sentado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental respecto
a las obligaciones ambientales fiscalizables que subyacen al articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM,
tiene sustento en el marco del interés publico, optimizando con ello la dimensién objetiva del derecho fundamental
de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. En ese sentido, este Tribunal entiende que, en
el presente caso, una interpretacion literal de la norma no es suficiente para lograr una adecuada proteccion al
derecho materia de anélisis. sino que esta debe ser entendida en el trasfondo de su finalidad, que acorde con el
ordenamiento juridico en materia ambiental y con la norma constitucional. es la preservacion del ambiente. en
cuyo contexto la prevencidn se erige como un principio fundamental.

56. Conforme a lo indicado, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM no solo exige a los titulares mineros
no exceder los LMP, sino también adoptar otras medidas de prevencion y control a fin de evitar que se causen o
que se puedan causar efectos adversos al ambiente, lo que sucederia por ejemplo si deja de construir un canal
de coronacion en los depdsitos de relaves para la conduccién de las aguas de escorrentia (sin lo cual dichas
aguas podrian contaminarse al tener contacto con el material dispuesto en tales depésitos); si deja de
implementar un sistema de control de polvos que evite la presencia de emisiones fugitivas que podran afectar a
la zonas aledarias a la planta de beneficio o vias de acceso a su unidad minera; o si no evita o impide la existencia
de filtraciones en el dique de las lagunas de estabilizacién que tratan las aguas residuales domésticas de su
unidad minera.

(El énfasis es agregado).

Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA

()
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En este punto es necesario precisar que, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley del Sinefa, lo resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental es de obligatorio cumplimiento y constituye
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se
sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a
ley'. Es asi que la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 establece que
constituye precedente vinculante y, por lo tanto, es de obligatorio cumplimiento.

En ese sentido, conforme al precedente de observancia obligatoria, el hecho
imputado materia del presente analisis constituye un incumplimiento a una de las
obligaciones establecidas en el Articulo 5° del RPAAMM, toda vez que, tal como
se encuentra demostrado con los medios probatorios correspondientes, Chungar
no adopté las medidas de prevencién y control necesarias para evitar o impedir la
descarga de aguas decantadas provenientes de la poza de secado de lodos hacia
la parte superior de la laguna Naticocha Norte, afectando el pajonal existente en
la zona con lodos (sedimentos).

Con relacién a la posicion ratificada por el Poder Judicial en las sentencias
recaidas en los Expedientes N° 2905-2013' y N° 3516-2012"" que, segun indica
el administrado, a la fecha han adquirido la calidad de cosa juzgada, se debe
indicar que se trata de una decisidn expresa, precisa y motivada sobre la cuestién
controvertida'®; es decir, que lo resuelto es vinculante y de obligatorio
cumplimiento para las partes. En ese sentido, dicho pronunciamiento no se
extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar en la misma
unidad fiscalizable, en una unidad distinta o a los efectuados por otros

57. En consecuencia, es un contrasentido sostener que la tnica forma de evitar e impedir que las actividades de
explotacién minera puedan tener efectos adversos en el ambiente es que los efluentes no excedan los LMP,
pues tal como se ha mencionado, existen otras formas a través de las cuales pueden generarse efectos adversos
al ambiente. Es por ello que, la exigencia de que los titulares mineros adopten todas las medidas de prevencién
necesarias a efectos de evitar cualquier afectacién al medio ambiente distinta a la ocasionada por el exceso de
los LMP, se impone como una interpretacion legitima no solo desde la lectura finalista del articulo 5° del Decreto
Supremo N° 016-93-EM, sino también teniendo en consideracién el marco constitucional del numeral 22 del
articulo 2° de la Norma Fundamental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.”

Mediante Resoluciéon N° 10 del 10 de marzo del 2015, el Décimo Quinto Juzgado Contencioso Administrativo de
la Corte Superior de Justicia de Lima declaré fundada la demanda interpuesta por Empresa Administradora
Chungar S.A. y nulas las Resoluciones N° 052-2013-OEFA/TFA y N° 387-2012-OEFA/DFSAI del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental y la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, respectivamente.
Dicha resolucion de la Corte Superior fue ratificada mediante Resolucion N° 5 del 30 de noviembre del 2016 de
la Cuarta Sala Contenciosa Administrativa de la Corte Superior de Justicia de Lima. Folios 278 al 282 del
Expediente.

Mediante Resolucién N° 8 del 7 de marzo del 2016, la Cuarta Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo
de Lima revoco la sentencia apelada y, reformandola, declaré fundada en parte la demanda interpuesta por
Empresa Explotadora de Vinchos LTDS S.A.C. y nulas las Resoluciones N° 021-2012-OEFA/TFA y N° 072-2011-
OEFA/DFSAI del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental y la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, respectivamente. Folios 272 al 275 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 010-93-
JUS, modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 29364, publicada el 28 mayo 2009

"Articulo 121°.- Decretos, autos y sentencias

(...)

Mediante la_sentencia el Juez pone fin a la_instancia o al proceso en definitiva, pronuncidandose en
decision expresa, precisa y motivada sobre la cuestion controvertida declarando el derecho de las partes,
o excepcionalmente sobre la validez de la relacién procesal.
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administrados, los cuales deberan ser analizados detalladamente en cada caso
particular para verificar si cumplen con la normativa ambiental.

En efecto, para que un pronunciamiento del Poder Judicial constituya principio
jurisprudencial, debe cumplir con lo sefialado en el Articulo 22° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-93-JUS, que establece que son las Salas Especializadas de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica las que fijan principios
jurisprudenciales que han de ser de obligatorio cumplimiento en todas las
instancias judiciales'®.

Asimismo, en el Articulo 34°% de la Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso
Administrativo (en lo sucesivo, Ley del Proceso Contencioso Administrativo),
se establecioé de manera general que las decisiones adoptadas en casacion por
la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica constituiran doctrina jurisprudencial en materia contencioso
administrativa; siendo incorporada esta norma actualmente en el Articulo 37°2
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-
JUS, el cual dispone que cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte

20

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica Del Poder Judicial, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 017-93-JUS

“Articulo 22°.- Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ordenan la publicacion
trimestral en el Diario Oficial "El Peruano” de las Ejecutorias que fijan principios jurisprudenciales que han de ser
de obligatorio cumplimiento, en todas las instancias judiciales.

Estos principios deben ser invocados por los Magistrados de todas las instancias judiciales, cualquiera que sea
su especialidad, como precedente de obligatorio cumplimiento. En caso que por excepcion decidan apartarse de
dicho criterio, estan obligados a motivar adecuadamente su resolucion dejando constancia del precedente
obligatorio que desestiman y de los fundamentos que invocan.

Los fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Republica pueden excepcionalmente apartarse en sus
resoluciones jurisdiccionales, de su propio criterio jurisprudencial, motivando debidamente su resolucién, lo que
debe hacer conocer mediante nuevas publicaciones, también en el Diario Oficial “El Peruano”, en cuyo caso debe
hacer mencion expresa del precedente que deja de ser obligatorio por el nuevo y de los fundamentos que
invocan”.

Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, modificada por el Articulo Unico del Decreto
Legislativo N° 1067, publicado el 28 junio 2008

"Articulo 34°.- Principios jurisprudenciales.

Cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales
en materia contencioso administrativa, constituyen precedente vinculante.

Los drganos jurisdiccionales podrén apartarse de lo establecido en el precedente vinculante, siempre que se
presenten circunstancias particulares en el caso que conocen y que motiven debidamente las razones por las
cuales se apartan del precedente.

El texto integro de todas las sentencias expedidas por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica se publicaran en el Diario Oficial El Peruano y en la pagina web del Poder Judicial. La
publicacion se hace dentro de los sesenta dias de expedidas, bajo responsabilidad.

De otro lado, se incorpora la exigencia que el Juez debe ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacion
que causaria al interés publico o a terceros la medida cautelar y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia
inmediata de la actuacién impugnable”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS

“Articulo 37°.- Principios jurisprudenciales

Cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales
en materia contencioso administrativa, constituyen precedente vinculante.

Los organos jurisdiccionales podran apartarse de lo establecido en el precedente vinculante, siempre que se
presenten circunstancias particulares en el caso que conocen y que motiven debidamente las razones por las
cuales se apartan del precedente.

El texto integro de todas las sentencias expedidas por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica se publicaran en el Diario Oficial El Peruano y en la pagina web del Poder Judicial. La
publicacion se hace dentro de los sesenta dias de expedidas, bajo responsabilidad.

De otro lado, se incorpora la exigencia que el Juez debe ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacion
que causaria al interés publico o a terceros la medida cautelar y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia
inmediata de la actuacion impugnable”.
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Suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales en materia
contencioso administrativa, éstos constituyen precedente vinculante?.

En el presente caso, la sentencia del Décimo Quinto Juzgado Contencioso
Administrativo, contenida en la Resolucion Numero Diez de fecha 10 de marzo del
2015, y la sentencia de la Cuarta Sala Especializada en lo Administrativo,
contenida en la Resolucion Numero Ocho del 7 de marzo del 2016, se encuentran
aun en evaluacion por parte del Poder Judicial, toda vez que contra dichos
pronunciamientos la Procuraduria Publica del OEFA ha interpuesto recurso de
casacion?.

De acuerdo a lo expuesto, lo alegado por el titular minero no desvirtia la presente
imputacion.

Por otro lado, tanto en el Escrito de Descargo N° 1 como en el Escrito de Descargo
N° 2, el titular minero indicé que cumplié con subsanar la presente conducta
infractora con anterioridad al inicio del presente PAS; por lo que, en aplicacién del
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) ?, se debe archivar
la presente imputacion.

Sobre el particular, debemos reiterar lo sefalado en el Informe Final de
Instruccién, toda vez que de los medios probatorios que obran en el expediente,

Ley N° 27584, Ley del Proceso Contencioso Administrativo, modificada por el Articulo Unico del Decreto
Legislativo N° 1067, publicado el 28 junio 2008

"Articulo 34°.- Principios jurisprudenciales.

Cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales
en materia contencioso administrativa, constituyen precedente vinculante.

Los drganos jurisdiccionales podrén apartarse de lo establecido en el precedente vinculante, siempre que se
presenten circunstancias particulares en el caso que conocen y que motiven debidamente las razones por las
cuales se apartan del precedente.

El texto integro de todas las sentencias expedidas por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica se publicarén en el Diario Oficial EI Peruano y en la péagina web del Poder Judicial. La
publicacion se hace dentro de los sesenta dias de expedidas, bajo responsabilidad.

De otro lado, se incorpora la exigencia que el Juez debe ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacién
que causaria al interés publico o a terceros la medida cautelar y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia
inmediata de la actuacion impugnable”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS

“Articulo 37°.- Principios jurisprudenciales

Cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema fije en sus resoluciones principios jurisprudenciales
en materia contencioso administrativa, constituyen precedente vinculante.

Los drganos jurisdiccionales podran apartarse de lo establecido en el precedente vinculante, siempre que se
presenten circunstancias particulares en el caso que conocen y que motiven debidamente las razones por las
cuales se apartan del precedente.

El texto integro de todas las sentencias expedidas por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica se publicaran en el Diario Oficial El Peruano y en la pagina web del Poder Judicial. La
publicacion se hace dentro de los sesenta dias de expedidas, bajo responsabilidad.

De otro lado, se incorpora la exigencia que el Juez debe ponderar la proporcionalidad entre la eventual afectacion
que causaria al interés publico o a terceros la medida cautelar y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia
inmediata de la actuacion impugnable”.

Ver Resoluciones N° 7 del 17 de febrero del 2017 y N° 11 del 31 de mayo del 2016, obrantes en el expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”
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se advierte que recién con la presentacion de los descargos al presente
procedimiento (Escritos de Descargos N° 1y 2), el administrado presenté medios
probatorios que acreditan que realizo: (i) la reparacion de la estructura del lecho
de secado, (ii) la limpieza del area adyacente, (iii) la evacuacién de los lodos del
lecho secado hacia los depositos de relaves, (iv) la limpieza de las pozas de
sedimentacion de la planta de tratamiento de agua residual; y, (v) la limpieza de
los sedimentos acumulados en el pajonal.

32. Cabe precisar que segun el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de
la LPAG, la subsanacion voluntaria es un eximente de responsabilidad, y como tal
la carga de la prueba le corresponde al administrado; es decir, que recae en
Chungar acreditar (probar) que la subsanacion de la conducta infractora se
produjo antes del inicio del presente procedimiento; sin embargo, de las fotos
presentadas en los Escritos de Descargos N° 1 y 2, no se desprende que las
acciones tendientes a subsanar la conducta infractora se hayan realizado en la
oportunidad exigida por la norma en cuestion.

33. Dicho ello, se advierte que, a pesar de que le corresponde la carga de la prueba,
Chungar no ha acreditado que la subsanacion de la conducta infractora se produjo
antes del inicio del presente procedimiento sancionador. Siendo asi, no
corresponde eximirla de responsabilidad por la comisién de la infraccion materia
de analisis.

34. Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Chungar no adopt6 las medidas de prevision y control para evitar
o impedir la descarga de aguas decantadas provenientes de la poza de secado
de lodos hacia la parte superior de la laguna Naticocha Norte, afectando el pajonal
existente en la zona con lodos (sedimentos). Dicha conducta configura una
infraccién administrativa a lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Chungar en este extremo.

35. Cabe senalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancién a
Chungar, resultara aplicable el Numeral 1.3 del Rubro 1 “Obligaciones generales
en materia ambiental” del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y
Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM
(en lo sucesivo, Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y
Sanciones del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM)?.

lll.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero no adopté las medidas de prevision
y control para evitar o impedir la descarga del efluente proveniente de la

Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran
y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM

BASE SANCION SANCION | CLASIFICACION
INFRACCION NORMATIVA PECUNIARIA NO DELA
REFERENCIAL PECUNIARIA SANCION

1 | OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL

No adoptar medidas o acciones para evitar e
impedir que, las emisiones, vertimientos, | Articulo 5° del
disposicion de desechos, residuos y descargas | RPAAMM, Hasta 10000

al ambiente que se produzcan como resultado | Articulo 74° de la uIT PVIRAERLE MUY GRAVE
de los procesos efectuados, puedan tener [ LGA.
efectos adversos en el medio ambiente.

1.3
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laguna de estabilizacion “B” hacia la laguna Naticocha Centro, originando la
erosion de suelos aledaios

Obligacion del Articulo 5° del RPAAMM

Segun lo expuesto anteriormente, el Articulo 5° del RPAAMM obliga al titular
minero tiene adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir efectos
adversos en el ambiente durante el desarrollo de sus actividades.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, la Direccion de
Supervision constaté que Chungar descargaba el efluente proveniente de la
laguna de estabilizaciéon “B”, donde se tratan las aguas residuales domésticas
provenientes del campamento y oficinas, hacia el suelo sin proteccién, causando
su erosioén.

En el Informe de Supervision?” y el ITA%, la Direccion de Supervision precisé que
el efluente de la laguna de estabilizacion “B” descarga a un tanque de plastico, de
donde es evacuado por dos orificios hacia la laguna Naticocha Centro. Agregé que
el recorrido del efluente ha formado su propio cauce, erosionando suelos.

Respecto al presente hecho imputado, en el item 111.2.3 del Informe Final de
Instruccion?®, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion recomendoé declarar
el archivo, considerando que es aplicable el eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG, cuyos argumentos y motivacion ratifica esta Direccién.

Cabe advertir que en el Informe Final de Instruccion se sefialé que el titular minero
subsané el presente hecho imputado, toda vez que en la supervision realizada del
7 al 11 de abril del 2015 se observé que los efluentes residuales domésticos de la
laguna de estabilizacion “B” eran descargados mediante tuberia HDPE de 4” de
diametro hacia la laguna Naticocha Centro.

Asimismo, en el Informe Final de Instruccion se concluyé que la subsanacion
realizada por el administrado no se dio como consecuencia de un requerimiento
previo por parte de la Direcciéon de Supervisién; por lo que, se consideré dicha
subsanacion como voluntaria, de acuerdo a lo regulado en el Numeral 1 del
Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de
Supervision).

Por los argumentos expresados en los considerandos precedentes de la presente
resolucién y en el item 111.2.3 del Informe Final de Instruccion, cuya motivacion
forma parre de la presente Resolucién, corresponde eximir de responsabilidad
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Folios 26 al 29 del Expediente.

Hallazgo

11 En la laguna de estabilizacion “B”, donde se realiza el tratamiento de las aguas residuales
domésticas, se observa que el efluente se esta descargando libremente erosionando el suelo
en su trayecto.

Folio 23 del Expediente.
Folio 4 (reverso) del Expediente.

Folios 231 (reverso) y 232 del Expediente.
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a Chungar en este extremo y declarar el archivo del presente PAS, en
aplicacién de lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

En ese sentido, carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a los
argumentos alegados por el administrado relacionados a la presente imputacion.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado no exime al
administrado de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no limpioé ni realizé el mantenimiento
de estructuras hidraulicas en el lecho de secado de lodos, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso ambiental asumido por Chungar a través del instrumento de gestion
ambiental

En el informe que sustenta la aprobacién del EIA del Proyecto Ampliacion de las
Operaciones Minero - Metallrgicas a 4200 TMD de la unidad Minera Animén,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 005-2009-MEM/AAM del 14 de enero
del 2009 (en lo sucesivo, EIA de Ampliaciéon a 4200 TMD)*°, se establece que
deberan efectuarse trabajos de limpieza y mantenimiento en las infraestructuras
hidraulicas (canales de coronacién y de escorrentias) de la unidad minera:

Informe N° 026-2009-MEM-AAM/MAA/WA/PR/JP

EIA de la Ampliacién de las Operaciones a 4 200 TMD

“Descripcién del area de proyecto

Componentes Fisicos

(...)

Hidrogeologia

(=)

Empresa Administradora Chungar S.A.C. se compromete a cumplir con las recomendaciones
establecidas en el Estudio Hidrogeoldgico (...):

(...)

= Con respecto a la infraestructura hidraulica destinada al control de las aguas de origen
pluvial, se debe definir la ubicacion éptima. Disefiar canales con la capacidad de conduccion
necesaria. Establecer un cronograma de limpieza y mantenimiento de la infraestructura.

= [ ainfraestructura para controlar y eliminar de manera adecuada las aguas de origen pluvial
es escasa y construida de manera inadecuada, por lo cual se recomienda desarrollar un
proyecto que permita evaluar la magnitud del escurrimiento superficial, asi como las zonas
vulnerables.

= Realizar trabajos de limpieza y mantenimiento de la infraestructura”.

(El subrayado es agregado)

Cabe sefialar que la importancia de la limpieza y mantenimiento de las
infraestructuras hidraulicas radica en que permiten un adecuado manejo de las
aguas de escorrentia, evitando que éstas ingresen al componente minero y se
produzca la desestabilizacion del dique de contencién del componente.

Analisis del hecho imputado N° 3

,,
<,
X2
@
P

\

Folio 38 (reverso) del expediente.
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De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®!, la Direccion de
Supervision constaté que el canal de concreto para el manejo de las aguas de
escorrentia ubicado en la parte baja de la poza de almacenamiento de lodos se
encontraba colmatado de este material.

En el Informe de Supervision®? y en el ITA®, la Direccion de Supervision sefialo
que Chungar no implementé las acciones de limpieza y mantenimiento de las
infraestructuras hidraulicas (canales de escorrentia), toda vez que el canal de
concreto para las aguas de escorrentia ubicado en la parte baja de la poza de
almacenamiento de lodos se encontraba colmatado de lodos, debido al mal
manejo del equipo pesado durante el carguio de lodos hacia los volquetes, asi
como por la reducida capacidad de la referida poza que origina el rebose de lodos
hacia el canal y via de acceso (suelo).

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

En el Escrito de Descargos N° 1, Chungar argumenté que realizé la limpieza de
las estructuras hidraulicas de la planta de tratamiento de aguas de mina y que
elabor6 un cronograma para la limpieza y mantenimiento de la infraestructura.

Dichos alegatos han sido analizados en el item 111.3.3 del Informe Final de
Instruccién, indicandose que el titular minero no ha desvirtuado lo verificado en la
Supervisién Regular 2013. Ello es ratificado por esta Direccion, toda vez que, en
efecto, Chungar no presenté medios probatorios que acrediten la limpieza y
mantenimiento de la estructura hidraulica a la fecha de la supervisiéon.

Por otro lado, en el Escrito de Descargo N° 2, el titular minero indicé que cumplié
con subsanar la presente conducta infractora con anterioridad al inicio del
presente PAS, por lo que corresponde archivar la presente imputacion.

Sobre el particular, debemos reiterar lo sefialado en el Informe Final de
Instruccion, toda vez que de los medios probatorios que obran en el expediente,
se advierte que recién con la presentacién de los descargos al presente
procedimiento, el administrado presento medios probatorios que acreditarian que
realizo la limpieza de las estructuras hidraulicas del lecho de secado de lodos;
asimismo, que elabordé un cronograma de limpieza y mantenimiento de dicha
infraestructura®.

Conforme lo hemos indicado anteriormente, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG establece que la subsanacion voluntaria es un eximente
de responsabilidad; como tal, la carga de la prueba le corresponde al administrado,
esto es que recae en Chungar acreditar (probar) que la subsanaciéon de la
conducta infractora se produjo antes del inicio del presente procedimiento; sin
embargo, de los medios probatorios presentados en el Escrito de Descargos N° 1,
no se desprende que las acciones tendientes a subsanar la conducta infractora se
hayan realizado en la oportunidad exigida por la norma en cuestion.

Folios 26 al 29 del Expediente.

Hallazgo

En la parte externa del lecho de secados de lodos, se encuentra el canal aledario lleno de lodos
debido a un mal manejo en el momento que el equipo pesado realiza el carguio de lodos hacia
los volquetes. Ademas, existe mucho derrame de lodos en toda esa area”.

Folio 21 del Expediente.
Folio 7 del Expediente.

Folios 147 al 149 del Expediente.
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54. Dicho ello, se advierte que, a pesar de que le corresponde la carga de la prueba,
Chungar no ha acreditado que la subsanacion de la conducta infractora se produjo
antes del inicio del presente procedimiento sancionador. Siendo asi, no
corresponde eximirla de responsabilidad por la comisién de la infraccion materia
de analisis.

55. Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Chungar no limpié ni realizé6 el mantenimiento de estructuras
hidraulicas en el lecho de secado de lodos, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental. Dicha conducta configura una infraccion
administrativa a lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Chungar en este extremo.

56. Cabe senalar que en el supuesto que corresponda imponer una sancién a
Chungar, resultara aplicable el Numeral 2.2 del Rubro 2 “Obligaciones referidas al
instrumento de gestion ambiental” del Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Sanciones del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM?3.

lll.4. Hecho imputado N° 4: El titular minero no implementé un sistema de
subdrenaje en la base de la cancha de mineral de la mina Islay, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso ambiental asumido por Chungar a través del instrumento de gestidon
ambiental

57. Enelinforme que sustenta la aprobacién del EIA del Proyecto de Explotacion Islay
500 TMSD, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 022-2010-MEM/AAM del
20 de enero del 2010 (en lo sucesivo, EIA Islay 500 TMSD)®*, se establece que
se instalara un sistema de subdrenaje en la base de la cancha de mineral:

INFORME N° 062-2010//MEM-AAM/WAL/VRC/PR/CMC/JRST
EIA del Proyecto de Explotacion Islay 500 TUSD

-

“V. COMPROMISOS

(o)

= |nstalar un sistema de subdrenaje en la base de la cancha de mineral para captary conducir
el agua de drenaje a las pozas de sedimentacion para su tratamiento”.

(El énfasis es agregado)

58. Cabe sefialar que el sistema de subdrenaje tiene por finalidad captar y conducir el
agua de drenaje generado en la cancha de mineral a las pozas de sedimentacién
para su tratamiento.

35 Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran
y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM

BASE SANCION | SANCIONNO | CLASIFICACION

INFRACCION NORMATIVA
REFERENGIAL | PECUNIARIA | PECUNIARIA | DE LA SANCION

2 | OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
/IQ‘\‘ S‘\NC/O},’},' Articul 7°
/'\‘}‘\‘ 4/5/'\ Incumplir los compromisos asumidos en n;tr::r:ls A7 21 y
2.2 | los instrumentos de gestiéon ambiental | 18° LGA Hastzlzroooo PA/SPDL.%CTPT/ MUY GRAVE
aprobados. Articulo 10° de la
LSEIA.

Folio 78 del expediente.
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Andlisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién¥, la Direccion de
Supervision constaté que Chungar no instalé un sistema de subdrenaje en la
cancha de mineral de la mina Islay.

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 4

En el Escrito de Descargos N° 1, Chungar presenté los siguientes alegatos: (i)
mediante Resolucion Subdirectoral N° 447-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril
del 2016, se le inici6 un PAS por la falta de implementacién del sistema de
subdrenaje de la cancha de mineral y que en los descargos presentados en dicha
oportunidad indicé que estaba gestionando la inversion para completar los
trabajos de construccion de los canales de captacion, escorrentias, sistemas de
subdrenajes y la poza de sedimentacion, y (ii) desde el afio 2014 la unidad minera
cuenta con un canal perimetral de concreto en toda su operacién, con canales de
escorrentia que conectan con dicho canal y con sistemas de subdrenaje.

Dichos alegatos han sido analizados en el item 111.4.3 del Informe Final de
Instruccién, los cuales son ratificados por esta Direccién, toda vez que en el citado
informe se determind que a través de la Resolucion Subdirectoral N° 447-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se le inici6é el PAS a Chungar, entre otras imputaciones, por la
falta de implementacion de subdrenajes en el depodsito de desmonte Islay®®,
componente que es diferente a la cancha de mineral materia del presente
procedimiento. En consecuencia, los medios probatorios presentados por
Chungar que acreditarian la implementacion de las estructuras hidraulicas en la
cancha de mineral Islay se refieren exclusivamente al sistema de subdrenaje del
depésito de desmonte Islay, pero no a la cancha de mineral Islay.

Asimismo, en el Escrito de Descargos N° 2, Chungar no ha presentado ningln
argumento destinado a desvirtuar la presente imputacion materia de analisis.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Chungar no implementoé un sistema de subdrenaje en la base de
la cancha de mineral de la mina Islay, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental. Dicha conducta configura una infracciéon

37

38

7

300

Folio 24 del Expediente.

Resolucion Subdirectoral N° 447-2016-OEFA/DFSAI/SDI
(...)

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Empresa Administradora Chungar
S.A.C., imputéandosele a titulo de cargo lo siguiente:

Eventual

Norma presuntamente Norma que tipifica la
°
N RechosdpUtacos incumplida eventual sancion :;?:aig;;
() (..) () (..)
El Depésito de Desmonte Islay | Articulo 18° de la Ley N°
no habria contado con las | 28611, Ley General del Kikmeral 2.2 d?I.RUbr.QZdel
= a e Y 2 ¥ 5 Cuadro de Tipificacion de
siguientes estructuras hidraulicas | Ambiente y Articulo 6° del (nfracciones . Ambientales
establecidas en su instrumento de | Reglamento para la Proteccion y Hasta 250
2 .. X L : i Escala de Multas vy
gestion ambiental: (i) canal de | Ambiental en la Actividad SanciGHEE Snrobada uIT
coronacion en un tramo de dicho | Minero Metallrgica, aprobado mediante becreto Spu remo
componente, (ii) subdrenajes; y, | por Decreto Supremo N° 016- N° 007-2012-MINAM P
(iii) poza de sedimentacién. 93-EM. )
¢) (..) (..) () ()

(El énfasis es agregado).
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administrativa a lo dispuesto en el Articulo 6° del RPAAMM, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Chungar en este extremo.

64. Cabe sefalar que en el supuesto que corresponda imponer una sanciéon a
Chungar, resultarg aplicable el Numeral 2.2 del Rubro 2 “Obligaciones referidas al
instrumento de gestion ambiental” del Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones
Ambientales y Sanciones del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

IV. CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

65. De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas®.

66. Cabe agregar que la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados y
aquellas previstas en la normativa vigente.

67. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG*.

68. A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD*, y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas

39 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L

- Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.-)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
y m estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
Y ’@, bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

s

RO\
e

9,
sy

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 28°.- Definicién

.
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correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del
Sinefa, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*2,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa*® establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continia

o m@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decla_ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
fes::::i?slltl:i:’idel recursos naturalesy la repar?cléq o, al me?os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

N7

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

43

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(4 )

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta“®.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

44

45

ey SANCIOY /:v'/:\
/,:}4 &

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

€.cd

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
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(o)

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear,; y,

Expediente N° 304-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(i) La medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de conformidad
al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

73. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias*’, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

74. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

75. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no haber adoptado las
medidas de prevision y control para evitar o impedir la descarga de aguas
decantadas provenientes de la poza de secado de lodos hacia la parte superior
de la laguna Naticocha Norte, afectando el pajonal existente en la zona con lodos
(sedimentos).

76. En el Escrito de Descargo N° 1, Chungar adjunto las fotografias N° 2 al 6, donde
se aprecia que realizé las siguientes actividades: (i) la reparacion de la estructura
del lecho de secado, (ii) la limpieza del area adyacente, (iii) la evacuacién de los
lodos del lecho secado hacia los depdsitos de relaves; vy, (iv) la limpieza de las
pozas de sedimentacién de la planta de tratamiento de agua residual, algunas de
las cuales se muestran a continuacion:

caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

(.1

4 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
= N° 007-2015-OEFA/CD.
WCIOK ¥ 5 . . .
& s 4424\ “Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado”.

L Folios 130 y 131 del Expediente.
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de secado y colocacién de una baranda metalica.

Foto N° 2: Se aprecia la reparacién del muro del lecho

Foto N° 3: Eqipo “realizando la limpieza de las
zonas aledanas al lecho de secado.

Foto 4: Evacuacion de los lodos del lecho de secado
mediante cisterna

Foto 6: Pozas de tratamiento limpias

En el Escrito de Descargos N° 2, Chungar

sefald que realizo la limpieza y el retiro

total de los sedimentos acumulados en el pajonal de la parte superior de la laguna
Naticocha Norte. Para acreditar lo sefialado adjunto las siguientes fotografias*:

Foto N° 1: Se realizé la limpieza de los sedimentos
acumulados en el pajonal.

Foto N° 2: Vista de los pajonales ubicados en la
laguna Naticocha Norte, donde se evidencia que
no hay presencia de lodos.

De la revision de las citadas fotografias
pajonales ubicados en la parte superior d

no se advierte la remediaciéon de los
e la laguna Naticocha Norte, que en la

Supervision Regular 2013 estaban siendo impactados por las aguas y lodos

provenientes de la poza de secado. Asimi

Folio 250 del Expediente.
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al Escrito de Descargo N° 2 no se advierte que correspondan a la zona identificada
en la supervisidon como “parte de superior de la laguna Naticocha Norte”, conforme
quedé evidenciado en las fotografias N° 73, 74 y 75 del Informe de Supervision:

Expediente N° 304-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Bilgiie devoutengio

-
[ s

Fotografia N° 73: Hallazgo 5, Supervision 2013: | Fotografia N° 74: Hallazgo 6, Supervisién 2013:
Parte superior de la laguna Naticocha Norte donde se | Parte superior de la laguna Naticocha Norte donde
observa el agua clarificada proveniente de la poza de | se observa el area verde (pajonal) lleno de lodos.
secado de lodos. Ademas se observa lodos | Ademas se observa un dique de contencion
acumulados y tuberias. impermeabilizado con geomembrana y tuberias.

Fotografia N° 75: Hallazgo 6, Supervisién 2013: Otra vista de la
parte superior de la laguna Naticocha Norte donde se observa
los pajonales con lodos. Ademas, se observa un dique de
contencién impermeabilizado con geomembrana.

En el caso particular, considerando que los lodos provenientes de las pozas de
sedimentacion de agua de mina contienen metales pesados (Pb, Cu, Fe, etc.) que
contaminan las zonas del entorno cercano del lugar donde estas se depositan, los
trabajos de remediacién de los suelos de la parte superior de la laguna Naticocha
Norte debieron estar enfocados a la restitucion de las condiciones iniciales de los
suelos y vegetacion donde se encontraban dispuestos los lodos y agua decantada.

En base a todo lo expuesto, se puede concluir que las acciones realizadas por el
administrado constituyen —como él mismo describe en sus descargos— acciones
de limpieza de sedimentos acumulados en pajonal, sin embargo, dicha accion
corresponde a los trabajos previos o iniciales para la remediacion de los suelos y
los pajonales impactados. En ese sentido, el administrado no realizé la
remediacion de los suelos de la parte superior de la laguna de Naticocha Norte.
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Por tanto, en aplicacion del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, corresponde ordenar

al administrado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

provenientes

de la poza de
secado de
lodos hacia la
parte superior

de la laguna
Naticocha
Norte,
afectando el
pajonal

existente en la
zona con lodos
(sedimentos).

restauracion).

Conducta =] d F I Atarel
infractora Obligacion az‘o oe ormay.nazo Pa!'a acregiant
cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de quince (15) dias

habiles contados a partir del dia siguiente

de notificada la presente resolucion, el

administrado debera remitir a esta

Direcciéon un plan de trabajo del Programa

de restauracion que contenga como minimo

lo siguiente: (i) objetivos, (ii) breve

descripcion de la situaciéon actual de los

componentes ambientales afectados (suelo

y vegetacioén), (iii) las actividades a ser

ejecutadas para remediacion del suelo y la

Implementar  un restauracion de la vegetacion (pajonal), y

El titular | programa de (iv) un cronograma de ejecucion de las
minero no | restauracion que . actividades propuestas.

adoptoé las | involucre las (il::uentahééi?gg
medidas de | acciones de — | Asimismo, en un plazo no mayor de cinco
R i contados a partir , =y . i

prevision y | remediacion de los del dia siguiente (5) dias habiles contado a partir del dia

control  para | suelos ¥ | de = siguiente de vencido el plazo para cumplir

evitar o | restauracion de la —— con la medida correctiva, el administrado

impedir la | cobertura vegetal fesolucién debera remitir a esta Direcciéon un informe

descarga de | del area afectada directatal que detalle el cumplimiento de su Programa

aguas (en lo sucesivo, ' de restauraciéon, que contenga como

decantadas Programa de minimo lo siguiente: (i) las acciones

realizadas, (ii) los objetivos logrados vy, (iii)
un analisis comparativo del estado inicial y
final de los componentes afectados.

Los informes deberan estar acomparnados
con fotografias actuales debidamente
fechadas y con coordenadas UTM WGS 84,
mapas Yy/o planos, fichas técnicas de
campo, informes de laboratorio y todo
medio probatorio que evidencie la
implementacion  del Programa de
restauracion.

Acreditar la
implementacion
de un canal de
contingencia
alrededor de Ila
poza de secado de
lodos con la
finalidad de
contener posibles
reboses.

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada
presente la
resolucion
directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles de vencido el plazo para cumplir con
la medida correctiva, debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacién lo siguiente:
Un informe técnico de la implementacion
del canal de contingencia, incluyendo
planos de disefio final y el procedimiento de
operacion y mantenimiento del mismo, asi
como los medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS 84)
que acrediten el cumplimiento de la
presente medida correctiva.

Dichas medidas correctivas tienen como finalidad que el administrado prevenga y
mitigue las afectaciones a la flora y fauna (pajonales) adyacentes a la poza de
secado de lodos, reduciendo los potenciales efectos nocivos de la descarga de
las aguas de mina de la referida poza.

Se ha considerado un plazo de cincuenta (50) dias habiles®® para la ejecucion del
Programa de restauracion. Ello permitira la restauracion de las condiciones fisico-

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=9323. Resolucion Directoral N° 390-2014-OEFA/DFSAI — Expediente N° 045-

10-MA/E. Se ha establecido un plazo de 45 dias calendario teniendo como referencia el plazo maximo establecido
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guimicas y biolégicas del suelo, devolviéndole su funcién de soporte mecanico en
la entrega de nutrientes para el crecimiento de la cobertura vegetal y los
microorganismos; ademas, permitira el desarrollo de los trabajos de revegetacion
con especies del tipo pajonal de la zona y monitoreo respectivo, que permita
analizar la recuperacion de la calidad ambiental de los suelos afectados mediante
un analisis de suelo con respecto a una muestra en blanco de referencia.

Del mismo modo, para la construccién del canal de contingencia alrededor de la
poza de secado de lodos, se ha considerado un plazo de treinta dias (30) dias
habiles, considerando las acciones que el administrado debera realizar para la
planificacion de los aspectos técnicos que seran considerados en la ejecucion de
la obra del canal, gestiones administrativas que involucren la obtencion de
presupuesto, convocatoria, selecciéon y contratacion de la empresa que se
encargara de la ejecucion de la obra, el desarrollo de las obras de construccién
del canal y su puesta en operacion®'.

El plazo de quince (15) dias habiles es un plazo razonable para la presentacion
del plan de trabajo del Programa de restauracion, el mismo que considera las
acciones que el administrado realizara para la planificacion de los aspectos
técnicos que seran considerados en la ejecucion del programa, gestiones
administrativas, que involucren la obtencién de presupuesto, convocatoria,
seleccion y contratacién de la empresa y/o consultora que se encargara de la
ejecucion del citado programa®, asi como la recopilacion y revision de la
informacién del caso por la empresa y/o consultora que ejecutara el programa de
remediacion y la respectiva elaboracion del plan citado para la implementacién del
programa®:.

Finalmente, el plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo otorgado para el cumplimiento de las medidas correctivas, se considera
razonable para elaborar el informe detallado que contenga los medios probatorios
visuales, documentarios y otros que se consideren necesarios para acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas.

IV.2.2 Hecho imputado N° 3

87.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no realizar la limpieza
ni el mantenimiento de las estructuras hidraulicas en el lecho de secado de lodos,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En su Escrito de Descargos N° 1, Chungar informé que realizo la limpieza de las
estructuras hidraulicas del lecho de secado de lodos; asimismo, indicé que elabord

52

53

para la rehabilitacion de suelos y pastizales afectados por los relaves mineros caso Compafia Minera Caudalosa
S.A. (Pagina 9).

http://portal.osce.gob.pe/revista osce/156/detalle/04. Tiempos de un proceso de contratacion en el estado. Se
tomé como referencia el tiempo que dura un proceso de seleccion que se inicia con la convocatoria y culmina
con el consentimiento de la buena pro y posterior firma. Teniendo en cuenta el plazo para adjudicaciones directas
y selectivas de 10 dias habiles.

http://portal.osce.gob.pe/revista osce/156/detalle/04. Tiempos de un proceso de contrataciéon en el estado. Se
tomoé como referencia el tiempo que dura un proceso de seleccion que se inicia con la convocatoria y culmina
con el consentimiento de la buena pro y posterior firma. Teniendo en cuenta el plazo para adjudicaciones directas
y selectivas de 10 dias habiles.

https://www.oefa.gob.pe/?wpfb _dI=9323. Resolucién Directoral N° 390-2014-OEFA/DFSAI — Expediente N° 045-
10-MAV/E. Presentacion del Plan de Rehabilitacion del area afectada por el derrame del 25 de junio del 2010 (15
dias calendario contados desde la notificacion de la Resolucién), Pagina 10. Tomando en cuenta que para la
presentacion de dicho Plan se establecieron 15 dias calendarios.
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un cronograma de limpieza y mantenimiento de dicha infraestructura®. Para
acreditar lo sefialado, presenté la siguiente fotografia®®:

t° 8: ‘ riz la limpieza del canal deecho secado

Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
de acuerdo, lo manifestado por el titular minero, ha quedado acreditado que el
titular minero ha corregido la conducta infractora, toda vez que ha realizado la
limpieza de las estructuras hidraulicas del lecho de secado de lodos.

Adicionalmente, del contenido del Informe de Supervisién y del sustento técnico
del hecho detectado, no se evidencia que exista efectos nocivos al ambiente que
deban ser corregidos o revertidos, toda vez que en la Supervisién Regular 2013 no
se evidencio que los lodos que obstruian el canal de secado hubiesen afectado la
flora y fauna adyacente. Asimismo, se debe mencionar que la zona donde se
detecté el hallazgo corresponde al area de operaciones (zona industrial).

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, no corresponde ordenar medidas
correctivas, en estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.2.3 Hecho imputado N° 4

92.

93.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no implementar un
sistema de subdrenaje en la base de la cancha de mineral de la mina Islay,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, durante la supervision no se ha identificado que la conducta infractora
indicada en el parrafo anterior haya causado algun efecto nocivo al ambiente, esto
es, que se haya efectuado una alteracion quimica del entorno natural.

Asimismo, es preciso sefalar que si bien la conducta infractora genera un riesgo
de afectacion al ambiente, toda vez que las aguas de escorrentia (precipitaciones)
al entrar en contacto con el mineral almacenado en la cancha puede generar agua
de contacto®® y éstas alterar y/o degradar la calidad del suelo, el nivel de riesgo no

Folios 147 al 149 del Expediente.
Folios 133 del Expediente.

Respecto a la generacion de aguas de contacto en el sector minero, constituyen aquellas aguas de origen natural
(principalmente producto de las precipitaciones) que contienen sustancias proveniente de los minerales del
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es trascendente considerando que a la fecha de la supervision las precipitaciones
eran escasas (al encontrarse en época de estiaje)’”. Cabe sefialar que el suelo
circundante a la cancha de mineral forma parte del area de operaciones mineras,
con presencia de suelo que ha sido modificado en su estructura original, por
desbroce, compactacion o afirmacién del mismo.

Expediente N° 304-2015-OEFA/DFSAI/PAS

95. En ese sentido, y habiéndose verificado que dicha conducta no ha generado un
efecto nocivo en el ambiente, no existen consecuencias que se deban corregir o
revertir, por lo que no corresponde el dictado de una medida correctiva, en estricta
observancia de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

96. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la falta de imposicién de medidas correctivas
no exime al administrado del cumplimiento de la obligacion infringida en el
presente caso; en tal sentido, Chungar debe cumplir con implementar un sistema
de subdrenaje en la cancha de mineral Islay, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, lo cual sera verificado por la Direccion de
Supervision de acuerdo a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de
Supervision.

97. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Chungar S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales
1, 3y 4 de la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiia Minera Chungar S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con las indicadas en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion. En
caso de no cumplir con las medidas correctivas ordenadas, queda habilitado el OEFA a

yacimiento, de las instalaciones de proceso o de los residuos mineros (canchas de acopios, depositos de
estériles, embalses, afloramientos o alumbramiéntos de aguas mina.y aguas de crecidas en depdsitos de relave,
entre otros), y producen acidificacion y aumento de los contenidos de sélidos en suspension, metales y sales en
las aguas, respecto de su condicion natural.

Consultado en la web: http://www.expomin.cl/marketing/pdf/2012/oresentacion m _ignacia_benitez.pdf. Ultima
fecha de consulta: 07/07/2016 :

5 EIA de la Ampliacion de las Operac):dnes a 4200 TMD

N el
I\ 4.2.4 Clima y Meteorologia
X 4.2.4.1 Clima

La zona se caracteriza por presentar dos estaciones marcadas entre si durante el afio, una estacion seca entre
los meses de abril a setiembre y una estacion lluviosa entre octubre y marzo.
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imponer la sancion respectiva de acuerdo al Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Chungar S.A.C. por la infraccion indicada en el
numeral 2 de la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos sefalados en la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- Apercibir a Compania Minera Chungar S.A.C. que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente resolucién generara, por cada medida
correctiva incumplida, la imposicion de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT,
la cual se duplicara, sin necesidad de requerimiento previo, de manera automatica,
sucesiva e ilimitada, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme a lo establecido en los Articulos 40° y 41° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°,
51° y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, y en el Numeral 22.5 del Articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Compaiia Minera Chungar S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAS®S.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese,

GPB/jph. Eduardo Meigar Cordova

Director de Fiscalizacién, Sancién

' - y Aplicacion de Incentivos

& Texto Unico Ordenado del Reglamento dd}dianradisnientt, Akmisiptivo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion AmbientaFisdalEAcignahnsianpsr. Rygplcion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancioén o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.
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