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ANTECEDENTES

El 2 de marzo del 2011, mediante Resolucion Directoral N° 059-2011-MEM/AAE', la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas aprobé el Plan de Manejo Ambiental, Reubicacién de Cinco Pozos de Desarrollo
en el Lote VII/VI (en lo sucesivo, PMA).

Del 22 al 25 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA realizé una supervision regular a las
instalaciones del Lote VI de titularidad de Sapet Development Pert Inc Sucursal Peru
(en lo sucesivo, Sapet), con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa
ambiental y los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

Los resultados de la referida supervisién fueron recogidos en las Actas de Supervision
N° 001351 y N° 0013522, en el Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID?
del 27 de diciembre del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), y analizados
en el Informe Técnico Acusatorio N° 249-2016-OEFA/DS del 07 de marzo del 2016
(en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)®.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2018-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de
diciembre del 2016°, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Sapet, atribuyéndole a titulo de cargo las conductas
infractoras que se detallan a continuacién:

Paginas 122 y 123 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Pé4ginas 81 al 84 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Paginas 6 al 47 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Folios 1 al 10 del Expediente.

Folios 25 al 51 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 1075-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 360-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla ° 1: Incumplimientos imputados a Sapet

Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que tipifica la Exontual
N° infractora prosumtjinfraccion eventual sancién sancién
administrativa (UIT)
Sapet no habria evitado | Articulo g del | Numeral 3.3 de la
impactos negativos en el | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de
suelo, causados por goteo | Proteccién Ambiental | Multas y Sanciones de
o] derrames de | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
hidrocarburos y aceites | Hidrocarburos, la Tipificacién de
durante sus actividades. aprobado por Decreto | Infracciones y Escala de Easta
1 Supremo N° 015-2006- | Multas y Sanciones del 10.000
EM, en concordancia | Organismo Supervisor de la leT
con el Articulo 74° y | Inversion en Energia vy
Numeral 75.1 del | Mineria - OSINERGMIN,
Articulo 75° de la Ley | aprobada por la Resolucién
N° 28611, Ley General | de Consejo Directivo N° 028-
del Ambiente. 2003-0S/CD y sus
modificatorias.
Sapet no habria realizado | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de Ia
un adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
acondicionamiento de | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
residuos soélidos, al | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
haberse detectado lo | Hidrocarburos, la Tipificacién de
siguiente: (i) contenedores | aprobado por el | Infracciones y Escala de
deteriorados y sin rotulo en | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del
el grupo electrégeno 9 y la | 015-2006-EM, en | Organismo Supervisor de la
2 Bateria 504; y, (i) residuos | concordancia con el | Inversion en Energia vy
de papel, de hidrocarburos | Articulo 38° del | Mineria - OSINERGMIN, Hasts
y de alimentos, que no | Reglamento de la Ley | aprobada por la Resolucién 3000 UIT
habrian sido | General de Residuos | de Consejo Directivo N° 028- | ™
acondicionados de | Sdlidos, aprobado | 2003-OS/CD y sus
acuerdo a su naturaleza | mediante Decreto | modificatorias.
fisica, quimica y biolégica | Supremo N° 057-2004-
en sus respectivos | PCM.
contenedores, en la
Bateria 814.
Sapet no habria realizado | Articulo 48° del | Numeral 381 de Ila
un adecuado | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
almacenamiento de | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
residuos sélidos | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
peligrosos, al haberse | Hidrocarburos, la Tipificacion de
detectado residuos soélidos | aprobado por el | Infracciones y Escala de
peligrosos (lodo seco) en | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del
3 terrenos abiertos, ubicados | 015-2006-EM, en | Organismo Supervisor de la
en el entorno a la | concordancia con el | Inversion en Energia vy Hasta
plataforma de los pozos | Numeral 1 del Articulo | Mineria - OSINERGMIN, | 3,000 UIT
13288 y 1327. 39° del Reglamento de | aprobada por la Resolucién
la Ley General de | de Consejo Directivo N°® 028-
Residuos Sélidos, | 2003-0OS/CD y sus
aprobado mediante | modificatorias.
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.
Literal c) del Articulo | Numeral 3.12.1 de |Ia
43° del Reglamento | Tipificacién y Escala de
Sapet no habria realizado | para la Proteccién | Multas y Sanciones de
la impermeabilizacién del | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida en
muro de contencién del | Actividades de | la Tipificacion de
area estanca de los | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
4 tanques de la Bateria 893 | aprobado por el | Multas y Sanciones del Hasta
del Lote VI, al haberse | Decreto Supremo N° | Organismo Supervisor de la | 3,500 UIT
observado ranuras en las | 015-2006-EM. Inversion en Energia vy
juntas de dilatacion del Mineria - OSINERGMIN,

mencionado muro de

contencién.

aprobada por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y sus
modificatorias.
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Sapet habria excedido los | Articulo 3 del | Numeral 3.7.2 de Ia
limites maximos | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
permisibles para efluentes | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
liquidos industriales en los | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en

puntos de monitoreo B-172 | Hidrocarburos, la Tipificacion de
y B-814 durante el primer y | aprobado por el | Infracciones y Escala de
segundo trimestre del | Decreto Supremo | Multas y Sanciones del

2013: y, en el punto de | N° 015-2006-EM, en | Organismo Supervisor de la Hasta
5 | monitoreo B-216 durante el | concordancia con el | Inversion en Energia vy 10,000
primer trimestre del 2013. Articulo 1° del Decreto | Mineria - OSINERGMIN, UIT
Supremo N° 037-2008- | aprobada por la Resolucién
PCM que establece los | de Consejo Directivo N° 028-
Limites Méximos | 2003-OS/CD y sus
Permisibles de | modificatorias.

Efluentes Liquidos para
el Subsector
Hidrocarburos.

5. Mediante carta SL-HSSE-C-003-2017 del 13 de enero del 2017¢, Sapet presenté sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador.

6. Conforme al Numeral 5 del Articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), el 14 de agosto del 2016 la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion emitié el Informe Final de Instruccion N°
270-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de febrero del 2017 (en adelante, Informe Final
de Instruccion)?, notificado el 23 de febrero del 2017.

7. El 02 de marzo del 2017, Sapet presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccion®.

1. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8. El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito de
aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que

/:;;’v‘w e facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230"
g ENERGIA G aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
T . g Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
&, V& Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
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Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

8 Folios 54 al 133 del Expediente.

T Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 253.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(7

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccioén y, por ende, la imposicion de una sancién; o la no existencia de
infraccién. La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién
de sancién; y, la sancion propuesta o la declaracién de no existencia de infraccién, segun corresponda.
Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la
realizacién de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles”.

8 Folios 134 al 150 del Expediente.

9 Folios 153 al 180 del Expediente.
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En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que la infraccién
imputada en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador es distinta al
supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la referida Ley,
pues de la imputacién no se aprecia infracciéon que genere dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de una infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que sancione
la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Imputacién N° 1: Sapet no habria evitado los impactos negativos en el suelo,
causados por el goteo o derrame de hidrocarburos y aceite durante sus
actividades

El administrado es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos que se generen en el ambiente, salud y los recursos naturales, como
consecuencia del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, conforme lo
establecido en el Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA)'®, concordado con el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH)'". Asimismo, con el objeto de prevenir
impactos ambientales negativos, corresponde al administrado adoptar
prioritariamente medidas de prevencion, conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones de acuerdo al Articulo 75°
de la LGA™2.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 74.- De la Responsabilidad General

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demés impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omisioén.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 75°

(...)

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacion y proteccién ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
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a)  Hecho detectado durante la supervision

12,

En el Informe de Supervision'3, la Direcciéon de Supervision detect6 suelo impregnado
con hidrocarburo en el pozo 3791, la Bateria 504, los pozos 4322, 6055, 13296 y 2429,

conforme se observa en las fotografias N° 17, 18, 20, 23, 26, 28, 32, 34, 53 y 38'* del
referido informe.

Supervision del 22 al 25 de octubre de 2013
(Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio)
Area | Coordenadas K
Instalacion et UTM (WGS84) Medios probatorios
Fotografia N° 17'%
L — " - . 07 o
W e o ek D
k - t -
05 475400E;
’ 9502765N

Fotografia N‘.17: Lote VI.- Se observé goteo de at;elt;s del saparador ce gas

(chimbuzo) en el Pozo 3791. Nate la tierra impregnada con el aceite.

Uoordenadas UIM, Sistema WGS 84: £ U4/5400 X N Y5U2/65.

Fotografia N° 18'°
Pozo 3791
2 475407E;
9502706N
L,
J‘\ < ™ i;,,
/ § ENERGIA %
R {!.;é.n """ £ 7 Fatografia N 18: Lote VI.- Se cbsend goteo de hidrocarburos por trampas
\\?J‘)’ § / del cabezal de! Pozo 3791. Note la tierra impregnada con crudo.
‘wi"; OEFA jcl" Cocrdenadas UTM, Sistema WGS 84: E 0475407 X N 9502705.
L
475407E; .
1 Fotografia N° 20"
9502771N

que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.”

Paginas 34 al 36 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

Pé4ginas 59 al 77 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

Pagina 59 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Pagina 59 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

Pagina 60 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
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Fotografia N° 20: Lote VI.- Se observo tierra impregnada de hidrocarburos
debajo de la tuberia de transferencia que va del pozo 3791 a |a Bateria 216.

Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: E 0475407 X N 9502771.

Fotografia N° 23'®

05 473071E;
’ 9503586N

i 4 Lo
Fotografia N° 23. Lot
hidrocarburos del motor de Ja bomba de la Bateria 504.
Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: E 0473071 X N 8503586.

Bateria 504, en

un area
Fotografia N° 26'°

aproximada de
2 metros

cuadrados (m?)

1 473071E;
9503593N

——
e,
m
2
m
2
Q
>

Suelo impregnado con

Fotografia N° 26: Lote VI- Bateria 504 -
hidrocarburos en un area aproximada de 1 m2. Se tom¢ la segunda muestra

€ FISCa,

0

de suelo.
Coordenadas UTM, Sistema WGS B4: E 0473071 X N 9503593

Fotografia N° 28%°

Pozo 4322, en
un area
aproximada de
1 metro

cuadrado (m?).

Pégina 62 del Informe de Supervisién N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Pagina 63 del Informe de Supervisién N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Pagina 64 del Informe de Supervisién N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
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ISC IO AT DIENRLd]
1 473541E;
9504243N
- 3% 0 47 s t A i
Fotografia N* 28' Lote Vi.- Pozo 4322 .- Goteo de hidrocarburos por la brida
del cabezal del pozo Se tomd la tercera muestra de suelo con presencia de
hidrocarburos..
Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: E 0473541 X N 9504243.
4 469545E;
9503567N
Fotografia N° 32: Lote VI.- Pozo 6055.- Goteo de aceite por la caja del moter
de Ia unidad de bombeo de! pozo 6065. Note Ia tierra impregnada con acette
Pozo 6055, en en un area aproximada de 4 m2.
un ,él' ea Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: E 0459545 X N 9503567.
aproximada de T TR
otograria
4 metros . _— o v
cuadrados (m?). 3 DR
Pt
\01\- 4;:.
G
§ enerGIA G
& © l
T 5
w .=
2 '\!°B°' "»"!’
°. &
\&, /4 a5 464031E;
&3&";/ ' 9504779N
Fotografia N* 34: Lote Vi.- Pozo E065.- Vista con mayor detalle de la terra
impregnada con hidrocarburos debajo de la linea de transferencia de crudo
del pozo 6055.
Coordenadas UTM, Sistema WGS B4' E 0464031 X N 9504779.
Fotografia N° 563%
Pozo 13296, en
un area

Pagina 66 del Informe de Supervisién N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Pagina 67 del Informe de Supervisién N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

22

23

Pagina 77 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
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aproximada de 21 467039E; t“'—'—"y : .
21 metros 9505856N i e a
cuadrados (m?). i

LTS 2 “Aos

L e % PR A
: ; Vel SRR iz
Fotografia N° 53: Lote VI.- Pozo 13286 C y D (Dirigido). Se observa tierra
impregnada con hidrocarburcs en un area aproximada de 21 m2.
Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: E 0467039 X N S505856 .

Fotografia N° 38

Pozo 2429, en
un area
aproximada de 1
1 metro
cuadrado (m?).

467466E;
9505835N

U S Dk A e S AR
Fotegrafia N° 38: Lote VI.- Pozo 2428, opera con motor eléctrico.
Coordenadas UTM, Sistema WGS 84. E 0467465 X N 8505835

Fuente: Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HI
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Analisis de los descargos

Mediante carta SL-HSSE-C-003-2017 del 13 de enero del 201725 Sapet present6 su
informe de descargos correspondiente a la Resolucién Subdirectoral N° 2018-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, el cual no contiene argumento que cuestione o desvirtie la
imputacion materia de analisis; no obstante, el administrado presenté documentacion
a fin de acreditar la ejecucion de la medida correctiva propuesta en la referida
Resoluciodn, para tal efecto presenté el Informe de Monitoreo Ambiental de Suelo de
diciembre del 20162, el cual contiene fotografias de los diez (10) puntos
monitoreados, los informes de ensayo?, fichas técnicas?® y cadenas de custodia?®.

Asimismo, mediante carta ST-HSSE-C-036-2016 del 2 de marzo del 2017 el
administrado present6 su informe de descargos al Informe Final de Instruccién, donde
sefalé que la subsanacion de la conducta infractora bajo de analisis se realizé antes
de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto que su

Pégina 69 del Informe de Supervisién N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Folios 54 al 133 del Expediente.

Folios 78 al 100 del Expediente.

Folios 103 al 108 del Expediente.

Folios 110 al 129 del Expediente.

Folios 132 y 133 del Expediente.

Folios 153 a 180 del Expediente.
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proceso de subsanacién (compuesto por evaluacion y limpieza del area afectada,
retiro de la tierra contaminada, toma de muestras y evaluacién de los resultado) se
inicié antes del referido procedimiento.

Al respecto, se debe sefiala que la subsanacién de la conducta infractora comprende
la ejecucion de todas aquellas actividades conducentes a la rehabilitacion las areas
impactadas, las cuales deberan asegurar y acreditar que la situaciéon observada fue
revertida y que no generd impactos en el ambiente. Para el caso concreto, las
actividades requeridas serian: (i) limpieza de las areas detectadas; (ii) evacuacion de
los residuos; (iii) reposicion del suelo, de ser el caso; y, (iv) analisis de calidad de
suelo. Ello guarda relacién con lo manifestado por el administrado, al sefialar que su
proceso de subsanacion concluia con la toma de muestras de las areas detectadas y
evaluacién de los resultados.

En ese sentido, atendiendo que el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador se efectué con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 2018-
2016-OEFA/DSSAI/SDI el 16 de diciembre del 2016; y, considerando que el
administrado como parte de actividades de subsanacion, realizé las acciones de
muestreo de los puntos verificados el 21 de diciembre del 20163, el analisis de dichas
muestras se realiz6 el 24 de diciembre del 2016, en virtud de las cuales se obtuvieron
los resultados del laboratorio el 03 de enero del 2017; se advierte que las referidas
acciones de muestreo se efectuaron como respuesta a la notificaciéon del inicio del
presente procedimiento y, por tanto, la subsanaciéon de la conducta infractora se
efectué de manera posterior a dicho inicio.

Adicionalmente, respecto a la voluntariedad de la subsanacién se debe considerar que
mediante el Acta de Supervision N° 001351 del 22 de octubre del 2013, la Direccién
de Supervision le requiri6 a Sapet la subsanaciéon de la conducta infractora,
otorgandole para tal fin el plazo de diez (10) dias habiles, con lo cual se evidencia que
la subsanacion en este caso no tiene caracter voluntario.

En consecuencia, en virtud a las consideraciones antes expuestas, se verifica que lo
alegado por el administrado no califica como un eximente de responsabilidad en los
términos del Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG concordado con los
Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision, toda vez que no se acreditado
que la subsanacién haya sido voluntaria y se haya producido antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, correspondiendo que se
desestime lo alegado por el administrado en este extremo.

Por lo tanto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet en el
presente extremo.

Imputacion N° 2: Sapet no habria realizado un adecuado acondicionamiento de
residuos solidos, al haberse detectado lo siguiente: (i) contenedores
deteriorados y sin rotulo en el grupo electréogeno 9 y la bateria 504; y (ii) residuos
de papel, de hidrocarburos y de alimentos, no habrian sido acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica en sus respectivos
contenedores, en la Bateria 814.

El administrado esta obligado a almacenar sus residuos soélidos de forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, asi como, acondicionarlos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, en recipientes cuya dimension, forma y material retinan las condiciones
de seguridad de manera que se eviten pérdidas o fugas, los mismo que contaran con

31

Folios 132 y 133 del Expediente.
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o

rotulo, conforme lo establecido en el Articulo del 48° del RPAAH32, concordado con el
Articulo 38°del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)®.

Hecho detectado durante la supervision

En el Informe de Supervisién®, la Direccion de Supervision detecté contenedores
deteriorados y sin rétulo en el grupo electrégeno 9 y en la Bateria 504; asi como,
residuos de papel, hidrocarburos y alimentos, que no habrian sido acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica en sus respectivos contenedores
en la Bateria 814 (segregacion inadecuada), conforme se observa en las fotografias
N° 3, 4,5, 6, 7, 8, 24 y 25 del Informe de Supervision3.

Anélisis de los descargos

Sapet mediante carta SL-HSSE-C-003-2017 del 13 de enero del 2017 presentd su
informe de descargos, en el cual sefialé que atendiendo a lo indicado en la Resolucién
Subdirectoral N° 2018-2016-OEFA/DFSAI/SDI el hecho detectado fue subsanado y
ademas sefialé que continia su politica de gestion de residuos sélidos, la cual
contempla la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos; asi
como, manteniendo y renovacioén de los contenedores.

En tal sentido, se observa que el administrado no present6 argumento que cuestione
o desvirtte la imputacion materia de analisis, limitandose a presentar documentacién
a fin de acreditar la correcta gestion de sus residuos sélidos.

Por tanto, en atencion de las consideraciones expuestas y del andlisis del contenido
de las Actas de Supervision N° 001351 y N° 001352% y del Informe de Supervision?s;
se acredita que, Sapet no realizé un adecuado acondicionamiento de residuos soélidos,
al haberse detectado: (i) contenedores deteriorados y sin rotulo en el grupo
electrégeno 9 y la Bateria 504, vy, (ii) residuos de papel, de hidrocarburos y de
alimentos, que no se acondicionaron de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y

32

33

35

36

37

38

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. (...)."

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Pégina 38 del Informe de Supervisién N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 15 del Expediente).

Paginas 52, 53, 54, 62 y 63 del Informe de Supervisién N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio
11 del Expediente).

Folios 53 al 133 del Expediente.

Péaginas 81 al 84 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

Paginas 6 al 47 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
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biolégica en sus respectivos contenedores, situacién que ha sido reconocida por el
administrado.

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

El literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG?®, establece como eximente de
responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del administrado, con anterioridad
al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del OEFA (en
adelante, Reglamento de Supervisién), modificada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9 de junio del 2017, dispusieron que los
incumplimientos pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido requerida por la Direccion
de Supervision. En caso de haber sido requerida, la subsanacién voluntaria
unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean considerados leves
(aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio).

Al respecto, de la revision del Informe de Supervision, se advierte que Sapet mediante
carta del 7 de noviembre del 2013*, sefialé que realiz6 la limpieza de las zonas con
presencia de residuos sélidos, implementé un sistema para realizar el adecuado
manejo de residuos sélidos, instalé paneles informativos para la correcta segregacion
de los residuos sélidos y capacité al personal en el tema de gestion de residuos
sélidos, con lo que Sapet subsané dicha conducta.

“SAPET DEVELOPMENT PERU INC, Sucursal del Pert, con la finalidad de

cumplir con la normativa legal y contar con un adecuado manejo de los Residuos

Sdlidos ha realizado las siguientes acciones:

- Limpieza de las zonas impactas con Residuos Sélidos.

- Actualmente SAPET esta implementando un Sistema Integrado de Gestion que
incluye la norma internacional ISO 14001:2004, documentado procedimientos

39

40

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...).

Péagina 218 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
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normativos como el procedimiento de Gestién de Residuos HSE-PO-004, cuyo
objetivo es realizar el adecuado manejo de residuos originados por el desarrollo
de las actividades diarias desde la generacién hasta la disposicién final de los
mismos; a fin de no causar dafio a la salud, seguridad y a medio ambiente.

- Como mejora continua se han instalado paneles informativos sobre la
correcta segregacion de los Residuos Sdlidos; ademas, se realiza
capacitacion al personal propio y de contratistas (Ver Anexo 3).

- Se aprobé el requerimiento N° 24262 del 25/10/2013 para la adquisicién
195 dispositivos de almacenamiento (contenedores) para la correcta
segregacion de Residuos Sdlidos a ubicarse en zonas estratégicas del
Lote VII/VL.”

(Subrayado y resaltado agregado)

28. Para tal efecto, a fin de acreditar lo sefialado, el administrado presenté fotografias*?,
registro de capacitacién en el tema de gestion de residuos sélidos*® y un documento
de requerimiento de contenedores (requerimiento N° 24262 del 25 de octubre del
2013)*, en funciéon de los cuales la Direccién de Supervision en el Informe de
Supervisién*® consideré que los hechos detectados fueron subsanados por el
administrado:

Fotografias del escrito del 7 de noviembre del 2013, correspondientes al Grupo
electrégeno 9, Bateria 504 y Bateria 814

el 1 L f| s mEsIN:
,‘l?«"zf’, B amar i AREL DF TRARAIn |
» [ g 4

O ()
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Bateria 504

Paginas 225 y 226 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Pagina 258 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

Paginas 225 y 226 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

4 Pégina 36 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
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Bateria 814

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revisién de los documentos que
obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del expediente un
requerimiento de subsanacion de la observacién detectada, por parte de la Direccidn
de Supervision. En tal sentido, la subsanacién efectuada por el administrado se realiz6
de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacién voluntaria de la conducta infractora
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacion del Literal
f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG concordado con los Articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a Sapet y en
consecuencia, declarar el archivo de este extremo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Sin perjuicio de lo sefialado se debe indicar que, el presente analisis no afecta ni se
vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al
analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este
extremo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Imputacion N° 3: Sapet no habria realizado un adecuado almacenamiento de
residuos solidos peligrosos, al haberse detectado residuos sélidos peligrosos
(lodo seco) en terrenos abiertos, ubicados en el entorno a la plataforma de los
pozos 13288 y 1327

El administrado esta prohibido de, entre otros, almacenar sus residuos sélidos
peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor y en
cantidades de rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, conforme lo
establecido en el Articulo del 48° del RPAAH?*, concordado con el Articulo 39° del
RLGRS*.

46

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. (...).”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

Y,
5. En dreas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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a)  Hecho detectado durante la supervision

33. En el Informe de Supervision“®, la Direccién de Supervision detecté que Sapet
almacend residuos solidos (lodo seco) en terrenos abiertos, toda vez que se verifico
dichos residuos ubicados en areas circundantes a los pozos 13288 y 1327 y con una
extension aproximada de 0.5 a 4 m?, conforme se observa en las fotografias N° 45,
46, 49 y 50 del referido informe.

b)  Analisis de los descarqgos

34. Sapet indica que presentd oportunamente los medios probatorios que acreditarian la
limpieza de los residuos sélidos peligrosos (lodo seco) de las areas verificadas;
asimismo, presenté el Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos N° 491-
2013-MEM del 27 de octubre del 2013, mediante el cual se acreditaria la evacuacién
de los referidos residuos soélidos.

35. En tal sentido, se observa que el administrado no ha presentado argumento que
cuestione o desvirtlie a imputacién materia de analisis; por tanto, en atencién de las
consideraciones expuestas, y del andlisis del contenido de las Actas de Supervision
N° 001351 y N° 001352% y del Informe de Supervision, se acredita que Sapet no
realiz6 un adecuado almacenamiento de residuos sélidos, al haberse detectado
residuos soélidos peligrosos (lodos seco) en terrenos abiertos, ubicados en el entorno
a la plataforma de los pozos 13288 y 1327.

c) Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

36. Sobre el particular, de la revisién del Informe de Supervisién, se advierte que Sapet
mediante carta del 7 de noviembre del 2013%, sefialé que realizd, entre otros, la
limpieza de las zonas con presencia de residuos sélidos, implementé un sistema para
realizar el adecuado manejo de residuos sélidos, instalé paneles informativos para la
correcta segregacion de los residuos sélidos y capacitdé al personal en el tema de
gestién de residuos soélidos, con lo que Sapet subsané dicha conducta.

/§>°“"'\"“""’"-aé(;g.t “SAPET DEVELOPMENT PERU INC, Sucursal del Peri, con la finalidad de
[§ EnERrGia Ty cumplir con la normativa legal y contar con un adecuado manejo de los
\g . 2 Residuos Sdlidos ha realizado las siguientes acciones:

g, R - Limpieza de las zonas impactas con Residuos Sélidos.

‘»’i”zﬁ‘:m j - Actualmente SAPET esta implementando un Sistema Integrado de Gestion

que incluye la norma internacional ISO 14001:2004, documentado
procedimientos normativos como el procedimiento de Gestién de Residuos
HSE-PO-004, cuyo objetivo es realizar el adecuado manejo de residuos
originados por el desarrollo de las actividades diarias desde la generacion
hasta la disposicion final de los mismos; a fin de no causar dafio a la salud,
seguridad y a medio ambiente.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

48 Pagina 38 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

4 Paginas 66 al 68 del Expediente.

0 Paginas 81 a la 84 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

sl Pagina 225 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).
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- Como mejora continua se han instalado paneles informativos sobre la
correcta segregacion de los Residuos Sodlidos; ademas, se realiza
capacitacion al personal propio y de contratistas (Ver Anexo 3).

- Se aprobd el requerimiento N° 24262 del 25/10/2013 para la adquisicion
195 dispositivos de almacenamiento (contenedores) para la correcta
segregacion de Residuos Sélidos a ubicarse en zonas estratégicas del Lote
VIIivI”

(Subrayado y resaltado agregado)

37. Para tal efecto, a fin de acreditar lo sefialado, el administrado presenté fotografias®?,
registro de capacitacion en el tema de gestion de residuos sélidos®® y un documento
de requerimiento de contenedores (requerimiento N° 24262 del 25 de octubre del
2013)*4,

Fotografias del escrito del 7 de noviembre del 2013, correspondientes al Pozo
13288 y Pozo 13271

Pozo 13288

38. En cuanto a la oportunidad de la subsanacién de la conducta infractora, de acuerdo al
Informe de Supervision, la subsanacién del hecho detectado se acredité el 7 de
noviembre del 2013, por lo que se verifica su subsanacién antes al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

IO,

f,::\@. i,
S ey . - .
& Enemela % 39. Respecto a la voluntariedad de la subsanacién, de la revisién de los documentos que
I 2} obran en el expediente, se verifica que no existe en ningln actuado del expediente un
3 eeeede TETORTPERy 3. o g 5 . ;2
Ve, VBT gy requerimiento de subsanacion de la observacion detectada, por parte de la Direccion

vy, S e " 5 5 - _r
\g‘ e de Supervisién. En tal sentido, la subsanacion efectuada por el administrado se realiz6

de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

40. Por lo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacién del Literal f) del
Articulo 255° del TUO de la LPAG en concordancia con los Articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a Sapet y
consecuente, declarar el archivo de este extremo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Péaginas 225 y 226 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

Pagina 258 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

54 Péagina 226 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).
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41. Sin perjuicio de lo sefialado se debe indicar que, el presente analisis no afecta ni se
vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al
analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este
extremo del presente procedimiento administrativo sancionador.

.4 Imputacion N° 4: Sapet no habria realizado la impermeabilizacién del muro de
contencion del area estanca de los tanques de la Bateria 893 del Lote Vi, al
haberse observado ranuras en las juntas de dilatacion del mencionado muro de
contencion

42. El administrado esta obligado a tener cada tanque o grupo de tanques, segtn sea el
caso, rodeado o rodeados por un dique que permita retener un volumen por lo menos
igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los
diques alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas
deberan estar debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad
igual o menor que un diez millonésimo (0,000 000 1) metros por segundo, conforme
al Literal c) del Articulo 43 del RPAAH%S,

a) Hecho detectado durante la supervision

43. En el Informe de Supervision®®, la Direccién de Supervision detectd ranuras en las
juntas de dilatacién del muro de contencién del area estanca de los tanques de la
Bateria 893 del Lote VI, conforme se observa en las fotografias N° 12, 13, 14y 15 del
referido informe.

Fotografias N° 12, 13, 14 y 15 del Informe de Supervision
N° 798-2014-OEFA/DS-HID%’
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Fotografia N* 12: Lote VI.- Bateria 893.- Se observa ranuras (aberturas) en Fotografia N° 13: Lote VI.- Bateria 893.- Vista de otra ranura (abertura) en

las juntas de dilatacion del dique de contencién del drea estanca de los las juntas de dilatacion del dique de contencién del area estanca de los
lanques que almacenan crudo. tanques que almacenan crudo.
& Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

(...)

¢) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un digue que permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién
alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 000 1)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que
sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencion, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccién con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. (...)."

% Pagina 39 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

L Pégina 57 del Informe de Supervisién N° 798-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 15 del Expediente).
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Fotografia N 14: Lote VI.- Bateria 893.- Vista de otra ranura (abertura) en Fotografia N° 15: Lote VI.- Bateria 893.- Vista de otra ranura (abertura) en

las juntas de dilatacion del dique de contencién del area estanca de los las juntas de dilatacién del dique de contencién del area estanca de los
tanques que almacenan crudo tanques que almacenan crudo.

b)  Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

44. De larevision de los medios probatorios obrantes en el expediente, se advierte que el
administrado presenté informacién referida a las acciones adoptadas y estado actual
de las fisuras en las juntas de dilatacién observadas durante las acciones de
supervision®8, donde se observa que repar6 y sellé las ranuras en las juntas de dilacién
materia de analisis, conforme se aprecia a continuacion:

ANTES DESPUES
(visita de supervisidon del 22 al 25 de (Descargos presentados - acciones
octubre del 2013) realizada en diciembre del 2013)

- - o

Fotografia N° 12. Lote VI.- Bateria 893.- Se observa ranuras (aberturas) en
las juntas de dilatacion del dique de contencién del drea estanca de los
tangues que crudo.

T

S g i AT E A e [ :.:v-
Fotografia N° 13: Lote VI.- Bateria 893.- Vista de otra ranura (abertura) en L=
las juntas de dilatacion del dique de contencién del area estanca de los JUNTAS DE DILATACION EX REPARACION
tanques que almacenan crudo.

58 Folios 69 al 74 del Expediente.
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Fotografia N° 14 Lote VI.- Bateria 893.- Vista de otra ranura (abertura) en
las juntas de dilatacién del dique de contencién del 4rea estanca de los
tanques que almacenan crudo.

~

Fotografia N° 15: Lote VI.- Bateria 893.- Vista de otra ranura (abertura) en
las juntas de dilatacién del dique de contencién del area estanca de los
tanques que almacenan crudo.

45. En cuanto a la oportunidad de la subsanacion de la conducta infractora, de acuerdo al
Informe de Supervision, la subsanacion del hecho detectado se acredité en diciembre
del 2013, por lo que se verifica su subsanacién antes al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

46. Respecto a la voluntariedad de la subsanacién, de la revisién de los documentos que

obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del expediente un

o requerimiento de subsanacion de la observacion detectada, por parte de la Direccion

Pl de Supervision. En tal sentido, la subsanacién efectuada por el administrado se realiz6
5 de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

ve® - &0 47. Porlo tanto, al haberse acreditado la subsanacion de la conducta infractora antes del
e 97 inicio del procedimiento administrativo sancionador, en aplicacién del Literal f) del
B Articulo 255° del TUO de la LPAG en concordancia con los Articulos 14° y 15° del
Reglamento de Supervisiéon, corresponde eximir de responsabilidad a Sapet y
consecuente, declarar el archivo de este extremo del presente procedimiento

administrativo sancionador.

48. Sin perjuicio de lo sefialado se debe indicar que, el presente analisis no afecta ni se
vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al
analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este
extremo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Imputacidon N° 5: Sapet habria excedido los limites maximos permisibles para
efluentes liquidos industriales en los puntos de monitoreo B-172 y B-814 durante
el primer y segundo trimestre del 2013: y, en el punto de monitoreo B-216
durante el primer trimestre del 2013

En administrado es responsable, entre otros, por las descargas de efluentes liquidos
desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través
de terceros, en particular de aquellas que exceden los Limites Maximos Permisibles
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(en lo sucesivo, LMP), asi como de los impactos ambientales que se produzcan como
resultado de estas descargas, conforme con el Articulo 3° del RPAAHS®, concordado
con el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprueba los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos®®.

a) Hecho detectado durante la supervision

50. En el Informe de Supervision®?, la Direccion de Supervision detecté que Sapet excedié
los LMP de efluentes liquidos en los puntos de monitoreo B-172 y B-814 durante el
primer y segundo trimestre del 2013; y, en el punto de monitoreo B-216 durante el
primer trimestre del 2013. Dichos excesos se sustentan en la comparacién de los
resultados del Informe de Monitoreo del primer (enero®?, febrero®® y marzo®) y
segundo (abrilf®, mayo®® y junio®”) trimestre del 2013 con los LMP del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, de lo que se desprende que el administrado habria
excedido los LMP de efluentes liquidos conforme al siguiente detalle:

o8 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.”

€0 Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
Articulo 1.- Limites Méximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:
Apruébese y adéptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

, Limite Maximo Permisible (mg/L)
Paramstro regulaco (Concentraciones en cualquier momento)
Aceites y grasas 20
500 (a rios, lagos y embalses)

Cloruro 2000 (estuarios)

Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250

Bario 5.0

Coliformes Fecales (NMP/100 mL) <400

Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000

L Paginas 40 y 41 del Informe de Supervision N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

Pégina 168 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Pagina 171 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
Pégina 175 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

Pagina 179 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

Pagina 182 del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

87 Folio 16 del Expediente.
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Excesos de LMP durante el Primer y Sequndo Trimestre del 2013 — Punto de
Monitoreo B-172
Limite
Maximo
Permisible
PARAMETRO (malL)

Punto de Monitoreo B-172
Primer Trimestre del 2013 Segundo Trimestre del 2013
D.S N° 037-

2008-PCM Ene-13 Feb-13 Mar-13 Abr-13
Aceites y grasas 20 22,5 20,3
Cloruro

RESULTADOS

May-13 Jun-13
16995,0 16195

2000
Demanda Bioquimica 50
de Oxigeno (DBO)

Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO)
Bario

16245,0
112

16244,35
366 312 384 95 71
250 485 485 631 325
5.0 24,93 24,03
Coliformes Fecales < 400
Coliforme Totales

10,64
<1000

866
8,5 5,33

2800

44,366

350000

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informe de monitoreo ambiental del primer y segundo trimestre del 2013

Monitoreo B-814
Limite
Maximo Punto de Monitoreo B-814
PARAMETRO Permisible
(mglL) Primer Trimestre del 2013 Segundo Trimestre del 2013
D.S N° 037-
2008-PCM | Ene-13 Feb-13 Mar-13 Abr-13 May-13 | Jun-13
Aceites y grasas 20 23,2 46 242
500 (a rios,
lagos y
) Cloruro embalses) | 20893,5 26930
SRATION e, 2000
%) (estuarios)

Excesos de LMP durante el Primer y Sequndo Trimestre del 2013 — Punto de

RESULTADOS

3249 5798,2
Demanda Bioquimica

.3 de Oxigeno (DBO) 50 102 348 108 108 130

o gF Demanda Quimica de

°B
v ’\_/’f Oxigeno (DQO) 250 490 701 385
\{\gﬁfr_x,‘/ Bario 5.0 40,98 46,55 13,20
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.
Fuente: Informe de monitoreo ambiental del primer y segundo trimestre del 2013

27241,6

12,6

6,8

Excesos de LMP durante el Primer Trimestre del 2013 — Punto de Monitoreo B-216
PARAMETRO

RESULTADOS
Limite Maximo Permisible
(mgiL)
D.S N° 037-2008-PCM

Punto de Monitoreo B-216
Aceites y grasas

Primer Trimestre del 2013
Ene-13

20
Cloruro

Feb-13 Mar-13

14895,4
Demanda Bioquimica de Oxigeno 50
(DBO)
Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO)

Bario

500 (a rios, lagos y embalses)
2000 (estuarios)

92
250

410
5.0
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b) Analisis de los descargos:

51. Sapet aleg6 que no genera efluentes liquidos que sean vertidos a cuerpos de agua o
tierra; por cuanto trataba sus efluentes en una poza APl y en una poza de evaporacion
impermeabilizada. Asimismo, el administrado sefialé que actualmente cuenta con una
planta de inyeccion de agua para el tratamiento de sus efluentes®®. En tal sentido,
segun Sapet las descargas de los puntos B-172, B-814 y B-216 no constituyen
efluentes liquidos.

52. Con relaciéon al sistema de gestion de los efluentes liquidos generados en las
operaciones de Sapet, se debe sefialar que éste se encontraba compuesto por: (i) un
sistema de tratamiento, constituido por una poza API; y, (ii) un sistema de disposicién
final, constituido por una poza de evaporacion. Finalmente, los efluentes dispuestos
en la poza de evaporacién se volatilizaban por efecto de las condiciones climaticas de
la zonay los residuos generados eran evacuados a través de una empresa prestadora
de servicios — EPS, conforme se observa en el siguiente diagrama:

Diagrama del Sistema de tratamiento y disposicién de efluentes liquidos®®
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Fuente: Informe de Supervision N° 201-2013-OEFA/DS-HID

53. Respecto al sistema de disposicion final de los efluentes liquidos, este se encuentra
constituido por una poza de impermeabilizada con concreto, conforme se aprecia en
la siguiente fotografia’®:

Respecto a planta de inyeccion de agua para el tratamiento de sus efluentes, este sistema se encuentra previsto
en el Plan de Manejo Ambiental de Reubicacion de cinco (5) pozos de desarrollo en el Lote VIl y VI; no obstante,
el cumplimiento de dicho sistema no es materia de analisis de la presente imputacién

Paginas 149 al 151 del Informe de Supervision N° 201-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del
Expediente).

L Pagina 22 del Informe de Supervision N° 201-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).
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Fotografia N°15: Vista Interior del Lote VL.

Vista de |la poza de evaporacion de la Estacién 172 (Coordenadas UTM" E 0474472 N
9499575).

54. De lo antes expuesto, se advierte que los flujos de agua de los puntos B-172 (drenaje
de la poza de evaporacién de la estacion de bombeo 172), B-814 (sistema de tuberias
de drenaje de la bateria 814) y B-216 (sistema de tuberias de drenaje de la bateria
216), eran finalmente descargados en la poza de evaporacion, la cual se encontraba
impermeabilizada y, por tanto, no llegaban a un cuerpo receptor (cuerpo hidrico o
suelo). En ese sentido, los vertimientos monitoreados no constituian efluentes liquidos
en los términos del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, por lo que corresponde
archivar este extremo del presente procedimiento administrativo sancionador.

55. Cabe precisar que el sistema de disposicion final antes descrito guarda relacion con
el sistema de gestion de efluentes liquidos previsto en el PMA del Lote VI de Sapet’?,
debido a que en dicho instrumento de gestién ambiental se sefiala que no se
generaran efluentes industriales que descarguen en algun cuerpo receptor. Asimismo,

J{;g;_.;.\.-::w,.:;% corresponde indicar que dicha situacion fue verificada en la visita de supervision, toda
{:;2" . \ vez que durante la misma no se observé una forma de disposicién final distinta a la
LIy - 2l poza de evaporacion, es decir, no se detectaron puntos de vertimiento de efluentes
\\%a """ \a;, industriales a ningun cuerpo receptor.

N

56. Sin perjuicio de lo antes sefialado se debe indicar que, lo resuelto en este extremo no
afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco
afecta al analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los relacionados
con este extremo del presente procedimiento administrativo sancionador.

IV. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

57. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”?.

Plan de Manejo Ambiental de Reubicacion de 05 Pozos de Desarrollo en el Lote VII/VI, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 059-2011-MEM/AAE del 02 de marzo del 2011. Respuesta a las Observaciones de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, Informe N° 214-2010-
MEM/GR., paginas 105 al 114 del Informe de Supervision, contenido en el CD (folio 11 del Expediente).

Ley N° 29325Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22.- Medidas correctivas
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58. A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD™ y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicaciéon de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental™, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental” establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

59. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

()"

(El énfasis es agregado)

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado).”
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c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

S K—\@

& iaie afacinnacdive La medida correctiva puede
Se daclara la sobre el amblente, los lograr la restauracion,
responsabllidad del recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado mitigacion del dafio
ocasionado.

salud de las personas

N 7

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestidén tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos’®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiia nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible’”” conseguir a través del

76

77

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

62. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental’®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

63. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

64. A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para proponer una medida correctiva en los extremos referidos a los
incumplimientos en los cuales incurrié el administrado.

P Conducta infractora N° 1

.,
AUy

En el Informe de Monitoreo Ambiental de Suelo de diciembre del 2016, Sapet
presento informacién referida a las acciones de muestreo y estado actual de las
AP diez (10) areas verificadas durante las acciones de supervision’, donde se
observa que las referidas areas se encuentran limpias y sin presencia de
hidrocarburos.

."/r‘\o’
&
&

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)

/2 Folios 78 al 100 del Expediente.

Pagina 25 de 30



Resolucién Directoral N° 1075-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 360-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Nede | AT | Egtacis
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detect g muestre | Coordena Fotografia
la visita o0
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por —— adminis
OEFA | 5P trado
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Pozo 475400E
1 3791 e 9502765N
ST R
Bateria 473071E
2 504 SU2 1 g503586N
Pozo 473541E
€ 4322 SU3 | g9504243N

ammeae T - SIUIRIBON 160

Basadas en la Cadena de Custodia presentada por el administrado, fojas 74 y75 del Expediente.
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Pozo 464031E
6055 SU-4 1 g9504770N
DNARIN0TE 1B 8
Pozo 467039E
13296 SU-5 | 9505856N
Pozo 467466E
2429 i 9505835N
Bateria 473071E
504 87 9503593N
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Pozo 469545E;

8 6055 s 9503567N
Pozo 475407E

g 3791 S 9502706N
Pozo 475407E

L 3791 SU-10 | 9500771N

Fuente: Informe de Supervisiéon N° 1520-2013-OEFA/DS-HI
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De la revisién de las fotografias presentadas por el administrado se observa que
las areas detectadas durante la visita de supervisién se encuentran libres de
manchas y restos de hidrocarburos.

Por otro lado, de acuerdo al informe de monitoreo presentado por el administrado
se observa que los valores obtenidos se encuentran por debajo de los valores
establecidos en los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobados
mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, tal como se muestra en el
siguiente cuadro®':

Los resultados del muestreo en los 10 puntos donde se realizé la limpieza de suelos, arrojaron concentraciones
de contaminantes relacionados a derrames de hidrocarburos (Fracciones ligera, media y pesada de
hidrocarburos, aceites y grasas, BTEX y metales pesados) que cumplen con los valores establecidos en los ECA-
Suelo para Categoria de Zona Industrial/Extractiva.
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parimetro | SU-1 | sU2 | su3 | sua | sus | swe | su7 | sus | sws | sy [FEASElo| EAsuelo
agricola | extractivo
Benceno | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | 03 | 003
Tolueo | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | 037 | 037
tlbenceno | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | 0082 | 0082
Xleno | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | 1 1
Naftaleno | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | o1 2
Benzopireno | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | o1 07
HCFL ND | ND | 057 | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | 20 | 500
HCR2 ND | 159 | 24 | 1180 | 128 | 6% | 9 | 1% | Nb | 141 | 200 | 500
HCFP3 | 10w | 378 | 12 | 234 | 157 | 299 | so1 | 2784 | ND | 1014 | 300 | 6000
Arsénico | 5931 | 509 | 7475 | 6219 | 5166 | 3989 | 453 | 494 | 4651 | 4609 | 50 140
Ganurolibre | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | ND | 09 8
Bario - - - - - - - - - - 750 2000
Cadmio | 0383 | 088 | 046 | 0461 | 0366 | 0295 | 0757 | 043 | 033 | 029 | 14 2
Plomo | 11833 | 60632 | 10823 | 54739 | 67% | 6827 | 3393 | 2272 | 549% | 13935 | 70 | 100

68. En tal sentido, de los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte
que el administrado realizo la limpieza de las areas correspondientes a la bateria
504 y los pozos 3791, 4322, 6055, 13296 y 2429; asimismo, conforme a los
resultados de los monitoreos presentados, se encontrarian por debajo de los
estandares de calidad ambiental para suelo.

69. De lo sefalado previamente, se tiene que el administrado realizé las acciones a
fin corregir la conducta infractora, por lo que el efecto nocivo derivado de dicha
conducta infractora no persiste en el tiempo. En ese sentido, al no existir
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, en virtud
del Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, en concordancia con
el Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y en aplicacién de la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, no corresponde la
imposicién de medida correctiva en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet
Development Peru inc. Sucursal Peru por la comisién de la infraccion N° 1 contenida en
la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

Sinfractoras N° 2, 3, 4 y 5 contenidas en la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccidn indicada en el Articulo 1° en aplicacion de la
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Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Sapet Development Pert inc. Sucursal que contra lo resuelto

en la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y

apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
s del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
cjj\ de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
_ 27444 - ey del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y
LU L, 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedlmlento
°\~// Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
i g Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

s
P,« “ SAl Clu/
s

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

d igar Cér
RRCtOr de Fiscalizacian, Sgncc):::nii
Y'Aplicacién de lncennvos
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Fascauzacianmblental « OEFA
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