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Lima, 18 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1224-2017-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos de
descargos presentados por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 13 al 16 de noviembre del 2014 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la Linea de Transmisién en 220 kV Montalvo — Tia
Maria (en adelante, LT SE Montalvo — SE Tia Maria) de la empresa Abengoa Peru
S.A. (en adelante, Abengoa). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision Directa suscrita el 16 de noviembre del 2014 (en adelante,
Acta de Supervision)? y en el Informe N° 107-2014-OEFA/DS-ELE del 30 de
diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision)®.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1137-2016-OEFA/DS del 31 de mayo
del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2014, concluyendo
gue Abengoa habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1256-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 26 de
agosto del 2016%, notificada al administrado el 2 de septiembre del 2016° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccion e
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla del articulo 1°

N

B de la referida Resolucién Subdirectoral.

L Registro Unico de Contribuyente N° 20253757931
2 Archivo denominado “Acta de Supervision”, contenido en el disco compacto del folio 15 del Expediente.

Archivo denominado “Informe 107-2014-OEFADS-ELE”, contenido en el disco compacto del folio 15 del
Expediente.

Folios del 1 al 14 del Expediente.

El acto de inicio obra a folios 16 a 28 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.

Pagina 1 de 29



Resolucién Directoral N° 1581-2017-OEFA/DFSAI

o A
78 ‘1 | Ministerio s
E’g PERU dell Amb;ente

4.  EIl 30 de septiembre del 20167, Abengoa presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos N° 1).

Expediente N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/PAS

5. El 27 de noviembre del 2017, la SDI notifico al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1224-2017-OEFA/DFSAI/SDE (en adelante, Informe Final).

6. Posteriormente, el 12 de diciembre del 2017, Abengoa presentd su escrito de
descargos al Informe Final (en adelante, escrito de descargos N° 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de

L Folios del 55 al 94 del Expediente.
8 Folios 100 al 114 del Expediente.
9 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
1 Hecho imputado N° 1: Abengoa implementé la Linea de Transmision Montalvo

— Tia Maria colocando las torres T-01 a la T-04 en una ubicacion distinta a la
establecida en el EIA de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria.

Compromiso ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 331-2009-MEM/AAE del 11 de setiembre de
2009, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Linea de Transmision en 220 kV Montalvo - Tia Maria (en adelante, EIA).

De acuerdo al EIA, en la construccion de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria,
Abengoa se comprometi6 a ubicar las estructuras de soporte del tramo
comprendido entre los vértices 0 y 1N a cuatrocientos metros (400 m) y ciento
setenta y cinco metros (175 m), mientras que las torres T-03 y T-04, a 140 y 240
metros de las margenes del rio Moquegua, respectivamente.

En tal sentido, la empresa debia cumplir con ubicar las torres T-01 a T-04 de la L.T.
Montalvo — Tia Maria en las ubicaciones establecidas en el EIA, a efectos de
minimizar los impactos ambientales a generarse.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision detecté que la ubicacion de las torres T-001, T-002, T-003 y T-004
difieren de la ubicacion establecida en el EIA, asimismo, la torre T-004 se ubica a

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

En el Informe N° 114-2009-MEM-AAE/RP comprendido en el EIA de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria, el Ministerio
formuld la siguiente evaluacién como parte de la evaluacién de impacto ambiental:

“Informe N° 114-2009-MIEM-AAE/RP .

2.6 Detallar las medidas que se tomaréan para prevenir el colapso de las estructuras de soporte de la linea de
transmision localizadas en las zonas cercanas a los cruces de esta con los cursos de agua, por la ocurrencia de
avenidas de elevada magnitud.

En los mapas del trazo de la linea de transmision proyectada, los cuales se presentan en el Anexo 2B del EIA, se
observa lo siguiente:

« El curso del rio Moquegua cruza el trazo proyectado en el tramo comprendido entre los vértices 0 y 1N, mientras
que en el tramo comprendido entre los vértices 1N y 2, este curso se desarrolla en forma paralela.

* El curso del rio Tambo cruza el trazo proyectado en el tramo comprendido entre los vértices 13y 14”.
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30 metros de la margen del rio Moquegua'®. Lo verificado por la Direcciéon de
Supervision se sustenta en las Vistas Fotograficas N° 12 y 13 del Informe de
Supervision's.

14. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluyé que la
ubicacion de las torres T-001, T-002, T-003 y T-004 instaladas en campo difieren
de lo aprobado en el EIA, debido a que la Torre T-04 estaba proyectada a ser
colocada a doscientos cuarenta (240) metros del rio; sin embargo, se encuentra a
treinta (30) metros del rio Moquegua™.

15. Para un mejor entendimiento de la ubicacién del hecho detectado respecto del trazo
establecido en el EIA de la L.T. Montalvo — Tia Maria, se presenta el Plano a
continuacion:

- Fotografia N° 12 del Informe de Supervision

———— -

g,

B CRUCE
LT - RIO MOQUEGUA
COCRIENIDAS LT3 ENA 13, 0G420
1SCALA: 14033

Vista 12. La ubicacion de las torres instaladas en campo difiere del proyecto, la Torre T04 estaba
proyectado a 240 m del rio, sin embargo se encuentra a 30 m del rio Moquegua.

En la linea de guiones se muestra el trazo detectado en la Supervisién Regular 2014, mientras que en la linea
continua se muestra el trazo proyectado para la Linea de Transmisién de Montalvo a Tia Maria.
Elaboracién: DFSAI

Acta de Supervision contenida en el disco compacto obrante a folio 1 del Expediente.
Acta de Supervision contenida en el disco compacto obrante a folio 1 del Expediente.

Folio 1 reverso al 3 del Expediente.
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c) Analisis de los descargos al hecho imputado N° 1

° En relacién a la justificacion del cambio del trazo de la LT SE Montalvo — SE Tia
Maria

16. En su escrito de descargos N° 1, Abengoa sefal6 que la modificacion del trazo de
la torres T-01 a T-04 se debid a los siguientes motivos técnicos:

(i) ElI MEM determindé que las bahias de reserva de la SE Montalvo serian
asighadas a Isonor Transmision y no a Abengoa.

(i) La SE Montalvo (SE Moquegua) es un punto de recepcion, transformacién y
distribuciéon de electricidad en el sur del Perd, lo cual dificulta el ingreso de
nuevas lineas de transmisién en la zona.

(iii) En los alrededores de la SE Montalvo se efectu6 un rescate arqueologico, por
lo que no es posible construir infraestructuras en la zona debido a la existencia
de patrimonio cultural.

(iv) Era necesario asegurar la distancia minima de seguridad entre el vano que
comprende el punto de conexion de la Torre 1 (Bahia en SE Montalvo) y la
Torre 04 (Cruce de la linea de valle del rio Moquegua)

(v) Se encontré oposicion por parte de los propietarios y posesionarios para la
instalaciéon de las Torres 01-04.

17. Al respecto, cabe sefialar que el administrado no niega ni refuta el presente hecho
imputado, toda vez que se ha limitado a sefialar los motivos por los cuales se realizé
la modificacion del trazo de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria.

18. De otro lado, cabe resaltar que si bien Abengoa ha sefialado las motivaciones
técnicas que determinaron la eventual modificacién del trazo de las torres T-001, T-
002, T-003 y T-004, ello no exime al administrado de su obligacion de ejecutar los
compromisos asumidos en su EIA; debido a que cualquier modificaciéon a su
instrumento de gestion ambiental debe previamente ser aprobada por la autoridad
certificadora competente.

° En relacion a los impactos generados por el cambio del trazo de la LT SE Montalvo
—.SE Tia Maria

\
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S 2 Abengoa en sus descargos, sefiala que si bien se modifico el trazo aprobado
inicialmente en su EIA, ello no gener6 impactos significativos sobre los

componentes biologicos, culturales y sociales™®.
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% De acuerdo a Abengoa, se generaron impactos pocos significativo debido a lo siguiente:
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(i) Se intervino un area adicional conformada por suelo arido, por lo que no se ha generado un impacto sobre
el relieve, al no haberse modificado la geoforma del terreno.

(i)  El movimiento de tierras no contemplado en el EIA implicé un aporte no significativo de material particulado
al aire.

(i) Eldesbroce de vegetacion se realizé solo en la T-04, debido a que las demas se ubicaron sobre suelo eriazo.
De haberse instalado en la ubicacion original se hubiese afectado terrenos de cultivo.

(iv) No hubo un cambio significativo del paisaje pues el nimero de torres en el fondo del valle es el mismo.
Asimismo, la ladera de la colina donde se ubica la SE Montalvo cuenta con una profusa red de transmision,
por lo que no hubo un impacto paisajistico significativo.

(v) Los cambios se realizaron dentro del area de influencia declarada y evaluada en la Linea Base del EIA.

(vi) No existieron impactos sociales o culturales, pues la totalidad de su emplazamiento se encuentra en un
entorno sociocultural caracterizado en el EIA.

(vii) No se generd impactos a la salud o bienestar de la poblacién, pues no existen receptores sensibles en el
area.
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Al respecto, cabe sefialar que el administrado no niega ni refuta el presente hecho
imputado, toda vez que se limita a sefialar que el cambio del trazo de la LT SE
Montalvo — SE Tia Maria no ha generado impactos de caracter significativo.

Sobre el particular, corresponde indicar que si bien la adopcion de los compromisos
ambientales no implica necesariamente que el titular de la actividad de electricidad
elimine por completo la posibilidad de ocurrencia de un impacto ambiental negativo,
se espera que las acciones realizadas conduzcan a la reduccion de dicha
posibilidad y de esta manera, se evite un potencial dafio al ambiente.

En esa linea, conforme al Articulo 4° del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM -
“Aprueban disposiciones especiales para ejecucibn de procedimientos
administrativos”, en los casos en que sea necesario _modificar componentes
auxiliares en proyectos de inversion con certificacion ambiental aprobada que tienen
impacto ambiental no significativo, se deberd presentar un__Informe Técnico
Sustentatorio (en adelante, ITS) ante la autoridad sectorial ambiental competente
antes de su implementacion’®.

De esta forma, aun cuando Abengoa concluyé que no existieron impactos
ambientales y sociales significativos diferentes a los previstos en el EIA, el
administrado debi6é presentar — previo a la modificacion del trazo de la LT SE
Montalvo — SE Tia Maria — el correspondiente ITS ante la Autoridad Certificadora
competente.

En consecuencia, de acuerdo a lo anteriormente expuesto, ha quedado acreditado
gue Abengoa incumplié los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental al construir las torres T-01 a T-04 en ubicaciones distintas a las sefialadas
en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
contenida en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado por la comision del hecho
imputado N° 1.

(viii) La franja de servidumbre no representa una limitacién en el uso del suelo, diferente a la posicién original.

(ix) Los impactos al componente biolégico se restringieron a ecosistemas aridos e intervenidos (areas
cultivadas). El talado de un arbol de sauce sera compensado mediante el plantado de 10 arboles de la misma
especie en las inmediaciones de la Torre 04 y fuera de la faja de servidumbre.

(x) No se espera impactos ambientales o sociales significativo distintos a los contemplados en el EIA.

(x) La variante y el tramo original no se encuentran dentro de ninguna Area Natural Protegida o Zona de
Amortiguamiento.

(xii) Para minimizar los impactos de la construccién de la Torre 04 sobre el rio Moquegua, se ha contemplado la
construccion de una defensa riberefia, a fin de proteger la base de la torre asi como los suelos de la misma.

Decreto Supremo N° 054-2013-PCM - “Aprueban disposiciones especiales para ejecuciéon de
procedimientos administrativos

“Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversién

En los casos en qué sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos de
inversion con certificacion ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer
mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de
gestion ambiental.

El titular del Proyecto esté obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuestos ante la
autoridad sectorial ambiental competente antes de su implementacion. Dicha autoridad emitira su conformidad en
el plazo maximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad propuesta modifique considerablemente aspectos
tales como, la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacion o
recuperacion aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a través del procedimiento de modificacion”.
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.2 Hecho imputado N° 2: Abengoa dispuso el material agregado en un area

a)

26.

27.

b)

28.

28.

c)

30.

distinta a la aprobada en el EIA de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria.

Compromiso ambiental

J

Conforme al EIA de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria, Abengoa se comprometio a
disponer el material excedente de la excavacion de cimentaciones producto de las
actividades de construccion de la linea de transmision en los depésitos establecidos
para tal fin, una vez finalizadas las diferentes actividades constructivas'.

En tal sentido, la empresa debia cumplir con disponer el material excedente de la
construccion en los respectivos depositos.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision detecto la presencia de material agregado sobre terreno natural en la
SE Montalvo y la torre T-119.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluyd que se
evidencid la existencia de material agregado sobre terreno natural®. Asi, en la
Resolucion Subdirectoral se determind que Abengoa habria dispuesto material
agregado (excedente) de la etapa de construccion en las areas proximas ala SE
Montalvo y la Torre T-119'°.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 2

Abengoa alegd que, la construccion de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria se detuvo
desde el ano 2013, tal como consta en la Resolucidon Ministerial N° 355-2014-
MEM/DM; por lo que, no es posible atribuirle responsabilidad respecto de la
disposicion de material agregado sobre terreno natural adyacente a (i) la SE
Montalvo y (ii) la Torre T-119 pues dicha accion (disposicion de material agregado)
puede ser realizada por alguna empresa de construcciéon o comuneros de la zona.

ﬁ@\ N
S ¢
S
=
He=<]

e

B
W

b oo
137

i

Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Eléctrico Linea de Transmision en 220 kV Montalvo — Tia Maria
“2.8 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A EJECUTARSE DURANTE LA ETAPA DE CONSTRUCCION
(.-)

2.8.1 Linea de transmision Tia Maria

2.8.11 Eliminacion de materiales y rehabilitacion de darios

Una vez finalizadas las diferentes actividades constructivas, se restauraran las condiciones fisicas iniciales de las
zonas intervenidas, eliminando los residuos industriales y material excedente producto de la ejecucién del proyecto.
El material excedente de la excavacion de cimentaciones sera dispuesto en depdsitos de Material excedente
(DME'’s), previa gestion del permiso correspondiente. Asimismo, los residuos industriales como el concreto
desechado por no ajustarse a las especificaciones técnicas del Proyecto o los remanentes de las obras
electromecanicas seran manejados por un EPS-RS autorizada por DIGESA.

(o)

2.8.2 Subestaciones eléctricas

2.8.2.1 Ampliacion de la subestacion eléctrica Montalvo

(--)"

Paginas 131, 138 y 139 del Informe N° 107-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto obrante a folio 15
del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

Folios 22 al 23 del Expediente.
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Respecto al material excedente de construccion hallado en areas cercanas a la SE
Montalvo

De las Fotografias N° 01 y 02 del Informe de Supervision?, se advirtié que en dos
(2) areas distintas cercanas a la SE Montalvo existia (i) piedra chancada dispersa
sobre terreno natural junto a ruma de piedras, y (ii) agregado vertido a una ladera
formada por la nivelacion del terreno para la construccion de la subestacion.

Al respecto, a través del levantamiento de observaciones presentado por Abengoa
el 17 de diciembre del 2014, presento vistas fotograficas de los alrededores de la
SE Montalvo a fin de acreditar el retiro del material excedente de construccién:

Fotografias N° 1, 2 y 3 del levantamiento de observaciones

Morfologia de las
areas adyacentes de la
SE Montalvo
(prexistentes a su
construccion)

Sobre el particular, de las fotografias presentadas por el administrado ha quedado
acreditado que Abengoa retiré el material excedente de construccién que fuera
dispuesto en las inmediaciones de la SE Montalvo el 17 de diciembre del 2014, es
decir, antes del inicio del presente PAS.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), la subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del
PAS constituye una causal que exime de responsabilidad administrativa?'.

Paginas 12 y 13 del Informe N° 107-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto obrante a folio 15 del
Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
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35. Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de Supervision? del
Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento
de Supervision), sefiala que si el administrado acredita la subsanacion voluntaria
del incumplimiento antes del inicio del PAS, se dispondra el archivo del expediente
en ese extremo.

36. A su vez, el numeral 15.2 de dicho articulo, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la
pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado.

37. Enelpresente caso, se ha acreditado que la empresa corrigié la conducta antes
del inicio del presente PAS, por lo que corresponde determinar si la Autoridad de
Supervision dispuso alguna actuacion vinculada a la obligacion supuestamente
incumplida, y en caso corresponda, aplicar la Metodologia para la estimacion del
riesgo ambiental prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién del OEFA.

38. En ese orden ideas, considerando que la Supervisién Regular 2014 se llevé a cabo
del 12 al 16 de noviembre del 2014 y que Abengoa comunicé las acciones de
adecuacion 17 de diciembre del 2014, corresponde determinar si en dicho periodo
se requirio al administrado alguna actuacion referida a la obligacién supuestamente
incumplida.

39. Alrespecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente asi
como de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte
que mediante Carta N° 4571-2016-OEFA/DS-SD de fecha 25 de agosto del 2016,
la Direccion de Supervision remitiéo el Reporte Publico de la Supervision Regular
2014. Por tanto, no se aprecia que la subsanacién presentada por el administrado
se haya dado como consecuencia de un requerimiento previo por parte de la
Direccidn de Supervisidn, en consecuencia, en el presente caso, nos encontramos
ante el supuesto establecido en el articulo 15° del Reglamento de Supervision.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253”.

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion -
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un darfio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause darfio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera'el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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40. A continuacién, se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccién
antes del inicio del presente PAS:

Expediente N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion voluntaria de la conducta infractora

* Emisién Carta N°

- Deteccion de 4571-2016- hicio del
hecho « Comunicacion OEFA/DS-SD *iniglo el
imputado. de la correccién I(QOtlﬂcFiglsoorl‘ucigﬁ

de lax coniducts). Subdirectoral N°
1256-2016-
OEFA-
\__ DFSAI/SDI.

Elaboracién: DFSAI.

41. Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigio la conducta antes de
la emisién del presente procedimiento administrativo sancionador y que no hubo un
requerimiento previo por parte de la Autoridad Supervisora, se concluye que la
conducta ha sido subsanada; por lo tanto, corresponde declarar el archivo del
presente extremo del-PAS, referido a que Abengoa dispuso material agregado
sobre terreno natural en la SE Montalvo.

e Respecto al material excedente de construccion hallado sobre terreno a 12 metros
de la torre T-119

42. En relacién a la Vista N° 06 del Informe de Supervisiéon?, la Direccion de
Supervision sefald que a doce (12) metros de la torre T119, se encontraba disperso
material excedente (piedra chancada), tal como se muestra a continuacion:

Vista N° 6 del Informe de Supervision

43. Al respecto, si bien de la fotografia presentada por la Direcciéon de Supervision se
observa un ligero cambio de color sobre la planicie, de esta fotografia no es posible
verificar que efectivamente se trate de piedra chancada proveniente de las
actividades de construccion de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria, toda vez que de

Pagina 15 del Informe N° 107-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto obrante a folio 15 del
Expediente.
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acuerdo a la Linea Base Ambiental del EIA, los suelos que conforman el area de
influencia directa del proyecto (planicie coluvial) se caracterizan por encontrarse
conformada por fragmentos angulosos de la dimension de rocas, piedras, guijarros,
gravas, gravillas y arenas gruesas, transportados basicamente por accién de la
gravedad?.

44, Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental consideré en la
Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA que las fotografias, en su calidad de medios
probatorios aportados por la Administracion al procedimiento administrativo
sancionador, deben acreditar los hechos que la autoridad les atribuye?.

45. En ese sentido, habiéndose efectuado dicha precisién, de la revisiéon de los
documentos que obran en el expediente no se advierten medios probatorios que
acrediten que la piedra chancada observada durante la Supervision Regular 2014
sea material excedente de las actividades de construccion de la LT SE Montalvo —
SE Tia Maria. En ese sentido y en virtud de los principios de presuncién de licitud?
y de verdad material?” que rigen a los procedimientos administrativos, no se puede
atribuir un supuesto incumplimiento sobre la base de hechos que no cuentan con
sustento probatorio.

24 Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Eléctrico Linea de Transmision en 220 kV Montalvo — Tia Maria

-

3.2.4 Fisiografia

3.2.4.2. Unidades fisiograficas

e Paisaje de Planicie Coluvial
“Unidad fisiografica se caracteriza por presentar una litologia conformada por materiales heterométricos
mayormente gruesos de variada composicion litolégica, constituido principalmente por fragmentos angulosos
de la dimension de rocas, piedras, guijarros, gravas, gravillas y arenas gruesas, transportados localmente
basicamente por accion de la gravedad, posteriormente depositados en forma localizada al pie de las
estribaciones o laderas de colinas del cual se originaron; se distribuyen principalmente en la zona colinosa del
area de estudio, dentro de la zona climatica arida.(...)”

& Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Resolucion N° 067-2014-OEFA/TFA
“81. Al respecto, debe sefialarse que la fotografia es un medio probatorio documental, cuyo valor probatorio no
depende unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la imagen representa los
hechos que se le atribuyen, y no otros diferentes en razon del tiempo, del lugar o del cambio de posicion de los
elementos dentro de la escena capturada (...)".
<<http://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=7880>>

26 Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
m especiales: (...)
§ g, 9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
= ] deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del
deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
Jjustifican el acto adoptado.”
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Resolucién Directoral N° 1581-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS,
referido a que Abengoa dispuso material agregado sobre terreno natural a
doce metros (12 m) de la torre T-119.

Hecho detectado N° 3: Abengoa no redistribuyé el material removido sobre
las areas intervenidas, incumpliendo lo establecido en el EIA de la LT SE
Montalvo — SE Tia Maria

Compromiso ambiental

Conforme al EIA de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria, Abengoa se comprometio a
acopiar el material removido durante las excavaciones a los lados del trazo de la
linea de transmision, para luego realizar la nivelacion del area una vez finalizadas
las actividades constructivas?®.

En tal sentido, la empresa debia cumplir con nivelar el material removido luego de
finalizada la etapa de construccion.

Analisis del hecho imputado N°-3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision observé material excavado proximo a la torre T-177. Lo indicado, se
sustenta en las Vistas N° 4 y 5 del Informe de Supervision.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervisién concluyé que durante

la Supervision Regular 2014 se observé material de excavacion sobre la ladera del
cerro rodeando a la Torre T-177%.

Subsanacion del hecho imputado antes del inicio del PAS

A través del levantamiento de observaciones presentado por Abengoa el 17 de
diciembre del 2014, Abengoa presenté un registro fotografico de la Torre T-177 a
fin de acreditar el retiro del material removido:

Fotografia N° 4 del levantamiento de observaciones

Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Eléctrico Linea de Transmisién en 220 kV Montalvo — Tia Maria
“El material removido durante las excavaciones sera acopiado temporalmente a los lados del trazo de la linea de
transmision, para su posterior redistribucion sobre las areas intervenidas una vez finalizadas las actividades
constructivas

(..

Finalizadas las actividades constructivas, se procedera con el abandono y restauracion (recuperacion de la
fopografia natural del terreno) de las area intervenidas para el desarrollo de las actividades constructivas y la
habilitacion de instalaciones provisionales (...)"”"

Folio 10 del Expediente.
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52. Sobre el particular, de la fotografia presentada por el administrado ha quedado
acreditado que Abengoa retir6 el material removido durante las acciones de
construccion y que fuera dispuesto en las inmediaciones de la Torre T-177, el 17 de
diciembre del 2014, es decir, antes del inicio del presente PAS.

53. Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del
PAS constituye una causal que exime de responsabilidad administrativa®®.

54. Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° del Reglamento de Supervision®', sefiala
que si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del PAS, se dispondra el archivo del expediente en ese extremo.

55. A su vez, el numeral 15.2 de dicho articulo, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la
pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado.

56. En el presente caso, se ha acreditado que la empresa corrigio la conducta antes
del inicio del presente PAS, por lo que corresponde determinar si la Autoridad de
Supervision dispuso alguna actuacion vinculada a la obligacidon supuestamente
incumplida, y en caso corresponda, aplicar la Metodologia para la estimacién del
riesgo ambiental prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.

57. En ese orden ideas, considerando que la Supervisién Regular 2014 se llevé a cabo
del 12 al 16 de noviembre del 2014 y que Abengoa comunicé las acciones de
adecuacion 17 de diciembre del 2014, corresponde determinar si en dicho periodo
se requirio al administrado alguna actuacion referida a la obligacién supuestamente
incumplida.

a0 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(-
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253"

Reglamento de Supervision aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un darfio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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Expediente N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente asi
como de la revisiéon del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte
que mediante Carta N° 4571-2016-OEFA/DS-SD de fecha 25 de agosto del 2016,
la Direcciéon de Supervision remitié el Reporte Publico de la Supervision Regular
2014. Por tanto, no se aprecia que la subsanacion presentada por el administrado
se haya dado como consecuencia de un requerimiento previo por parte de la
Direccion de Supervisién, en consecuencia, en el presente caso, hos encontramos
ante el supuesto establecido en el articulo 15° del Reglamento de Supervision.

A continuacién, se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccion
antes del inicio del presente PAS:

Linea de Tiempo N° 2: Subsanacion voluntaria de la conducta infractora

» Emision Carta N°

» Deteccion de ?3571/_30186-SD o dbl PAS
hecho . TS EFA/DS- * Inicio del

imputado. ggnr: r::g?ggc?ién (notificacion  de
de la conducta la  Resolucion
’ Subdirectoral N°

P 1256-2016-

J Bideiac i OEFA-
' \__ DFSAI/SDI.

Elaboracion: DFSAI

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la conducta antes de
la emisién del presente procedimiento administrativo sancionador y que no hubo un
requerimiento previo por parte de la Autoridad Supervisora, se concluye que la
conducta ha sido subsanada; por lo tanto, corresponde declarar el archivo del
presente PAS respecto del presunto incumplimiento establecido en el
Numeral 3 del Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)3:.

63. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa**, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

64. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

g Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(--)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas

/".\ correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccion a su estado
/g\ﬁ‘\\‘mwm@/{, anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
S £ ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben

estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Py
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N Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
LQEER’ “Articulo 22°.- Medidas correctivas

3,

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

35 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(i)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
=,
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

O, ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declfxra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.al.nhdad del recursos naturalesy la reparacion o. al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daio

ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

36

37

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

..

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(i)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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67. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

68. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

a) Descargos a las medidas correctivas propuestas por la Subdireccion de
Instruccion

69. La presente conducta infractora imputada a Abengoa esta referida a que construyé
las torres T-01 a T-04 en ubicaciones distintas a las contempladas en el EIA,
incumpliendo los compromisos asumidos en el referido instrumento de gestion
ambiental. Al respecto, Abengoa manifesté en su escrito de descargos la necesidad
de implementar como medidas correctivas (i) relacionadas a la ribera del rio
Moquegua; (ii) relacionadas a la alteracion paisajistica y revegetacion; vy, (ii)
relacionada a la intervencién del terreno.

—=~_70. Posteriormente, en su escrito de descargos N° 2, Abengoa sefal6 que los

//%‘\\‘Q\:)N y,a,'.«‘//\ . s i " o
~ 2\ Lineamientos para la Compensacion Ambiental en el Marco del SEIA son aplicables
- %\ a aquellos proyectos de inversion con impactos ambientales negativos

significativos; no obstante, la implementacion de las Torres T-01 a T-04 ha
generado impactos poco significativos.

Sefiala también que los Lineamientos para la Compensacion Ambiental en el Marco
del SEIA, en aplicacion del principio de adhesion a la jerarquia de mitigacién,
establece una secuencia en la ejecucion de medidas tal como sigue: (i) medidas de

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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prevencion; (ii) medidas de minimizacién; (iii) medidas de rehabilitacion; vy, (iv)
medidas de compensacion.

72. En ese sentido, agrega que si luego de la aplicacion de medidas de rehabilitacion
los impactos negativos persistieran, se aplicaran las medidas de compensacion. Por
tanto, luego de ejecutar acciones de rehabilitacion de las areas degradadas
(alrededores de las torres) se calculara el balance neto positivo a fin de demostrar
que existe pérdida cero de diversidad y funcionalidad de los ecosistemas, y evitar
llegar a la elaboracién de un Plan de Compensacion.

73. Al respecto, tal como sefala el administrado los Lineamientos para la
Compensacion Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 398-2014-
MINAM (en adelante, LCA), tienen como ambito de aplicacién a aquellos proyectos
de inversion que clasifiquen en la Categoria Il (Estudio de Impacto Ambiental
Detallado), sefialando que las medidas de compensacién ambiental se aplican en
forma adicional y sin perjuicio de las medidas de rehabilitacion que puedan contener
otros planes de un Estudio de Impacto Ambiental detallado®.

74. Adicionalmente, los LCA tienen como objeto, definir la formulacion y elaboracién del
Plan de Compensacién Ambiental de los Estudios de Impacto Ambiental detallados
(EIA-d) en aquellos casos que sea aplicable.

75. En el presente caso, debe sefialarse que no nos encontramos ante un supuesto de
elaboracién de un estudio de impacto ambiental, sino ante el analisis del dictado de
una medida correctiva, en el marco de un PAS iniciado contra Abengoa. Por lo que,
al encontrarnos ante procedimientos administrativos distintos (el primero de
obtencion de certificacion ambiental, mientras que el segundo corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador), los LCA podran aplicarse de manera
referencial ante el dictado de una medida correctiva de compensacion, en tanto
dichos lineamientos buscan lograr la pérdida neta cero de la biodiversidad y
mantener la funcionalidad de los ecosistemas.

76. Enrelacién a que Abengoa realizara medidas de compensacion de forma supletoria
en caso las medidas de rehabilitacion sean insuficientes, corresponde indicar que
ello sera analizado junto a las acciones que debera ejecutar el administrado.

77. De esta forma, independientemente (i) del grado de impactos negativos generados
por la construccion de las Torres T-01 a T-04; y, (ii) de la aplicacion del principio de
adhesion a la jerarquia de mitigacion, corresponde analizar cuales seran las

PN acciones que deperé rea_lizgr el admi_nistrado a fin de cqntrarresjar los impactos
A Hy, generados por el incumplimiento a su instrumento de gestion ambiental.

<
S

~
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£ )
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Lineamientos para la Compensacién Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental aprobados mediante Resolucién Ministerial N° 398-2014-MINAM

%, )
\’,”0‘]]&,’0_ 0’6&‘ 39

“3. AMBITO DE APLICACION

Los presentes lineamientos son aplicables a los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, sujetos
al SEIA, que se clasifiquen en la Categoria Ill (EIA-d). Es decir, aquellos proyectos cuyas caracteristicas,
envergadura y/o localizacién pueden producir impactos ambientales negativos significativos, cuantitativa o
cualitativamente; en los casos que corresponda la presentacion de un Plan de Compensacion Ambiental.

Los lineamientos no se aplican a los planes de mitigacion o a cualquier otra forma de compensacion social o
econdmica, ni a las medidas u obligaciones de los planes de cierre y otros instrumentos de gestion ambiental
comprendidos en el SEIA; de tal manera que se mantenga la relacion de complementariedad entre los diferentes
planes que forman parte de los estudios ambientales.

Las medidas de compensacion ambiental se aplican en forma adicional y sin perjuicio de las medidas de
rehabilitacion in si/u, que puedan contener otros planes del EIA-d.”
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78. En ese sentido, ha quedado desvirtuado lo sefalado por el administrado, respecto
a que los LCA solo son de aplicacion a los proyectos cuyos instrumentos de gestion
ambiental sean EIA detallados.

b) Analisis de las medidas correctivas a dictarse

79. En su escrito de descargos N° 2, Abengoa propone realizar la rehabilitacion del
suelo empleando especies vegetales del monte riberefio en igual o0 mayor cantidad
que la zona intervenida como medida para resarcir el valor ecolégico perdido, como
consecuencia de las actividades constructivas*.

80. Senala que el area de las torres T-01, T-02 y T-03, se encuentran en terreno arido
sin cubierta vegetal; por lo que, en estas areas realizara la rehabilitacion del suelo.
Asimismo, evaluara la pérdida de valor ambiental ejercido por el emplazamiento de
la infraestructura.

81. Finalmente indica que seguira la estructura propuesta en el considerando 94 del
Informe Final de Instruccion para el Plan de Compensacion Ambiental, a fin de
verificar la factibilidad técnica y significado ambiental de la medida. Por lo que, en
caso las medidas de rehabilitacién no sean suficientes, se procedera con ejecutar
la medida de compensacion, tomando como referencia lo dispuesto en la Guia del
Plan de Compensacién Ambiental.

82. En atencion a lo indicado por el administrado, y considerando la naturaleza del
hecho infractor, corresponde analizar el tipo de medida correctiva idénea, para lo
cual debe considerarse los efectos generados por el hecho imputado, es decir, por
la construccion de las Torres T-01 a T-04 de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria.
Para ello se analizara cada tipo de medida correctiva establecida en el Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA aprobado mediante Resolucion N° 033-2013-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas)*'.

° Medidas Correctivas de Adecuacion

83. La medida correctiva de adecuacion, tiene por objeto que el administrado adapte
sus actividades de tal forma que asegure la mitigacion de los posibles impactos al
ambiente o a la salud de las personas.

84. Asi, tomando en consideracion la finalidad de este tipo de medida correctiva,

oD corresponde requerir al administrado la incorporacién de la modificacion del trazo
&F '“52;7,7\\ de las Torres T-01 ala T-04 de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria en un instrumento

de gestion ambiental y lograr su aprobacién por parte de la autoridad certificadora.

De acuerdo a las siguientes caracteristicas: (i) demostrara la aplicacion correcta de la jerarquia de las medidas de
mitigacion; (i) rehabilitacién del suelo circundante a la torre T-04; (iii) revegetacion de los alrededores de la torre
T-04; (iv) cumplimiento de las distancias de seguridad por el plantado de especies de interés del monte riberefio.
4 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de Adecuacion: Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado
adapte sus actividades a determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los
cuales el dario y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado
para asegurar la reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio

ambiental, y asi evitar que se continte con la afectacion del ambiente y la salud de las personas

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tiene por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada

con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.”
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85. No obstante, en el presente caso debe tenerse en consideracion que la LSEIA no
admite la presentacion y aprobacion de instrumentos de gestibn ambiental
correctivos. Por consiguiente, no es posible proponer una medida de adecuacion
debido a que a la fecha, existe una imposibilidad legal de obtener una certificacion
ambiental para la modificacién de un trazo de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria,
gue ya se encuentra construida y esta operando.

Expediente N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/PAS

° Medidas Correctivas de Paralizacion

86. Las medidas correctivas de paralizacion buscan paralizar la actividad que genera
un dafio ambiental, evitando que se continte con la afectacién del ambiente.

87. En nuestro caso, tal como indica el tipo de medida correctiva, corresponderia
ordenar a Abengoa la detencion de la operacion de las Torres T-01 a T-04 de la LT
SE Montalvo — SE Tia Maria.

88. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que la LT SE Montalvo — SE Tia Maria fue
construida debido a la necesidad de atender la demanda de energia eléctrica del
sector industrial asi como minero en las regiones de Moquegua y Arequipa, lo que
permitira generar cadenas de produccién y desarrollo en dichas regiones.

89. Por lo tanto, no es posible proponer la paralizacion de la operaciéon de la LT SE
Montalvo — SE Tia Maria debido a que ello perjudicaria el desarrollo de actividades
productivas en las Regiones Arequipa y Moquegua.

° Medidas Correctivas de Restauracion

90. Las medidas correctivas de restauracién buscan restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada con la finalidad de retornar al estado anterior a la afectacién,
dependiendo de la naturaleza del impacto ambiental y el grado de afectaciéon del
bien juridico.

91. Asi, en nuestro caso, generar una_obligacion de restaurar, como medida
correctiva de restauracion, implicaria que Abengoa realice el retiro de las torres
T-01 a T-04 de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria. No obstante, tal como se sefald
anteriormente, esta medida perjudicaria a los titulares de actividades productivas
en las Regiones Moquegua y Arequipa.

92. De igual forma, realizar el retiro de las Torres T-01 a T-04 de la LT SE Montalvo —
SE Tia Maria implica la aprobacién de un Plan de Abandono que contemple el
@T‘r}% analisis del (i) posible impacto a la calidad del aire debido a la generacion de polvo
% Y particulas de suspension producto del movimiento de tierras y excavaciones para
.1 la desinstalacion y el retiro de postes, puestas a tierra y cimentaciones; (ii) la
&/ generacién del ruido proveniente de la maquinaria utilizada para realizar la
\wf’ desinstalacion de la Linea, equipos eléctricos; vy, (iii) la posible alteracion de la
calidad del suelo por las excavaciones realizadas para el retiro de las bases de las

torres.

2y
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93. De otro lado, generar una obligacion de rehabilitar, como medida correctiva de
restauracién, permitiria que aquellas areas afectadas por la construccion de las
Torres T-01 a T-04 de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria, recuperen las funciones
gue tenian antes de su afectacion.

De esta forma, corresponde determinar qué areas se vieron afectadas por el
proceso de construccion y requeriran acciones de rehabilitacion.
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95. De acuerdo a lo indicado por Abengoa, sélo las areas adyacentes a la Torre T-04
se vieron afectadas por la construccion de la torre, pues se trata de un monte
riberefio cubierto de vegetacion, mientras que las Torres T-01, T-02 y T-03 fueron
construidas sobre terreno arido, sin vegetacién. A continuacién se muestra lo
indicado:

Expediente N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Figura N° 1 — Comparacion de las areas donde se posicionan las torres

Torres
T-01,
T-02y
T-03

Torre

T-04
ANO 2009 ANO 2013
Fuente: Escrito de descargos N° 1
96. Efectivamente, tal como se muestra en la Figura N° 1, las Torres T-01 al T-03 se
encuentran ubicadas en una loma sin cobertura vegetal (zona desértica) la cual
pudo verse afectada por la habilitacion de zonas (movimiento de tierras,
excavaciones, mezcla de concreto, entre otros) para la construccién de dichas
torres. Asimismo, en el caso de la Torres T-04, se observa la pérdida de cobertura
vegetal por la construccion de dicha torre.
97. En atencién a lo anteriormente desarrollado, esta Direccién considera pertinente
ordenar la siguiente medida correctiva de restauracién ambiental
Tabla N° 1 — Medida correctiva de restauracion
Medida correctiva
Conducta infractora -
LR Plazo de Plazo para acreditar el
Obligaciones G i
cumplimiento cumplimiento
1. En las areas circundantes a
las Torres T-01, T-02 y T-03, .
Abengoa debera: La forma y plazo para
Abengoa implementé - Implementar las medidas acreditar el cumplimiento
la Linea de de rehabilitacion del suelo y sera en un plazo de cinco
m Transmision fi‘é?reﬂt.-is yhacgﬂgg (5) dias habiles adicionales
Q\P\ Montalvo — Tia Maria, |2. En las areas circundantes a : a los otorgados para la
$ Z\ colocando las torres la Torre T-04 (coordenadas EBERATEe PR ic implementacion de la
N Z dia siguiente de | MPE -
= -;._1_\ T-01 a la T-04 en una 290156 E/ 8095366 N), ntificans a medida de restauracion,
L2 i g‘f } ubicacion distinta a la Abengoa debera: " Abengoa debera presentar
W2, 1° & establecida en el EIA - Implementar las medidas p 5 ante DFSAl los medios
% x o resolucion. : :
"»{7%'/ e de la LT SE Montalvo de rehabilitacion del suelo probatorios que acrediten el
\._9/ — SE Tia Maria. - Revegetar con especies cumplimiento de dicha
arbustivas  propias  del medida.
mote riberefio.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva la
empresa debera implementar las medidas de restauraciéon en el area afectada
cercana a las Torres T-01 a T-03, asi como la revegetacion de las areas
circundantes a la Torre T-04, para lo cual debera contratar a una empresa
especializada para la rehabilitacion de dicha area, por lo que un plazo de cuarenta
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y cinco (45) dias habiles es un plazo razonable para ello*?, otorgandole a su vez un
plazo adicional de cinco (5) dias para la presentacion de los medios probatorios que
acrediten la ejecucién de la medida correctiva de restauracion, a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

Medida Correctiva de compensacion

Las medidas de compensacion son aquellas que no evitan, atendan, ni anulan la
aparicion de efectos negativos, sino que permiten contrarrestar la alteracion del
componente ambiental a través de la ejecucion de acciones cuyos efectos
positivos compensen los impactos negativos que no sean posibles de
corregir o disminuir*.

Asi, debe entenderse que estas medidas de compensacion deben aplicarse
solo en aquellos casos en que el bien afectado no pueda ser recuperado y por
tanto, no sea posible emplear otro tipo de medidas correctivas.

En nuestro caso, esta Direccion considera que nos encontramos frente a una
instalacion cuyos efectos ambientales de su construccion no fueron evaluados por
la autoridad competente, pero que una vez iniciada su operaciéon se ve
imposibilitada la recuperacion de los componentes ambientales afectados.

En ese sentido, en el presente caso, adicionalmente a la medida correctiva de
restauracion corresponde dictar una medida correctiva de compensacion a fin de
que Abengoa implemente medidas y acciones que generen beneficios ambientales
proporcionales a los dafios o perjuicios causados* por la construccion y operacién
de las Torres T-01 a T-04 de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria.

Ahora bien, a fin de determinar el contenido de la medida correctiva de
compensacion ambiental mas adecuada para el presente caso, se debera
determinar cudles fueron y son los impactos ambientales residuales*® generados
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Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de Limpieza y Rehabilitacion de Via en Zona de
derrumbes entre CHARCANI Il Y TOMA CH IlI

Plazo duracion convocatoria del proceso: 30 dias calendario

Plazo de ejecucién: 7 dias calendario.

Disponible en:
http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml|?ptoRetorno=LOCAL

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacién se deberé completar los recuadros con la siguiente
informacion: - Siga de Entidad: EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DE AREQUIPA S.A. - EGASA.; Objeto
de Contratacion: Servicio; descripcion del Objeto: rehabilitacion, Versién SEACE: Seace 3.

[Consulta realizada el 14 de diciembre del 2017].

GARMENDIA, A., SALVADOR, A., CRESPO, C, GARMENDIA, L., “Evaluacién de Impacto Ambiental”, Pearson
Educacién, Espafia, 2005 p. 292.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Anexo |

DEFINICIONES

Para una mejor interpretacion y aplicacion del presente Reglamento, se definen los siguientes términos:
()

4. Compensacion ambiental: Medidas y acciones generadoras de beneficios ambientales proporcionales a los
dafios o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los proyectos; siempre que no se puedan adoptar
medidas de prevencion, correccion, mitigacion, recuperacion y restauracion, eficaces. (...)".

“Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0666‘-
2016-MINAM.
“Impacto ambiental residual: Es aquel impacto ambiental negativo significativo de un proyecto o actividad que no
ha podido ser prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacion de la jerarquia de
mitigacion”.
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por la LT SE Montalvo — SE Tia Maria respecto del ambiente donde se desarrolla
esta.

104. Cabe indicar que el analisis de los impactos ambientales residuales se realizan
primero identificando los impactos ambientales potenciales, luego se evalian las
medidas de prevencion, los cuales al ser aplicados permiten identificar los impactos
no evitados, los cuales deben ser mitigados a través de medidas de minimizacion y
rehabilitacion, los impactos que resulten de este proceso son los impactos
ambientales residuales respecto de los cuales se debe evaluar si son compensables
o no. A continuacion, se presenta el proceso de analisis de los impactos
ambientales residuales y la aplicacion de las medidas de compensacion ambiental.

Grafico N° 1 - Impactos ambientales residuales y medidas de compensacion

ambiental
MEDIDAS DE
COMPENSACION
AMBIENTAL
Medidas de mitigacion A .Cf)l_ml:_e_rls‘ﬂ’l%ﬂe
Minimizacion VT A i or lanto,
(rehabililacién)y [ impactojcesidaal ) ambientalmente
. con aceptacién
" mpacto ! L. tolemble No compensable
Medidas de | AMBIENTAL | Por tanto, INVIABLE
prevencion / . RESDUAL | ambientalmente
Pl & 27  =ees a4 i 181
Impactos no i
| _ evitados _| R it I INVIABLE
Sl I et SRy © T NO tolerable J ambientalmente
gressemissay Fimpactes ' . NOtolerable
I Impacto i Impacto B mil?gados i =
i cero potencial §  ON.  emima =
R i
T impactos | i Impacto i
! evitados j—*i cero

Adaptacion de la “Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 0666-2016-MINAM

105. En consecuencia, teniendo en cuenta que es el administrado quien conoce de
primera mano los componentes afectados por la ejecucion de las actividades; en
aplicaciéon del principio de sostenibilidad de la compensacién ambiental*®, en el
presente caso resulta idéneo dictar como medida correctivas, las siguientes:

(I) Implementar un Plan de Compensacion Ambiental

106. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva

dictada se recomienda que la empresa presente un Plan de Compensacion

Ambiental conteniendo tres alternativas de compensacién ambiental, para lo cual

orT debgré contratar a una empresa especializada asi como realizar Io's tré,mi_tes
A % administrativos que ello demande, por lo que un plazo de sesenta (60) dias habiles

£ % ss -
0) es un plazo razonable para ello, otorgandole a su vez un plazo adicional de cinco

)

(5) dias para la presentacion del referido Plan a esta Direccion.

-
a3
X

2ol ges»107. Asimismo, durante la elaboracion del Plan de Compensacion Ambiental, se debera
tomar en consideracion como minimo, lo siguiente:

a. Definicion los objetivos del plan de compensacién ambiental.

Lineamientos para la Compensacion Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental- SEIA aprobados por Resolucién Ministerial N° 398-2014-MINAM

“6.5 Sostenibilidad de la compensacion ambiental

La compensacion ambiental requiere que el titular del proyecto disefie las medidas de compensacion con enfoque
ecosistémico y de manejo adaptativo, y cuente con las garantias necesarias a fin de que se mantengan los
beneficios generados por los ecosistemas, (...)".
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b. Descripcion de la ubicacion y extension geografica de las Torres T-01 a T-04
de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria.

c. Descripcion de las actividades de construccion de las Torres T-01 a T-04 de la

LT SE Montalvo — SE Tia Maria (caracteristicas técnicas, mapa de las

instalaciones que la componen, entre otros).

Indicar el grado de incidencia*’ de la construccion del Proyecto.

Andlisis de los impactos ambientales residuales*® con nivel de aceptacion

tolerable producto de las actividades de construccion del Proyecto.

Estimacion de la pérdida de valor del area impactada.

Descripcién de las medidas de compensacion ambiental (medidas, plazos,

recursos para las acciones de compensacion, entre otros).

Presupuesto y cronograma de ejecucion del PCA.

Entre otros que el administrado estime pertinentes, considerando como

referencia a los “Lineamientos para la Compensaciéon Ambiental en el marco

del SEIA”, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N° 398-2014-MINAM vy la

“Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante

Resolucién Ministerial N° 0666-2016-MINAM.

© Qo

— T @™

La Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, elegira la(s)
alternativa(s) de compensacién ambiental que la empresa debera ejecutar, en base
a las alternativas presentadas por Abengoa. Para ello, esta Direccién podra requerir
al administrado la informacién complementaria que considere pertinente.

Finalmente, luego de que la Direccion comunique la(s) medidas(s) de
compensacion ambiental a ser implementada por Abengoa, el administrado debera
ejecutarla en un plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles.

Para un mejor entendimiento, a continuacién se muestra la secuencia de
implementaciéon de la medida correctiva de compensacion, que la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos propondra ejecutar:

Implementacion de un Plan de Compensacion Ambiental
Dias Habiles

N° Etapas

Etapa de formulacién del Plan de
Compensacion ambiental

Etapa de Definicién de alternativa de
compensacion ambiental

Etapa de ejecucion de la compensacion
ambiental

A continuacion se presenta el resumen de las medida correctiva que esta Direccién
propone:

47

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N°010-2013-OEFA/CD. Pagina 18.

“Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 0666-
2016-MINAM.
“Impacto ambiental residual: Es aquel impacto ambiental negativo significativo de un proyecto o actividad que no
ha podido ser prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacion de la jerarquia de
mitigacion”.
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Tabla N° 2: Medida Correctiva de compensacion

distinta a la
establecida en

presente Resolucion.

determinara la o las

considere pertinente.

G0N ym\

S %. 3. En un plazo no mayor
&&’ %\ a cuarenta (40) dias
(= :_;\ gél;iles, | Abengola
2 o &= ebera implementar la
:‘é//f o ’g\?} o las medidas de
“7 = compensacién

ambiental aprobadas.

Presunta Medidas Correctivas
conducta i s SR Forma y plazo para acreditar el
Infractora Obligacion Plazo de Cumplimiento cumplimiento
El cumplimiento de Ila
medida correctiva tendra los
siguientes plazos:
1. En un plazo no mayor a
sesenta (60) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de notificada la g
Resolucién Directoral, el La forlmg y plazodparal acred|t3|_'del
administrado debera | ¢UMP |m|ento 8= mAcod
presentar el plan con las correctiva tendra los siguientes
alternativas de plazos:
compensacion ambiental . En an plaze oo meger de
e cinco (05) dias habiles
Ll o o adicionales a los otorgados
2. En un plazo no mayor a para la elaboracién deI_PIan
; treinta (30) dias habiles de Compensacion Ambiental
la DFSAI evaluara el ante DFESAL
PCA rasantada or 2. En un plazo no mayor de
% engo'; el cinco (05) dias habiles
. ! o adicionales a los otorgados
dicha evaluacion o
o sl agune do lss| D2 1@ Saiecon oo Pl
i siguientes acciones: : pensduis
Linea de Ambiental, la  direccion
Transmision Eiabsrar & ivplomantar a) En el supuesto que emitira un acto administrativo
Montalvo — Tia p P 9 aprobando o no la propuesta
: el Plan de las medidas
Maria, Compensacion propuestas por presenta por Abengoa.
colocando las :
torres T-01 a la Abietital (FeA) AGEngod  Gumplan De ser el caso, en un plazo no
T contemplando lo con lo requerido por ’ P
-04 en una gefalads - ol la  DFSAI arsta mayor a sesenta (60) dias
ubicacion . 4 - ? habiles siguientes a la
considerando 108 de la Direccion

notificacién de la resolucion
que no aprueba la propuesta

el EIA de la LT ig;’”::‘éz;on de|  ge Abengoa, la DFSAI dictara
SE Montalvo — amei)ental 5 la medida correctiva de
SE Tia Maria. implementar compensacion que
J corresponda
b) En el supuesto que

las medidas =
3.  Enunplazo no mayor de diez
f\rg:#ejgas 2 (10) dias habiles adicionales
it ?an g |b a los otorgados para la
N ionds o In implementacién del PCA,
DSSAI P _— Abengoa debera presentar
: ; : ante DFSAl los medios

Direccion dictara la : di

ediis de probat_or!os que acrediten el
SominsTeacitn cumplimiento de la o las
amei)entaI que medidas de compensacion

ambiental determinada por
DFSAI.

° Medida de Mitigacion

Las medidas de mitigacion, son aquellas acciones que una vez implementadas,
buscan prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente.

De otro lado, y a fin de complementar la medida correctiva de Compensacion,
resulta necesario realizar acciones que permitan mitigar los efectos generados por
la construccion de las Torres T-01 a T-04 de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria. En
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siguiente:

() Elaborar un informe en el que se incluyan las medidas de manejo ambiental
de las Torres T-01 a T-04 de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria.

114. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva
propuesta se recomienda que la empresa presente un Informe que incluya las
medidas de manejo ambiental de las Torres T-01 a T-04 de la LT SE Montalvo — SE
Tia Maria, para lo cual debera contratar a una empresa especializada asi como
realizar los tramites administrativos que ello demande, por lo que un plazo de
sesenta (60) dias habiles es un plazo razonable para ello, otorgandole a su vez un
plazo adicional de cinco (5) dias para la presentacion del referido Plan a la Direccion
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

115. Asimismo, para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental
(IMMA), Abengoa debera tomar como referencia lo sefialado en el Numeral 6 del
Anexo |V del Reglamento de la Ley del SEIA*°. Asimismo, se recomienda tomar en
consideracion como minimo lo siguiente:

a. Objetivos

b. Descripcion de la Actividad (ubicacién, caracteristicas técnicas, descripcion de
las actividades, recursos, residuos y/o emisiones, entre otros).

c. Definicion del area de influencia de la actividad.

d. Descripcién del estado actual del area de influencia de la actividad (medio
fisico, biolégico, socio-econémico y cultural).

e. Descripcion de los impactos ambientales ocasionados por la actividad.

f.  Plan de manejo ambiental®®

g. Plan de vigilancia ambiental

h. Plan de contingencia

i. Plan de abandono

j. Cronograma y presupuesto.

k. Entre otros que considere pertinente.

116. En ese sentido, a continuacién se presenta el resumen de las medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

S,

-

Presunta Propuesta de Medidas Correctivas
conducta R L Forma y plazo para acreditar el
Infractora Obligacién Plazo de Cumplimiento cumplimiento
. ?rtl)elggfl):nté iy II\EAI:gizr:sr ur:j(lanfol\r;lr; ieqi El cumplimiento de la|La formay plazo para acreditar el
ﬁ Lir?ea de | ambsiental (IMMA) medida correctiva tendra los | cumplimiento de la medida
(‘;\:\} R_Arantsrrisién - corjtelrr:jplan s Iol siguientes plazos: gg;cs:tzlva tendréd los siguientes
2 ontalvo — Tla | senalado  en € en yn plazo no mayor a
=) Maria, considerando 115 de la ta (60) dias habil 1" E |
2, colocando las |presente Resolucion semeiia (B0) 1as fiaviies ) 1 Un Mezo TS DO .de
\Z %, torves BT & 1 | hasda aug cuchbs cor; contados a partir del dia cinco (05) dias habiles
T84 en iifa |cs niﬁcgcién aribiontal siguiente de notificada la adicionales a los otorgados
dbiaeisn : Resolucion Directoral, para la elaboracion del IMMA
i Abengoa debe presentar ante DFSAI.
distinta a la | Implementar las
establecida en | medidas de manejo @ ln DFSAI ol Infamme de

Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley de Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental D.S.
N° 019-2009-MINAM. Pag. 42 al 46. Pag. web: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-

2009-minam-a.pdf

Plan de Manejo Ambiental, entendido como las medidas que el Titular del Proyecto realizara para prevenir, mitigar
y/o corregir los impactos ambientales. Pag.46. j
Disponible: hitp://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-2009-minam-a.pdf.
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Presunta Propuesta de Medidas Correctivas
conducta =
(s Obligacién Plazo de Cumplimiento | T ™3V ELanfglf;;:natg""d'ta' e
el EIA de la LT | ambiental propuestas, Medidas de Mitigacion|2) En un plazo no mayor de
SE Montalvo — |con la finalidad de Ambiental — IMMA cinco (05) dias habiles
SE Tia Maria. corregir los impactos adicionales a los otorgados
ambientales generados 2) En un plazo no mayor a para la evaluacién del IMMA,
por las actividades en treinta (30) dias habiles, la direccion emitird un acto
curso de Abengoa, la DFSAI evaluard el administrativo sefnalando la
hasta que cuente con la IMMA presentado por aprobacion o no de la
certificacion ambiental Abengoa, de acuerdo a propuesta de medida de
de la variante de la dicha evaluacion mitigacion.
Linea de Transmision realizara una de las
en 220 kV Tia Maria - siguientes acciones: 3) De serel caso, en un plazo no
Montalvo. mayor a sesenta (60) dias
a)En el supuesto que el hébiles siguientes a la
IMMA  propuesto por notificacion de la resolucion
Abengoa cumpla con lo que no aprueba la propuesta
requerido por la DFSAI, de Abengoa, la DFSAI dictara
esta Direccion la medida correctiva de
aprobara dicha mitigacion que corresponda
propuesta.
4) En un plazo no mayor de diez

b) En el supuesto que el
IMMA propuesto por
Abengoa no cumplan
con lo requerido por la

(10) dias habiles adicionales
a los otorgados para la
implementacion del IMMA,
Abengoa debera presentar

DFSAI, esta Direccion
dictara la medida de

ante DFSAI los medios
probatorios que acrediten el

mitigacién  ambiental cumplimiento de la medida
que considere de mitigacién aprobada por
pertinente. DFSAI.

3) En un plazo no mayor a
40 dias habiles, Abengoa

debera implementar las
medidas de  mitigacion
aprobada.

Diferencias entre el Plan de Compensacion Ambiental v el Informe de Medidas de
Manejo Ambiental :

La diferencia entre ambas medidas recae en la finalidad de cada una. En el caso
del Plan de Compensacion como medida correctiva de compensacion, éste tiene
por finalidad la proposicion de medidas generadoras de beneficios ambientales
proporcionales a los impactos negativos producidos por la construccién y operacién
de las Torres T-01 a T-04 de la LT SE Montalvo — SE Tia Maria y asi garantizar la
calidad y funcionalidad de los ecosistemas afectados por la conducta infractora.

En cuanto al Informe de Medidas de Manejo Ambiental, este tiene por finalidad
identificar y caracterizar las medidas que el administrado realizara para mitigar y/o
corregir los impactos ambientales identificados.

Por consiguiente, nos encontramos ante figuras juridicas distintas pero que
permiten complementarse entre si, por lo que la ejecucién de ambas medidas no
genera contradiccidon en la actuacion del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en

en

el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais

el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

dministrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;
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SE RESUELVE:

Expediente N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Abengoa Pert
S.A. por la comisién de la infraccion que consta en el Numeral 1 de la Tabla que consta
en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1256-2016-
OEFA/DFSAI/SDL.

Articulo 2°.- Ordenar a Abengoa Pert S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N° 1 y N° 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Abengoa Peru S.A., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacidn de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Abengoa Peri S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondréa una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Abengoa Peru S.A. por la comision de las presuntas conductas infractoras indicadas en
el Numerales 2 y 3 de la Tabla que consta en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la
Resolucion Subdirectoral N° 1256-2016-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 6°.- Informar a Abengoa Pera S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

~._ Articulo _7°.- Informar a Abengoa Peru S.A. que transcurridos los quince (15) dias
"”\hablles computados desde Ia notificacion de la Resolucion que impone una sancién de
<;, ulta, Ia mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,

N, <

~-QEE S Art|culo 8°.- Informar a Abengoa Peru S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
P017-JUS.

Pagina 28 de 29



e Resolucién Directoral N° 1581-2017-OEFA/DFSAI
Hie
S, Expediente N° 1489-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 9°.- Informar a Abengoa Peru S.A., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
2\ conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
2/0rdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
¥ 'o'é'o"""f de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
/' Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?®".

Registrese y comuniquese

RIGARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Director (e) dg Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

IGY/cer

5 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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