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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 30 de mayo del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 430-2017-OEFA/DFSAI/PAS del 28 de abril
del 2017, el escrito de descargos de fecha 10 de mayo del 2017 presentado por
Electricidad del Peru - Electropera S.A.; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 15 de abril del 2013, la Direccion de Supervision realizé una accion de
supervision a las instalaciones del Proyecto de Afianzamiento Hidrico Cuenca
Media rio Pachacayo y cuenca del rio Huari (en lo sucesivo, Supervision
Especial 2013) operada por Electricidad del Peru - Electroperu S.A (en lo
sucesivo, Electroperu). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa del 15 de abril del 20132 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 043-2013-OEFA/DS-ELE?
de abril del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 302-2016-OEFA/DS del 9 de marzo del
2016* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervisién
analizo los hallazgos detectados, concluyendo que Electroperu habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0272-2017-OEFA-DFSAI/SDI emitida
el 1 de febrero del 2017°, notificada al administrado el 7 de febrero de 2017¢ (en
lo sucesivo, Resolucion de inicio), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Electroperu, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Registro Unico de Contribuyente N° 20100027705.

Péginas 22 y 23 contenidas en el disco compacto obrante a folio 10 del Expediente.
Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 10 del Expediente.
Del folio 1 al 10 del Expediente.

La Resolucion de inicio obrante a folios del 11 al 19 del Expediente.

Debidamente notificada tal como consta en la Cédula de Notificacion N° 349-2017 obrante a Folio 20 del
Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados al administrado

N° | Hechos imputados | Norma sustantiva incumplida

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

Electroperu no | “Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

habria realizado las | 24.7 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y ofras
acciones de | actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
prevencion para | impactos ambientales de caracter significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
conservar la | Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
cobertura  vegetal, | Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
incumpliendo el | Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

compromiso

ambiental contenido | Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental
en el EIA Pachacayo
1 - Mantaro “Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29° .- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en
el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que
se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
= - en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta
al titular para obtener las demas autorizaciones, licencias, permisos y otros
requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
serialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones
administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental”.

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por
Decreto Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 5°.- Durante el gjercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision
y distribucién, los Titulares de los titulares de concesiones y autorizaciones, a que se
refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley tendrén la responsabilidad del control y proteccién de
medio ambiente en lo que dichas actividades concierne”.

“Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesion definitiva, el solicitante presentara ante
la DGE del Ministerio, un EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y
con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio de lo dispuesto en el cumplimiento del
Articulo 19°".

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan
obligados a:

(.-)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural
de la Nacion.”

Norma tipificadora

Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, de la Tipificacion y Escala de Multas
aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancién

Art. 14° inciso f) y art. 22°
inc h) del Reglamento de

Por no cumplir con los

compromisos considerados en De1a

3.14 : Proteccion Ambiental
el Estudio de Impacto 1000 UIT
Ambiental (EIA) E;')Vrlobado por D.S. 029-94-

Norma sustantiva incumplida
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Electropert no
habria construido
una estructura de
desvio provisional de
las aguas, la cual
debia estar
reforzada con obras
de defensa para
evitar la erosion
lateral, incumpliendo
su compromiso
ambiental

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de cardcter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seréa la responsable de efectuar la funcion de seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29° .- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en
el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que
se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental”.

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta
al titular para obtener las demdas autorizaciones, licencias, permisos y otros
requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones
administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental”.

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por
Decreto Supremo N° 29-94-EM

“Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacién, transmision
y distribucién, los Titulares de los titulares de concesiones y autorizaciones, a que se
refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley tendran la responsabilidad del control y proteccion de
medio ambiente en lo que dichas actividades concierne”.

“Articulo 13°.- En la solicitud de una Concesién definitiva, el solicitante presentara ante
la DGE del Ministerio, un EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y
con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio de lo dispuesto en el cumplimiento del
Articulo 19°”.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacion, estan
obligados a:

(...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural
de la Nacion.”

Norma tipificadora

Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, de la Tipificacion y Escala de Multas
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion Base Legal Sancion
Por no cumplir con los ._Art. 14° inciso {) y art. 22°
compromisos considerados en ine hy del Reglamento de De1a

3.14 : Proteccion Ambiental
el Estudio de Impacto aprobado por D.S. 029-94- 1000 UIT
Ambiental (EIA) EM o

Norma sustantiva incumplida
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Electroperd  habria | Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado
3 realizado el corte del | mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM
talud para  sus

caminos de acceso,
sin considerar la
preservacion de la

“Articulo 33°.- Los solicitantes de Concesiones y Autorizaciones, deberan considerar
todos los efectos potenciales de sus Proyectos Eléctricos sobre la calidad del aire, agua,
suelo y recursos naturales. El disefio, la construccion, operacion y abandono de Proyectos

estabilidad de los
taludes.

Eléctricos deberan ejecutarse de forma tal que minimicen los impactos dafiinos.”

“Articulo 34°.- En las Concesiones y Autorizaciones, todos los Proyectos Eléctricos seran
disefiados, construidos, operados y cerrados de modo tal que no originen condiciones
inestables ambientales, especialmente erosion e inestabilidad de taludes.”

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articulo 31°.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estén
obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural
de la Nacion.” d

Norma tipificadora

Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, de la Tipificacion y Escala de Multas
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD

Rubro | Tipificacion de la Infraccion Sancion

Cuando el titular de la
concesion o autorizacion no
cumpla con las disposiciones
ambientales contempladas en | Proteccién Ambiental
la Ley y el Reglamento o las | aprobado por D.S. 029-94-
normas emitidas porla DGAAy | em

OSINERG

Base Legal

Art. 31° Inc. h) de la Ley

Art. 3° del Reglamento de Be 1 g

428 1000 UIT

4. El 7 de marzo del 2017, Electroperu presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

5.  El 3 de mayo del 2017, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la DFSAI
notific6 a Electropery, el Informe Final de Instruccion N° 430-2017-
OEFA/DFSAI/SDE.

6. El 10 de mayo del 2017°, Electroperu present6 sus descargos al presente PAS,
reiterando lo sefialado en sus descargos, sefialando que se encontraba conforme
con lo analizado en la imputacién N° 1.

7.  El 18 de mayo del 2017'° se realiz6 la audiencia de informe oral solicitada por
Electroperu, en la cual reiteré los argumentos presentados en sus descargos para
ambas imputaciones.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente PAS es distinta al supuesto establecido
en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las

Del Folio 21 al Folio 54 del Expediente.
Del Folio 56 al Folio 67 del Expediente.
Documento con numero de registro 37976, obrante del Folio 69 al 110 del Expediente.

El Acta de Informe Oral y el disco compacto que contiene la grabacién de la audiencia obran a Folio 112y 113
del Expediente, respectivamente.
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9.

10.

1.1

g

2

imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafo real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

Cuestion previa: La paralizacion de obras

Electroperu alega que la construccion del Proyecto inicié el 3 de setiembre del
2012 y concluy6 el 26 de octubre del 2013, quedando paralizada desde el 17 de
noviembre del 2012 hasta el 5 de mayo de 2013"" debido al periodo de liuvias,
granizadas y rayos, los cuales impidieron la continuidad de los trabajos de
construccion de las presas; por lo tanto, durante la acciéon de supervision (abril
2013) las obras estaban paralizadas.

Al respecto, la empresa ha acreditado mediante la Adenda N° 1 al Contrato
N° 146001 y el documento interno DS-320-2013 del 22 de julio del 2013 (entre
otros), que las obras se paralizaron desde el 17 de noviembre del 2012 hasta el 5
de mayo del 2013 por causa de las lluvias, conforme se aprecia a continuacion:

Grafico N° 1: Linea de Tiempo de paralizacion del Proyecto
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HEINICIO DE A FINDE
CONSTRUCCION SCONSTRUCCION
DEOBRAS DEOBRAS

INICIO.DE PARALIZACION DE ACCION DE
CONSTRUCCION CONSTRUGCIONBE SUPERVISION
" DEOBRAS OBRAS e

relias it

03.09.2012 \

|

05.05.2013

Paralizacion del Proyecto

Fuente: Descargos de Electroperua
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Adicionalmente, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion sefialé en el
Informe Final de Instruccion N° 430-2017-OEFA/DFSAI/SDI, que las
precipitaciones del mes de abril del 2013 (mes de la accion de supervision)
fueron similares a las ocurridas en la temporada de lluvias de los aiios 2014,
2015 y 2016, por ello, apreci6é que, al momento de la Supervision Especial
2013, las condiciones no eran imprevisibles'.

Sin perjuicio de lo antes senalado, corresponde analizar -en cada imputacion- si
la ocurrencia de lluvias incide en la implementacion de las obligaciones contenidas
en los hechos imputados.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: Electroperi no habria realizado las acciones de

prevencion para conservar la cobertura vegetal, incumpliendo el
compromiso ambiental contenido en el EIA Pachacayo Mantaro

Compromiso ambiental asumido por Electroperu

El Estudio de Impacto Ambiental de las Obras de Regulacion Cuenca Media Rio
Pachacayo — Cuenca Mantaro'™ (en lo sucesivo, EIA Pachacayo Mantaro), ha
previsto que durante la etapa de construccion del proyecto, la vegetacion
circundante a la laguna sera disminuida; conforme se observa a continuacion:

Considerandos Nos 14 y 15 del Informe Final de Instruccién N° 430-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Mediante Oficio N° 572-2002-EM/DGAA del 2002 del 24 de abril del 2002, el Ministerio de Energia y Minas aprob6
el Estudio de Impacto Ambiental de las Obras de Regulacién Cuenca Media Rio Pachacayo — Cuenca Mantaro.
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Imagen N° 1

Efectos sobre la vegetacién

Durante el proceso constructivo, la vegetacion circundante a las lagunas, sufrird las
consccuencias del desarrollo de la actividad. Las pérdidas més importantes se deberdn
fundamggtalmente a la constmeeién del aliviadero, por la explotacién dc canteras y
adecpac.:lon de éreas para la disposicién de materiales excedentes (botaderos),
movimiento de maquinarias, construccién de caminos de acceso y limpieza del vaso de
las lagunas; otra forma de causar dafios a la vegetacion circundante predominante de ichu

Resolucion Directoral N° 0630-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1910-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(graminea), es por la deposicién de particulas (polvos), generandose por consiguiente la
disminucién de la capacidad fotosintética. p04 =

Fuente: El Punto 5.4 del EIA Pachacayo Mantaro

En ese sentido, el Programa de Mitigacién Ambiental del EIA Pachacayo-Mantaro
ha previsto que el material organico (fop soil) retirado producto de la construccion
de distintos componentes sea dispuesto en zonas estables, protegiéndolo de la
erosién edlica e hidrica y evitdndose su compactacién para posteriormente ser

utilizado en la restauracién del lugar, conforme se aprecia a continuacion:

| previst S T R SR R I e R R e S N A
Canteras Retiro de la capa | El material retirado se debera almacenar en lugares estables,
superficial protegiéndolo de la erosién edlica e hidrica evitandose su
organica del | compactacién para posteriormente ser utilizado en la restauracion
suelo™ del lugar
Campamento Afectacion de la El material vegetal que se retire tendra que transportarse a zonas
cobertura adecuadas para su posterior uso, de manera que cuando sea
vegetal'® necesario restaurar el area de emplazamiento del campamento,
pueda ser utilizado en su revegetacion
Planta de | Afectacion a la | En caso de que sea necesario retirar la cubierta vegetal existente,
concreto cubierta vegetal'® este material sera depositado en un lugar adecuado, a fin de que
sea utilizado como material organico para la recuperacién de los
suelos
Botaderos Disposicion del El material vegetal retirado se almacenara en sitios adecuados, de
material excedent | forma que sea posible su utilizacién posterior en la restauracion de
e'” estas zonas.
Caminos de Afectacion de la | Asegurar que la afectacion a la vegetacion sea minima evitando
acceso Vegetacion'® perdidas mayores de cobertura vegetal.

Fuente: EIA Pachacayo — Mantaro
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Conforme se observa, Electropert se comprometio a conservar el top soil, en un
terreno estable, que se encuentre protegido de la erosion edlica e hidrica, a fin de
que dicho material organico sirva para la posterior restauracion y revegetacion de
las areas donde haya sido retirado.

Pégina 40 del EIA Pachacayo — Mantaro, contenido en el disco compacto obrante a Folio 55 del Expediente

Péagina 35 del EIA Pachacayo — Mantaro, contenido en el disco compacto obrante a Folio 55 del Expediente

Pagina 32 del EIA Pachacayo — Mantaro, contenido en el disco compacto obrante a Folio 55 del Expediente

Pégina 38 del EIA Pachacayo — Mantaro, contenido en el disco compacto obrante a Folio 55 del Expediente

Pagina 29 del EIA Pachacayo — Mantaro, contenido en el disco compacto obrante a Folio 55 del Expediente
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111.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

18.

19.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién Directa, la Direccién
de Supervision constaté que el fop soil se almacenaba en areas sin proteccion
contra el viento ni la lluvia, conforme se cita a continuacion

“Hallazgo N° 4: Se ha identificado zonas de almacenamiento de top soil sin proteccién contra
las precipitaciones pluviales o erosiones edlicas, provocando que se produzca la afectacion
o pérdidas de la cobertura vegetal, incumpliéndose el EIA”

En el Informe de Supervisiéon y el Informe Técnico Acusatorio, la Direcciéon de
Supervision senald que Electropert debié realizar medidas de control para
prevenir el riesgo de degradacion o contaminacion en las zonas donde almacena
el top soil.

[11.1.3 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

20.

21.

22,

23.

En sus descargos, Electroperu alega que las lluvias existentes al momento de la
Supervision Especial 2013 afectaron los trabajos que venia realizando;
correspondiendo analizar si la presencia de lluvias incide en el cumplimiento de la
presente obligacion ambiental.

Al respecto, el EIA Pachacayo - Mantaro sefiala que el area donde se dispone el
top soil debe encontrarse previamente acondicionada para su conservacién en
caso de lluvias y fuertes vientos.

De acuerdo a lo anterior, la presencia de lluvias es una condicion prevista en la
disposicién del top soil, por tanto, su ocurrencia no es eximente de responsabilidad
para el cumplimiento del compromiso ambiental pues, si la empresa hubiera
cumplido con disponer el fop soil de acuerdo a lo previsto en su instrumento de
gestion ambiental, habria prevenido los posibles efectos de las lluvias.

Por otro lado, Electroperu alega que en el afio 2016 reforestdé 5.15 hectareas
correspondientes a las areas afectadas durante la construccion del proyecto. Esta
actividad fue realizada por la empresa Werke Peru E.I.R.L., revegetandose 5.15
hectareas, correspondientes a las tres (3) presas. Prueba de ello, la empresa
remitio las siguientes fotografias donde se aprecia el area remediada y el sistema
implementado para su mantenimiento (manguera y sistema por aspersion):
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Fuente: Descargos de Electroperu

Fol 04: Sistema de riego en la zona revagetada.-Presa Calzads.

Fuente: Descargos de Electropert

24. En este sentido, teniendo en cuenta que el area afectada fue revegetada
cumpliéndose asi la finalidad del almacenamiento del top soil, se aprecia que la
conducta fue corregida antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador (7 de febrero del 2017).

Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del
posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos'®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-)
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26. Asi, de acuerdo a los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervisiéon del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD?® (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervisién), en caso el administrado acredite la subsanacioén
del incumplimiento leve con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo.

Expediente N° 1910-2016-OEFA/DFSAI/PAS

27. Ental sentido, para determinar que un incumplimiento es de riesgo leve, el item 2
del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD sefala
gue para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la
estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion
de la consecuencia en funcién del entorno humano y en el entorno natural®'. A
razon de lo expuesto, a continuacion se evaluara si el administrado se encuentra
dentro de dicho supuesto.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253°

£t

2 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD
“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados
Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtn corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacién de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanaciéon del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este
extremo”.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo la Unica Disposicién Complementaria Transitoria el Reglamento de
Supervision del OEFA vigente a partir del 6 de febrero del 2017, es aplicable a las supervisiones efectuadas con
anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar
los presuntos incumplimientos.

a Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD
Anexo 4
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables
1. Estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

1.1 Determinacion o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Fuente: Norma UNE 150008-2008 — Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Ambiente

1.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcioén de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hara en funcién
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural.
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En el presente caso, a fin de determinar el nivel de riesgo del incumplimiento del
compromiso ambiental, se debe analizar los siguientes factores:

a.

La probabilidad de ocurrencia®’.- se estima que la conducta
infractora se mantuvo desde el desbroce de las areas verdes (lo cual
ocurrio entre los afos 2012 y 2013) hasta su revegetacion en el afo
2016 es decir, tres (3) afos aproximadamente, por lo que la
probabilidad de la ocurrencia fue diaria y, por tanto, se ha calificado
con el valor de 5.

La consecuencia® de la conducta infractora se encuentra
relacionada con el “Entorno Natural”, teniendo las siguientes variables
de estimacion:

Cantidad: Se considera el valor de 1, debido a que la cantidad de
material fop soil observada durante la Supervisién Especial 2013 es
de 5 m?, aproximadamente.

Peligrosidad: Se considera un valor de 1 debido a que la pérdida del
top soil fue reversible.

Extension: Se considera un valor de 1 “Tipo puntal”, debido a que el
area donde se dispuso el top soil ocupa menos de 500 m?.

Medio potencialmente afectado: Se considera un valor de 1 debido
a que se encuentra dentro del area donde la empresa realiza su
actividad.

En ese sentido cabe sefialar que luego de la aplicacion de la Metodologia para la
estimacioén del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene
que el incumplimiento califica como leve, tal como se sefiala a continuacion:

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcion de la posible afectacién al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacioén de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencion inmediata.
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OEEA S I r ' A FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
[ RESULTADOS
« Probabiidad ] 1 Muy probable: Se estima que ocurra de manera continua o diaria 1 Valor: 5
[‘ Entomno l Entorno Natural
[ VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS_DE LAS CORSECUENCIAS DEL ENTORHO
Cantidad X
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso de b Porcentaje de incumplmiento de Valor Caracteristia intrinseca del material Grado de afectacion
nomatwa aprobada o referencal & oblgacén fscalzable
1 <1 <5 Desde 10% y menor de 50% | Desde 10% y menor de 25% 1 Ho Peligross [* Dafios leves v reversbles Eajo (Raversbied); de bafa)
magnitu
Extension Medio potenciainente afectado
Valor | Desaipadn Km m2 Valor Desapadn
1 Puntual Radio hasta 0,1 Km <500 1 Industral
[ ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA ]
['Estmacnn ‘r tdad+2 idad + Sn+Medio Potencalmente Afectado 5 I
i i
r Valor | Flo relevante 1 1 I

LILSCO,
[{ x de Ia Cons
Valor: S - Riesgo Leve - Incumpimiento Leve

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Fuente: Reglamento de Supervision del OEFA

30. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa subsané la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en aplicacién
del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG, corresponde
‘eximir de responsabilidad a Electroperu en este extremo y, en consecuencia,
archivar la presente imputacion.

lll.2 Hecho imputado N° 2 Electroperi no habria construido una estructura de
desvio provisional de las aguas, la cual debia estar reforzada con obras de
defensa para evitar la erosion lateral, incumpliendo su compromiso
ambiental

a) Compromiso ambiental asumido por Electroperu

31. El EIA Pachacayo - Mantaro sefiala que antes de la construccion de las presas,
se debe construir una estructura de desvio temporal de las aguas, el mismo que
debera ser reforzado previamente, tal como se cita a continuacion:

“Presa de Tierra o gravedad

(-..)

Antes de la construccién de las presas, se recomienda construir la estructura de desvio
provisional de las aguas, previamente reforzado con obras de defensa para evitar la erosion
lateral. Esta variacion del cauce evitara que se genere incremento en la turbidez de las aguas”

32. De acuerdo al compromiso antes mencionado, Electroperu se encuentra obligada
a implementar una estructura de desvio provisional de aguas con anterioridad a la
construccién de las presas. La estructura debe contar con obras de defensa a fin
de evitar la erosion lateral en el canal de desvio, que genere el incremento de la
turbidez en el agua que sera devuelta al rio.

[11.2.1. Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la Direccion de
Supervision detect6 que existia un desvio provisional de las aguas, el cual no tenia
las estructuras sefaladas en el compromiso ni se encontraba reforzado, conforme
se cita a continuacion:
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“Hallazgo N° 5: En las zonas donde se estan realizando la construccion de las presas Caullau
y Calzada no se ha identificado la construccién de estructuras de desvio provisional de las
aguas, las cuales debieron ser previamente reforzadas con obras de defensa para evitar la
erosion lateral, segun lo establecido en el EIA (pagina 116)”

La Direccién de Supervision identificd en la presa Calzada, un desvio realizado
con cumulos de tierra a ambos lados, el cual podria generar la elevacion del nivel
de sdlidos en el cuerpo receptor?*.

Lo antes sefialado se verifica adicionalmente con las Fotografias N° 14 y 15 del
Informe de Supervision, que se presentan a continuacion:

| Vista 15. Obras de desvio provisional de las aguas en la Presa Calzada, utilizando tierra |

En el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de
Supervision sefalé que en el area de construccién de la presa Calzada no se
implementaron las estructuras de desvio ni las obras de defensa riberefa
sefaladas en el instrumento de gestion ambiental.

111.2.3Analisis de los descargos del hecho imputado N° 2

37.

Electroperu alega que la construccion de la presa se vio suspendida debido a que
las lluvias saturaron las canteras de material impermeable, las cuales son
utilizadas para la construccion de las presas de tierra, imposibilitando la
continuacioén de los trabajos de compactacion y la construccion de las presas.

Al respecto, corresponde sefalar que la paralizacion de los trabajos de
construccién de la presa no es punto controvertido en el presente procedimiento.
El presente analisis versa sobre la desviacion de las aguas de la laguna realizada
mediante una estructura que no cumplia los requisitos del EIA Pachacayo —
Mantaro, de acuerdo a lo evidenciado en la Supervision Regular 2013.

Folio 9 del Expediente.
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39. Sobre el particular cabe reiterar que el EIA Pachacayo - Mantaro ha previsto que
la estructura de desvio se implementara antes de la construcciéon de las
presas, pues, conforme se ha sefialado anteriormente, para la implementacion de
la presa es necesario que el area de trabajo se encuentre seca, por lo que la
empresa debia realizar la construccion de una estructura que derive el agua de la
laguna durante un tramo para luego devolverlo al curso natural antes; es decir, la
construccion de las presas no puede iniciarse sin que previamente se
realicen los trabajos de desviacion de la laguna y para ello, se tomen las
medidas preventivas para evitar la afectaciéon al ambiente.

Expediente N° 1910-2016-OEFA/DFSAI/PAS

40. Los trabajos paralizados de compactacion y estabilizacion a los que hace
referencia Electroperl, corresponden a trabajos de la construccion de la
presa, que tal como lo sefiala el EIA Pachacayo - Mantaro:

() Presa

El embalse se hard mediante una presa de tierra conformada por un relleno
homogéneo de material impermeable compactado, dentro del cual se inserta un
filtro de drenaje vertical enlazado a otro horizontal que se extiende hasta el pie
del talud exterior. '

— Fuente: Pagina 12 del EIA Pachacayo - Mantaro

41. De igual modo, el item 2.04, de las Bases del Proceso de Licitacién Publica N°
0002-2012-ELECTROPERU de ejecucién de la obra “Afianzamiento Hidrico de la
Cuenca Media Pachacayo y Cuenca Rio Huari, sefiala que los trabajos del
cuerpo de la presa incluyen los trabajos de conformacion del cuerpo, los que
consisten en la compactacion y estabilizacion del material que conformara
la presa, tal como se detalla a continuacion:

0204 CUERPO DE PRESA

02.04.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS

$2.04.01.01 EXCAVACICHN DE CIMENTACION EN MCRRENA (INCL. ELIMINACION)
0204.01.02 CONFGRMACION DEL CUERFO DE PRESA

02.04.01.03 CONFORMACION DEL DREN THPO CHIMENEA
0204.01.0¢ CONFORMACION DEL DREN TiPO FAJA

02.04.01.05 CONFCRMATION DEL DREN TALON

02.04.01.06 CONFCRMACION DE TRANSIC!ON E=0.30m

{2.04.01.07 TUBERIA HDFE D=6"

02.04.01.08 ENROCADD EN TALUDES DE LA FRESA

02.04.01.08 CAPA DE RODADURA SOBRE LA CORONA DE LA PRESA

Fuente: Bases del Proceso de Seleccion, Licitacion Publica N° 0002-2012-
ELECTROPERU. Ejecucion de la obra “Afianzamiento Hidrico de la Cuenca Media
Pachacayo y Cuenca Rio Huari — Presas: Calzada, Caullau y Lacsacocha” -
Subpresupuesto 002 Presa Calzada
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Por lo tanto, la paralizacion en la construccion de la presa debido a la saturacion
de las canteras por la temporada de lluvias no impide que la empresa desvie las
aguas de la laguna para con posterioridad continuar con la construccion de la
presa. La fotografia del Informe de Supervision evidencia que la empresa a dicha
fecha se encontraba haciendo el desvio de las aguas en una instalaciéon que no
previene los impactos al ambiente.

En ese sentido, se aprecia que si bien la empresa paralizdé las obras de la
construccion de la presa Calzada por la temporada de lluvias, para iniciar su
construccion ya debia haber desviado las aguas de la laguna, lo cual se
encontraba haciendo, tal como se evidencié en la Supervision Especial 2013.

La empresa alega que la velocidad del caudal de agua a los 4.300 msnm es lenta
y por tanto, no es posible que ocasione erosiones; asimismo, esta construccion es
lineal y no presenta pendientes por lo que, no se produciria un aumento en la
turbidez del agua.

Sobre el particular, corresponde indicar que es obligaciéon de Electroperu prever
los impactos negativos generados como consecuencia de sus actividades
eléctricas. Adicionalmente, los efectos que puedan producirse por el
incumplimiento de sus obligaciones son valorados en el procedimiento; no
obstante, en el presente analisis el impacto de las actividades no es cuestion
medular, como si lo es el incumplimiento de una obligacion ambiental por parte de
la empresa.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el EIA Pachacayo - Mantaro ha previsto
que durante la etapa de construccién es posible que se afecte a la calidad
biolégica del agua, por el incremento de sedimentos durante las labores de desvio
de agua, tal como se senala a continuacion:

5.3.1 Matriz tipo Leopold

Descripcion de los Principales Impactos Identificados
en la Matriz Tipo Leopold

c) Impactos sobre el Agua

BlnpactosiAmbientalesIMIEapaldeiConStruceic
Posible afectacion de la | (...)
calidad biol6gica Asimismo, durante las labores de
desvio de las aguas, se producira el
incremente de sedimentos, lo cual
puede afectar temporalmente la
calidad de sus aguas.

Fuente: Pagina 49 del EIA Pachacayo Mantaro
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

En ese sentido, queda acreditado que la empresa habia previsto como posible
afectacion el aumento de los sedimentos por la desviacion del curso de agua y por
tanto, se comprometié a realizar una desviacion mediante una instalaciéon que
permita prevenir el incremento de sedimentos en el agua; por ello, lo alegado por
la empresa no lo exime de responsabilidad.

La empresa alega que la construccion de la estructura de desvio provisional de

las aguas, previamente reforzado con obras de defensa, es una recomendacion,
por lo que permite las alternativas que cumplan con la misma funcion. Debido a
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ello, se considero6 la colocacion de una tuberia de 24" debido a que el area donde
se ubica el canal de desvio esta constituido por material humedo, cumpliendo la
misma finalidad sefialada en el instrumento.

Sobre el particular, cabe precisar que si bien la empresa se comprometié a realizar
una desviacién de las aguas que evite el arrastre de soélidos al cuerpo de agua, la
forma como ello se realice puede ser a través de la instalacion de la HDPE?®
D=24", que cumpla con la derivacion del agua de la laguna, evitando de esta
manera que se genere la turbidez de las aguas y la erosion lateral, cumpliendo
con la finalidad de la medida dispuesta en el instrumento de gestién ambiental.

La empresa alega que en la Supervision Especial 2013, las obras se encontraban
paralizadas, por ello los tubos de polietileno tuberia D=24" se encontraban
dispuestos sobre la superficie, conforme se envio en las fotografias del Informe de
Supervision.

Sobre ello, corresponde indicar que la presencia de la tuberia HDPE D=24" en la
superficie, comprobaria la paralizacién de las obras de desvio de las aguas que
incluye la utilizacién de este implemento; sin embargo, durante la accion de
supervision se constaté que las aguas ya se estaban desviando, por lo que lo
alegado por Electropert no lo exime de su responsabilidad.

Electroperu alega que durante la implementacion de la tuberia HDPE D=24" se
observo que el terreno donde se disponian las tuberias era muy plastico y por lo
tanto se debian realizar obras adicionales para estabilizar el suelo, para lo cual la
empresa debia realizar los tramites correspondientes a una empresa estatal.

Al respecto, corresponde indicar que de la revisiéon de la informacién enviada por
la empresa, la adenda del contrato que incluyd la estabilizacién de suelos,
necesaria para implementar la tuberia HDPE D=24" fue firmada el 16 de agosto
2013, es decir, tanto los trabajos de estabilidad de suelo como la instalacién de la
tuberia se llevaron a cabo con posterioridad a la Supervision Especial 20132%. Sin
embargo, al momento de la accion de supervision ya se encontraba realizando el
desvio de las aguas de la laguna.

Asi, de las fotografias mostradas por la empresa en el Informe Oral, se aprecia
que Electroperu realizé6 la instalacion de 185 metros lineales de tuberia
HDPED=24"%, |luego de la Supervisién Especial 2013, conforme se aprecia a
continuacion:

La tuberia de Polietileno de Alta Densidad HD

Caracteristicas: Facil Instalacion, Perfecto para Instalaciones sin Zanja: es la méas usada en instalaciones sin
zanja. Asi, se reducen costos de construcciones adicionales, permite instalarla bajo el agua, rios, lagos, mar; y
sin mayores impactos en la poblacion.

Ligera en Peso y Flexible: se elimina el uso de equipos para carga pesada para la instalacion. La flexibilidad
soluciona miles de problemas que no se pueden dar con concreto, PVC o hierro.

Mejor Material para el Medio Ambiente: es el material mas seguro y amigable para el medio ambiente, hay ahorro
de energia por su eficiente proceso de fusion. Al usar menor energia deja menor huella de carbono.

Mejor para el Usuario Final: En agua, estos reciben el agua mas limpia y pura, sin fugas ni goteos. Tranquilidad
en usuarios que transportan productos téxicos o relaves al no haber fugas ni goteos.

No Toxico. Fuente: http://www.cardsilplast.com.pe/index.php/productos/agricultura/79-tuberia-
depolietileno?qgclid=CNP9zpyWg3QCFcokhgodbegEEg

Folio 98 del Expediente.

La tuberia de Polietileno de Alta Densidad HD y

Caracteristicas: Facil Instalacion, Perfecto para Instalaciones sin Zanja: es la mas usada en instalaciones sin
zanja. Asi, se reducen costos de construcciones adicionales, permite instalarla bajo el agua, rios, lagos, mar; y
sin mayores impactos en la poblacion.
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Ligera en Peso y Flexible: se elimina el uso de equipos para carga pesada para la instalacién. La flexibilidad
soluciona miles de problemas que no se pueden dar con concreto, PVC o hierro.

Mejor Material para el Medio Ambiente: es el material mas seguro y amigable para el medio ambiente, hay ahorro
de energia por su eficiente proceso de fusion. Al usar menor energia deja menor huella de carbono.

Mejor para el Usuario Final: En agua, estos reciben el agua mas limpia y pura, sin fugas ni goteos. Tranquilidad
en usuarios que transportan productos téxicos o relaves al no haber fugas ni goteos.

No Toxico. Fuente: http://www.cardsilplast.com.pe/index.php/productos/agricultura/79-tuberia-
depolietileno?gclid=CNP9zpyWg9QCFcokhgodbegEEg
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Asimismo, la empresa sefialé en el Informe Oral que en la actualidad se ha retirado
la tuberia y se ha cerrado el lugar pues la instalacion del desvio fue temporal.

En este sentido, teniendo en cuenta que Electroperu instalé con posterioridad a la
Supervision Especial 2013 una tuberia HDPE D=24" la cual derivaria el agua de
la laguna y por tanto, el canal de desvio observado durante la supervision habria
dejado de ser utilizado, se aprecia que la conducta fue corregida antes del
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador (7 de febrero
del 2017).

En el presente caso, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG y a los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision
anteriormente desarrollados, corresponde determinar el nivel de riesgo del
incumplimiento del compromiso ambiental, por lo cual se debe analizar los
siguientes factores:

a. La probabilidad de ocurrencia se otorga un valor de 5 debido a que se
estima que la conducta infractora es muy probable, toda vez que a la
existencia de una estructura provisional pueda evitar que las
precipitaciones en la temporada de lluvias puedan causar escurrimiento
y erosion.

b. La consecuencia®® de la conducta infractora se encuentra relacionada
con el “Entorno Natural”, teniendo las siguientes variables de estimacion:

- Cantidad: se considera el valor de 1 debido a que la cantidad de
area de construccion es de 185 metros lineales.

- Peligrosidad: se valoré como 1, en la medida que al momento de
la visita de supervisién no se evidencio un problema de erosién de
suelo presente.

- Extension: se valoré como 1 (puntual), debido a que la zona en
mencién no es mayor de 500 m?.

- Medio potencial afectado: se valoré6 como 4, debido a que la
construccion la presa se encuentra sobre una laguna alto andina®
la cual pertenece a un ecosistema fragil*°.

28

Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcién de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencién inmediata.

De acuerdo al EIA Pachacayo - Mantaro, Cap. 3.2.1. La laguna se ubica a una altitud de 4290 msnm; los
represamiento de las lagunas, se encuentra ubicado en la subcuenca del rio Huari y cuenca media del rio
Pachacayo, dentro del ambito de la cuenca del rio Mantaro, perteneciente a la vertiente atlantica del sistema
andino.

Los Altos Andes son, en general, todos los espacios montafiosos por encima de los 3.500 m de altura, aunque
hacia el sur este limite desciende hasta los 2500 m y adn menos. Fuente:
http://www.fvsa.org.ar/situacionambiental/Puna.pdf

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 99.- De los ecosistemas fragiles

99.2 Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montafias, pantanos,
bofedales, bahias, islas pequenas, humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de neblina y
bosques relicto.” :
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58. En ese sentido cabe sefalar que luego de la aplicacion de la Metodologia para la
estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision, se tiene
que el incumplimiento califica como riesgo moderado incumplimiento
trascendente, tal como se sefala a continuacion:

Expediente N° 1910-2016-OEFA/DFSAI/PAS

LOE.;A@ I | FORMULARIO PARA CALCULAR EL RIESGO AMBIENTAL
] RESULTADOS
[¥ Probabadad | 1 Muy probable: Se estima que ocurra de manera continua o diaria | o 2 Valor: 5 25|
[‘ Entorno | [ Entomo Natural
[ VARIABLES DE ESTIMACION DE LAS DE LAS CONSECUENCIAS DEL ENTORNO
Cantidad
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso dala | Porcentaje de incumplimiento de Vabor Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacién
nomativa aprobada o referencial 1 oblgacdn fiscalzable
1 <1 <5 mayor 3 0% y menor de 10% | mayora 0% vy menor de 10% 1 Ho Peligrosz |* Dafios leves y revarsbles Bajo (Rme.'sbhdy) de bajal
magniu
Extensién Medio potenclmente afectado
Valor Desaipcon Km m2 Valor Descripdén
1 Puntual Radio hasta 0,1 Km < 500 4 ANP de admnstracidn nacional, regional y privada, zonas de amortiguamiento o ecosstemas frigiles
L ESTIMACION DE LA CONSECUENCIA
I' Estmacion [ |Cmtﬂad*2 Pelgrosidad + Extension+Medio Potenciaimente Afectado l r 8
N 2

[‘ Valor | il_eve

RIESGO
( dx dela

Valor: 10 - Riesgo Moderado - Incumpimiento Trascendente

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Fuente: Reglamento de Supervision del OEFA

59. De acuerdo a lo antes sefialado, si bien la empresa ha corregido la conducta
detectada antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
ésta se considera como de riesgo moderado. En consecuencia corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Electroperu.

60. Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Electropert no construyé una
estructura de desvio provisional de las aguas, la cual debia estar reforzada con
obras de defensa para evitar la erosiéon lateral, por lo que incumplié sus
compromisos ambientales. Dicha conducta constituye una infraccidon
administrativa al Articulo 24° de la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental (en adelante,
Ley del SEIA), Articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, los Articulos
5°y 13° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EM vy el Literal
h) del Articulo 31° de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE), siendo
pasible de ser sancionada de acuerdo al Numeral 3.14 del Anexo 3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas de forma posterior a la supervision
seran tomadas en cuenta a fin de analizar si corresponde o no el dictado de una
medida correctiva

Hecho imputado N° 3: Electroperu habria realizado el corte del talud para
habilitar sus caminos de acceso, sin considerar la preservacion de la
estabilidad del talud

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la Direccion de
Supervision detectd el derrumbe de piedras y tierra, generado por la inestabilidad
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en los taludes al lado de los caminos de acceso hacia la presa Caullau, conforme
sefiala el Acta de Supervision que se cita a continuacion:

Expediente N° 1910-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“Hallazgo N° 1: se ha identificado la inestabilidad de taludes en los caminos de acceso a la
presa Caullau en los siguientes puntos UTM E0410392 N8673875 y E0410817 N8673967”

63. Lo antes sefialado se verifica adicionalmente con las fotografias del Informe de
Supervision, que se presentan a continuacion:

Vista 2.-Caida de pled-l.'as y tierra en la via de acceso en las
coordenadas E 0410392 / N 8673875

Cabe agregar que de acuerdo al EIA Pachacayo - Mantaro, la construccion del
camino de acceso a la presa Caullau comprende 2.5 kilometros, de acuerdo con
lo siguiente:
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Se tiene previsto construi i
e ruir caminos de ac
siguientes lagunas S P

13 {longi .6 kﬂ"l}
 Caullau (longityd 2 5 kml
- Pariona | (Longitud 0.6 krm)
- Llacsa (Langitud 1.2 km)
- Paucara (Longitud 0.5 km)
- Abascocha (Longitud 6 km)

Fuente: EIA Pachacayo - Mantaro - Medidas para el Manejo Ambiental en Apertura de
Caminos de Acceso

A mayor abundamiento, corresponde sefialar que el hallazgo fue detectado en los
siguientes puntos del camino construido para el acceso a la presa Caullau,
conforme se aprecia a continuacion:

lv:sta 1

o
le'st'a' 2 N I
2 : ; presaicaullau

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

En ese sentido, en el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio, la
Direccién de Supervisién sefialé que el talud en los puntos sefialados, se
encuentra inestable y se observé la presencia de piedras y tierra en la via de
acceso, como consecuencia del deslizamiento ocurrido desde el talud inestable al
lado del camino.

I11.1.3 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

67.

La empresa alega que los accesos han sido construidos de acuerdo a las
especificaciones del expediente técnico del proyecto “Afianzamiento Hidrico de la
Cuenca Media Pachacayo y Cuenca Rio Huari".

En ese sentido, de la revision de la informacion enviada por la empresa se aprecia
en el item 2.2 “Camino de Acceso” del expediente técnico, se aprecian las
caracteristicas de la trocha; sin embargo, las caracteristicas para los caminos de
acceso sefialadas por Electroperu en sus descargos, no incluyen las acciones
previstas y ejecutadas para la estabilizaciéon del talud.

Electroperu alega que durante la Supervision Especial 2013, las obras estaban

paralizadas por motivo de las fuertes precipitaciones y granizadas las que habrian
ocasionado la caida de piedras y tierra sobre los caminos de acceso.
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70. Sobre el particular, corresponde sefalar que de acuerdo al EIA Pachacayo -
Mantaro, la trocha de desvio de la carretera a la Laguna Caullau sirve para
transportar los equipos y materiales a las areas de construccion de las obras,
conforme se aprecia a continuacién:

Expediente N° 1910-2016-OEFA/DFSAI/PAS

3.3.4 Caminos de Acceso

Los accesos necesarios para la construccién de las obras y el transporte de los equipos y
materiales y, posteriormente para el mantenimiento y operacién de los embalses, son los
siguientes :

Fuente: EIA Pachacayo Mantaro

71. De ello se colige que los caminos de acceso deben encontrarse habilitados
previamente al traslado de equipos y materiales para la construccion de las obras.
Por ello, considerando que la construccion del proyecto inicié en setiembre
del 2012*' y que durante la accién de supervision se observaron los caminos
construidos, las medidas de estabilizacion de ‘los taludes debian de
encontrarse implementadas.

72. Ahora bien, las lluvias pueden colaborar con los deslizamientos de los taludes, sin
embargo, estos deben encontrarse previamente perfilados a fin de prevenir dicha
situacion, lo cual no se observé durante la acciéon de supervision.

73. De las fotografias de la Supervision Especial 2013, se observa una pendiente del
talud con una inclinacién muy pronunciada la cual provoca inestabilidad y permite
el deslizamiento del material suelto y rocoso sobre el acceso, tal como se detalla
a continuacién:

Memoria Anual 2012 — Empresa Electricidad del Perti — ELECTROPERU S.A.

Capitulo 8 Gestion de Proyectos

8.2 Obras

“La obra se encuentra en ejecucion. EI 2012.09.03 se inici6 el desarrollo de la 1ra. Etapa (construccion de tres
presas: Caullau, Calzada y Lacsacocha), se prevé concluirla en el 2013. La 2da. Etapa (construccion de una
presa Abascocha) se ejecutara en el afio 2014.”

Disponible en:
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi20geK-
eXSAhVHHJAKHZBTDJcQFqgiMAE&uri=http%3A%2F %2Fwww.bvl.com.pe%2Fhhii%2FCD0022%2F2013032
6124901%2FMEMORIA32EJERCICIO322012.DOC&usg=AFQjCNG209aHylZg-
tAMETzal pMeygY Crw&sig2=W133N6vVMLXXOmSundcX5A
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Adicionalmente, se ha detectado que la empresa si bien colocé una banqueta en
otra area del talud, no ha realizado el perfilamiento del mismo, manteniendo la
inestabilidad, tal como se detalla a continuacion:

l Banqueta

De lo expuesto, cabe sefalar de acuerdo a los medios probatorios obtenidos en
la Supervisién Especial 2013, los taludes no presentaron perfilamiento ni otras
medidas que generen su estabilidad. Por ello, el material que no haya sido
perfilado podria desprenderse por la fuerza de la gravedad sin necesidad de la
existencia de lluvias, no obstante ello, la presencia de lluvias acrecienta la
probabilidad de deslizamientos; para disminuir la pendiente con una pronunciada
inclinacion se tiene que corregir la geometria, reduciendo la pendiente del talud
como rebajando el angulo de inclinacion®.

Por lo antes expuesto, ha quedado acreditado que Electroperu realizé el corte
del talud para habilitar sus caminos de acceso hacia la laguna Caullau, sin
considerar la preservacion de la estabilidad del talud, por lo que incumplié sus
compromisos ambientales. Dicha conducta constituye una infraccion
administrativa a los Articulos 33° y 34° del RPAAE vy el Literal h) del Articulo 31°
de la LCE, siendo pasible de ser sancionada de acuerdo al Numeral 3.20 del
Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS
Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a
sanciones o medidas correctivas®?.

http://personales.unican.es/canizali/obrasgeotecnicastemad.pdf. Universidad de Cantabria.

Ley N° 28611.- Ley General del Ambiente

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”
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En el Numeral 3 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacién
incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en el EIA Pachacayo — Mantaro, conforme a lo dispuesto
en el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA, los Articulos 29° y
55° del Reglamento de la Ley del SEIA, en concordancia con los Articulos 5°y 13°
del RPAEE vy el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, cuyo incumplimiento se
encuentra previsto en el Numeral 3.14 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD; asi como con los compromisos contenidos en la
normativa ambiental, conforme a lo dispuesto en los Articulos 33° y 34° del RPAAE
y el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, cuyo incumplimiento se encuentra previsto
en el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental®.

A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicaciéon de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, establecen

34

35

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 249°. Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darfios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

[

(El énfasis es agregado)

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)
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que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®” establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisioén de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

S, K\G

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress::;ﬂ;ir:;: del sobre el ambiente, los lograr '? restauracion,
it do recursos naturalesy la repa_@:léﬂ o,al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos3®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Pagina 25 de 30



(o)
5 '
il PERU

83.

84.

This ; Resolucién Directoral N° 0630-2017-OEFA/DFSAI
Ministerio

‘del Ambiente”

Expediente N° 1910-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

() Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida

podria crear; y,

(i) Cuadl seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de

85.

conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

86.

dictar una medida correctiva

A continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

IV.2.1 Conducta infractora N° 2

87.

88.

89.

De los documentos revisados y obrantes en el Expediente se aprecia que
Electroperu en el afio 2013, corrigié la conducta infractora, toda vez que luego de
la visita de supervisidbn y antes de que las obras de construccion finalicen,
implementé una tuberia para la derivacion de las aguas de la laguna, que prevea
el traslado de sedimentacion al rio.

En ese sentido, considerando que el desvio de aguas fue provisional, que a la
fecha la etapa de construccion ha concluido y tal como alegé Electroperu en el
informe oral, la tuberia fue retirada, a la fecha no existen consecuencias que se
deban corregir o revertir, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

De lo senalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion o compensacion ambiental, de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

IV.2.2 Conducta infractora N° 3

90.

De los documentos revisados y obrantes en el Expediente se aprecia que en la
actualidad Electroperd no ha corregido la conducta infractora, toda vez que la
empresa envié fotografias del area que no denotan trabajos de estabilizacion, tal
como se detalla en las siguientes fotografias:

l

Estado actual de la Fotografia N° 1 Estado ac

tual de la Fotografia N° 2

A

Fuente: Fotografias enviadas por el administrado en sus descargos
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Tal como analiza el Informe Final de Instruccién, en el area de la fotografia N° 1
solo retir6 el material deslizado sobre el acceso, sin embargo no se aprecia
ninguna medida para la estabilizacion de taludes que pueda evitar el
desmoronamiento y deslizamiento del material rocoso y del material suelto; por
otro lado, se aprecia que la fotografia correspondiente al area de la fotografia N° 2
no corresponde al area observada.

Ello es coherente con lo alegado en el Informe Oral por la empresa, al sefialar que
a la fecha se encuentra realizando las acciones para la contratacion de una
empresa que realice la estabilizacion de los taludes observados durante la
Supervision Especial 2013.

En ese sentido, la empresa no acredité que en la actualidad se haya cumplido con
estabilizar el talud por lo que podrian ocurrir deslizamientos. En ese sentido, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el
pais, aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, corresponde dictar la siguiente medida correctiva®®:

Tabla N° 2: Medida Correctiva
Medida correctiva

talud para habilitar sus
caminos de acceso, sin
considerar la
preservacion de la
estabilidad del talud

estabilizacion de
talud de acuerdo
al tipo de suelo

contados a partir de
notificada la
presente resolucién
emitida por la
Autoridad Decisora.

Conducta infractora il Plazo de Forma para acreditar el
Obllgation cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contado a partir del dia
Electropert habria Bl un plgzo -y siguiente de vencido el plazo para

- mayor a treinta (30) . ; =
realizado el corte del . s _ cumplir con la medida correctiva,
Realizar la | dias hébiles

Electroperu debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del OEFA
un informe técnico que contenga los
medios probatorios que acrediten

actividades de estabilizacion de
taludes.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién que la empresa se encuentra
realizando los tramites para cumplir con realizar la estabilizacién del talud y ha
sefialado que en la medida que es un servicio de menor cuantia, no requiere
realizar un tramite frente a Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco
(5) dias habiles para que el administrado presente la informacion relativa a la
acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva.

Corresponde senalar que en caso la empresa incumpla con la medida correctiva
sera sancionada conforme a lo dispuesto en el Numeral 3.14 del Anexo 3 de la
Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, contenida
en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Adicionalmente, cabe precisar que Electroperd debe cumplir con la medida
correctiva impuesta dentro del plazo antes sefialado (no mayor a treinta dias

Cabe precisar que la empresa alega se encuentra en tramite para realizar el servicio de poca cuantia referido al
perfilamiento de los taludes, por lo que el plazo otorgado para la presente medida correctiva resulta razonable.
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habiles contados desde la notificacion de la presente Resolucién), caso contrario,
esta Direccion podra imponer multas coercitivas, de acuerdo a lo sefalado en el
Articulo 40° del TUO del RPAS*'.

97. El incumplimiento de la mencionada medida correctiva por parte de Electroperu
acarrea una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria - UIT
ni mayor a cien (100) UIT, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 41° del TUO del
RPAS.

98. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Electricidad
del Pera — Electroperu S.A. por la comisién de las infracciones indicadas en los
numerales 2 y 3 de la Tabla N°1; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Imponer la medida correctiva sefialada en la Tabla N° 2 de la presente
Resolucion a Electricidad del Peru — Electroperu S.A.; por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Electricidad del Peru — Electroperu S.A. por el hecho imputado
N° 2 de la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 4°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Electricidad del Pert — Electroperu S.A., respecto al hecho imputado N° 1 de la Tabla
N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Electricidad del Pert — Electropera S.A. que contra lo resuelto
la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD

“Articulo 40°.- De las multas coercitivas

40.1 La multa coercitiva constituye un medio de ejecucion forzosa de los extremos de las resoluciones que
imponen medidas cautelares o correctivas, siendo independiente de éstas y no tiene caréacter sancionador.

40.2 La resolucion que dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposicion de
una multa coercitiva, indicandose el plazo para el cumplimiento de la obligacién y el monto a ser aplicado en caso
de persistir el incumplimiento”.
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Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA%2,

Expediente N° 1910-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Articulo 7°.- Establecer como apercibimiento la imposicion de multas coercitivas en
caso se incumpla con la medida correctiva sefialada en el Articulo 2° de la presente
Resolucién, de acuerdo a lo sefialado en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion; Sancion
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Flscalizacion Amblantal - OEFA

42 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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