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EXPEDIENTE N° : 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A

UNIDAD FISCALIZABLE TAMBOMAYO

UBICACION : DISTRITO DE TAPAY, PROVINCIA DE
CAYLLOMA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR . MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 12 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 787-2017-OEFA/DFSAI/SDI y el escrito de
descargos presentado con fecha 20 de setiembre del 2017 por Compaiiia de Minas
Buenaventura S.AA.;y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 12 de diciembre del 2013, la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracion minera “Tambomayo” (en
adelante, Supervision Regular 2013), de titularidad de Compafia de Minas
Buenaventura S.A.A. (en adelante, Buenaventura). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa sin nimero (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe N° 412-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de
diciembre del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision) y en el Informe
Complementario N° 002-2014-OEFA/DS-MIN del 2 de mayo del 2014 (en lo
sucesivo, Informe Complementario)’.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 131-2015-OEFA/DS del 27 de marzo
del 2015 (en lo sucesivo, ITA)?, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1151-2015-OEFA/DFSAI-SDI del 24
de diciembre del 20158, notificada al administrado el 29 de diciembre del 20154, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Subdireccién de Instruccion)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra Buenaventura.

El 27 de enero del 2016, Buenaventura present6 sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral N° 1151-2015-OEFA/DFSAI-SDI (en adelante, escrito de descargos
N° 1)5.

Ambos informes se encuentran en el folio 13 del Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el
expediente).

Folios 1 al 13 del expediente.
Folios del 30 al 47 del expediente.
Folio 48 del expediente.

Folio del 50 al 121 del expediente.
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5. Asimismo, el 24 de febrero del 2016, se llevé a cabo el informe oral conforme
consta en el Acta de Informe Oral®, en la cual el Buenaventura reiteré los
argumentos presentados en su escrito de descargos N° 1.

Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS

6. El 9 de marzo del 2016, mediante el Proveido N° 37, la Subdireccion de Instruccion
requiri6 a Buenaventura los medios probatorios que acrediten la subsanacion de
los hechos imputados N° 1y N° 5.

7. El 11 de marzo del 2016, Buenaventura presenté la informacién requerida
mediante Proveido N° 3 (en adelante, escritos de descargos N° 2)8.

8. El 9 de agosto del 2016, mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 1103-2016-
OEFA-DFSAI/SDI, esta Subdireccién de Instruccion varié la imputacion N° 5
determinada en la Resolucién Subdirectoral N° 1151-2015-OEFA/DFSAI-SDI y
establecié que las imputaciones realizadas contra Buenaventura en el presente
procedimiento administrativo sancionador, son las siguientes®:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Buenaventura

Norma que tipifica la
supuesta infraccion
administrativa

Norma que tipifica
la eventual sancion

Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 2 del Anexo 1

Supuesta conducta

N Infractora

El sistema de manejo de agua de
escorrentia, basado en canales de
coronacién y cunetas de drenaje,
1 | se encuentra obstruido en algunos
tramos y en otros incompleto,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-
2008-EM'°.

de la Tipificacion de
Infracciones

Escalas de Multas y
Sanciones, aprobado
mediante Resolucion
de Consejo Directivo
N° 211-2009-

OS/CD™,
Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 2 del Anexo 1

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento

Se detectaron infiltraciones

procedentes de la zona central de

2 las zanjas de infiltracién que afloran | Ambiental para las | de la Tipificacion de
por la superficie del talud de dichas | Actividades de Exploracién | Infracciones y
s Folios 135 y 136 del expediente.
L Folios del 140 al 143 del expediente.
8 Folio del 145 al 161 del expediente.
- Folio del 162 al 169 del expediente.
19 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 020-2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular
(.-

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

v
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad”.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploraciéon minera
y para las actividades de explotacién minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 211-2009-0OS/CD

SANCION
TIPIFICACION DE LA INFRACCION BASE LEGAL PECUNIARIA
2. OBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION

2.4 COMPROMISOS DEL ESTUDIO AMBIENTAL

2.4.2 Plan de Manejo Ambiental

2.4.2.1 No cumplir con los plazos, témminos y obligaciones
establecidas en los estudios ambientales correspondientes o sus
modificaciones.

Rubro 2

Articulos 7.2° inciso a),
22°inciso 3) y 26° del
RAAEM.

Hasta 10000 UIT
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pozas, incumpliendo con el sistema
de tratamiento de aguas residuales
domésticas establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Escalas de Multas y
Sanciones, aprobado
mediante Resolucion
de Consejo Directivo
N° 211-2009-OS/CD.

El titular minero ejecuté mas de un
sondaje en cada una de las
plataformas de perforacion,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 2 del Anexo 1
de la Tipificacién de
Infracciones

Escalas de Multas y
Sanciones, aprobado
mediante Resolucion
de Consejo Directivo
N° 211-2009-OS/CD

El titular minero dispuso dos
depdsitos de desmonte temporales
frente a las bocaminas nivel 4740 y
nivel 4840 que no estan
contemplados en su instrumento de
gestiéon ambiental y que no cuentan
con impermeabilizacién en su base

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-

Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 2 del Anexo 1
de la Tipificacién de
Infracciones y
Escalas de Multas y
Sanciones, aprobado
mediante Resoluciéon

ni sistema de drenaje de | 2008-EM. de Consejo Directivo

infiltraciones. N° 211-2009-OS/CD.
Numeral 5 del Articulo 25°'2

1 Nmere o del AISU2 | il ) o s

: < Ley General de Residuos 2 del Aiciio 147" fel

El titular minero almacené de Reglamento de la Ley

manera inadecuada un recipiente
con resto de aceite residual.

Solidos, aprobado  por
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia
con el Literal c) del Numeral
145° del mismo cuerpo
normativo.

General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM™.

El titular minero no almacené los
recipientes de aceites y grasas que
se emplean en las actividades de
exploracion sobre una base de
madera cubierta con pafios
absorbentes bajo la cual se
colocaria una capa impermeable
de pléastico, de conformidad con lo
establecido en su instrumento de
gestion.

Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las
Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-
2008-EM.

Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 2 del Anexo 1
de la Tipificacion de
Infracciones y
Escalas de Multas y
Sanciones, aprobado
mediante Resolucion
de Consejo Directivo
N° 211-2009-OS/CD.

12 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
{.s)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente

s adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;”

/"‘r“"'
SANCg,

ot "y

¢ «

4

A,

i, ’% L Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
sk Z PCM
""""" 5 “Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
2 &, Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

9

/O DE SN

% o (..)
5. En areas que no retunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM
Articulo 147°.- Sanciones Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

2. Infracciones graves:

()
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.
()%
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9. El 7 de setiembre del 2016, el titular minero presentd sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral N° 1103-2016-OEFA-DFSAI/SDI (en adelante, escrito
de descargos N° 3)®.

Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS

10. El 13 de setiembre del 20178, se notificé al titular minero el Informe Final de
Instruccion N° 787-2017-OEFA/DFSAI/SDI' emitido por la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la DFSALL

11. El 20 de setiembre del 2017, el titular minero presenté sus descargos al Informe
Final de Instrucciéon N° 0787-2017-OEFA/DFSAI/SDI'® (en adelante, escrito de
descargos al IFl).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

12. El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

13. En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

it Folios del 174 al 183 del expediente.
16 Folios del 212 al 214 del Expediente.
L Folios del 193 al 212 del Expediente.
1 Folios del 215 al 241 del Expediente.

1 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

(i)

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

14.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Respecto del analisis realizado en el Informe Final de Instruccién N° 787-
2017-OEFA/DFSAI/SDI emitido por la Subdireccion de Instruccion de la
DFSAI

1.

15. Cabe precisar que por los fundamentos expuestos en el desarrollo del IFI, se

recomendod, declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, sélo por la comision de las siguientes infracciones:

Tabla N° 2: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Buenaventura

Supuesta conducta WIER TG tipifica' = Norma que tipifica
I Infractora =UpUeSalinTacoon la eventual sancién
administrativa
< Numeral 2.4.2.1 del
. . Literal a) del Numeral 7.2
scorrentia, basado en cansies de | 86 Atticuo 7 del | SR EE TOO 42
coronaci()n,y cunetas de drenaje, se REdamEmS ; _Ambiental Infraccignes y Escalas
1 | encuentra obstruido en alguhos piti las Acflildauss d6 de Multas y Sanciones
tramos en otros incompleto Exploracién Minera, aprobado medianté
incumplie)r/1do lo establecido e‘; SL; gprabmda  par Deeret R%soluci()n de Consejo
: s : Supremo N° 020-2008- i %
instrumento de gestién ambiental. EM Directivo N° 211-2009-
) OS/CD.
Literal a) del Numeral 7.2 ggg}irgldelzﬁr}i-;o 1%‘2
. . . M del Articulo 7° del A o
E(l);g:}zr ngl:erzatzjscuhon: azede Igg REgEmente y .Ambiental :ifracgilc?rzzza?ogscalgz
3 lataformas de erforacion, | Pard (65 AMNHERES G de Multas y Sanciones
%cumpliendo lo estable%ido en smj Expleranion Mimera, aprobado d medianté
instrumento de gestién ambiental aprahade por Dssrelo Resolucién de Consejo
© | Supremo N° 020-2008- | pyiroctivo No 211-2009-
=i OS/CD.
El titular minero no almacend los | . Numeral 2.4.2.1 del
recipientes de aceites y grasas que (Lj_g?ral :r)ti?:ill oNumﬁraI 2621 Rubro 2 qel Ap’exo 1de
D e oon e G | Resamento | Amtieta | 2 TS0, 22
6 mxapdera cubierta con  pafos E?(Ellolzziéﬁdiwda(lslﬁﬁe?ae de Multas y Syanciones,
T esme se ocaes | 2pobado por Decreo | C0e | et
i 3 Pastiss, | opremo N* 020-2008- | Do - CeTl ]
de conformidad con lo establecido EM Directivo N° 211-2009-
en su instrumento de gestion. ) OS/CD.

En ese sentido, estando conforme con los fundamentos de la Autoridad Instructora
en los que se recomienda el archivo de determinados extremos del presente
procedimiento administrativo sancionador, los mismos que fueron puestos en
conocimiento del titular minero con el Informe Final de Instruccion, se procedera a
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17.

18.

19.

20.

b)
21.
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analizar la responsabilidad administrativa de Buenaventura Gnicamente respecto
de las conductas infractoras detalladas en la Tabla N° 2.

Hecho imputado N° 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracion “Tuyumina”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 326-2010-
MEM/AAM del 11 de octubre del 2010 (en adelante EIAsd Tambomayo), se tiene
que Buenaventura se comprometid a controlar y encausar las aguas de
escorrentia generadas por las lluvias, construyendo un sistema de recoleccién de
aguas, con el fin de evitar la erosion del suelo®.

Por otro lado, de la revision de la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del proyecto de exploracién “Tambomayo”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 210-2013-MEM/AAM del 19 de junio del 2013 (en
adelante MEIAsd Tambomayo), se tiene que Buenaventura se comprometié a
construir canales o cunetas de coronacion para los componentes del proyecto
como medida general para el control de las aguas de escorrentia, asi como la
construccion de cunetas de drenaje en las vias de acceso para ayudar a controlar
y encauzar las aguas de escorrentia generadas por lluvias?'.

Asimismo, de la revision del Informe que sustenta la Resolucién Directoral N° 210-
2013-MEM/AAM que aprobd la MEIAsd Tambomayo, se tiene que Buenaventura
establecid, en respuesta a la Observacion N° 42 formulada a dicho estudio, que la
construccion de un canal de coronacion es una medida para evitar que las aguas
de escorrentias saturen el sistema de zanjas de percolacién y que causen
rebose??.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Buenaventura en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direcciéon de
Supervision constatdé durante la Supervision Regular 2013 que los canales de
coronacion de algunos componentes (depdsito de desmontes N° 1, depésito de
suelo organico, zanja de infiltraciéon correspondiente al pozo séptico y el area de
mantenimiento), asi como las cunetas de drenaje de las vias de acceso a diversas
zonas del proyecto (como el depésito de desmontes, campamentos, bocamina Nv.
4790, la quebrada Tambomayo y el depédsito de desmontes N° 1)?3. Lo verificado
por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias del N° 30 al 37, 50
al 60 y 88 del Informe de Supervision?“.

Pagina 336 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

Pagina 370 y 371 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Pagina 324 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

Paginas del 189 al 190 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Paginas del 241 al 245, 251 al 253, 255 y 271 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que
obra en el folio 13 del expediente .
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En el ITA%, la Direccion de Supervision concluye que Buenaventura no habria
implementado las medidas necesarias para evitar que el sistema de manejo de
aguas de escorrentia (canales y cunetas) se encuentren obstruidas en algunos
tramos y cortado en su canalizacién en otros, incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

Buenaventura sefialé en su escrito de descargos N° 1 que durante el desarrollo
de la Supervision Regular 2013 solo habian transcurrido cuatro (4) meses desde
el inicio de actividades del MEIAsd Tambomayo, por lo que algunos componentes
aun se encontraban en etapa de construccién, no habiéndose completado la
construccion del sistema de recoleccion establecido para las aguas de
escorrentia.

Al respecto, se debe considerar que el informe que sustenta técnicamente la
Resolucion Directoral N° 210-2013-MEM/AAM sefiala que la finalidad del MEIAsd
Tambomayo es la reubicacién de algunos componentes incluidos en el ElAsd
aprobado, asi como la incorporacion de nuevas plataformas y nuevos
componentes?®,

En esa misma linea, en su escrito del 13 de agosto del 2013, Buenaventura
informa al OEFA sobre la aprobacion del MEIAsd Tambomayo y sefala que las
actividades del proyecto se vienen ejecutando desde el 17 de diciembre del 2010,
las mismas que se continuaran con el cronograma aprobado en el MEIAsd
Tambomayo?’.

De lo antes descrito, se puede evidenciar que las actividades descritas en el
MEIAsd Tambomayo son una continuidad de las actividades ejecutadas en el
ElAsd Tambomayo.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los canales de coronacién y cunetas
obstruidos observados durante la Supervisién Regular 2013 corresponden al
depdsito de desmontes N° 1, depdsito de suelo organico, zanja de infiltracion
correspondiente al pozo séptico y al area de mantenimiento, y en las vias de
acceso del depdsito de desmontes N° 1, campamentos, bocamina Nv. 4790 y a la
quebrada Tambomayo.

Cabe senalar que de acuerdo al Informe que sustenta técnicamente la Resolucion
Directoral N° 210-2013-MEM/AAM que aprueba la MEIAsd Tambomayo se tiene
que el depésito de desmontes N° 1 y el campamento son los mismos que fueron
aprobados en el EIAsd Tambomayo y que se mantendran operativos durante la
ejecucion de las actividades descritas en la modificatoria.

Por lo antes descrito, se evidencia que los canales de coronacién del deposito de
desmontes N° 1 y campamentos, asi como las cunetas de sus accesos, debieron
estar habilitados y en correcto funcionamiento durante la Supervisiéon Regular
2013, por tratarse de componentes ejecutados durante el periodo de vigencia del
ElAsd Tambomayo.

P
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Folio del 1 al 13 del expediente.

Pagina 316 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente
Folio 184 del expediente.
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30. Asimismo, se debe considerar que el MEIAsd Tambomayo, solo consideré la
construccién de accesos nuevos hacia las nuevas plataformas y no a los demas
componentes, tal como se puede evidenciar en el Mapa de Componentes del
Proyecto Tambomayo - MM20-2011- PG-05%.

Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS

31. Por lo antes descrito, se evidencia que las cunetas de los accesos hacia el
depdsito de desmontes, bocamina Nv. 4790, a la quebrada Tambomayo, fueron
construidas durante la ejecuciéon del cronograma del EIAsd Tambomayo, por lo
que a la fecha de la Supervision Regular 2013, debieron estar habilitadas y
cumpliendo la funcién de derivar las aguas de escorrentia.

32. Por otro lado, Buenaventura agrega en sus descargos que la Supervision Regular
2013 se realiz6 durante la época de precipitaciones en la zona de proyecto, debido
a esto, consideran razonable que las paredes de las cunetas de tierra y el talud
adyacente a estas se desprenda, generando obstrucciones moderadas a las
estructuras hidraulicas.

33. Alrespecto, se debe tener en cuenta que Buenaventura identifico en la linea base
del MEIAsd Tambomayo que el proyecto se ubica en una zona donde el clima es
frio y seco, siendo que en los meses de diciembre a marzo se manifiestan las
precipitaciones pluviales?®.

34. Por lo tanto, se evidencia que Buenaventura tenia conocimiento que es en la
época de diciembre a marzo donde se desarrollan precipitaciones pluviales de
mayor intensidad en la zona del proyecto, por lo que a fin de derivar las aguas de
escorrentia eficientemente, los canales y las cunetas del proyecto debieron estar
habilitadas y siendo sujetas a programas de mantenimiento que eviten su
obstruccion, lo cual no se realizé, hecho que quedé evidenciado en la Supervisién
Regular 2013.

35. Asimismo, en su escrito de descargos N° 1 y en su escrito de descargos al IFl,
Buenaventura también sefiala que, con la finalidad de subsanar el hallazgo
imputado, procedieron a profundizar y ampliar las cunetas y canales existentes
con una excavadora, hecho que fue comunicado mediante escrito de fecha 6 de
mayo del 2014 y 27 de mayo del 2015.

36. Al respecto, de la revision de los escritos presentados por Buenaventura, solo se
evidencia el canal de coronacion del desmonte de material estéril, sin embargo,
no adjunta evidencias del estado actual de los demas sistemas hidraulicos de los
otros componentes detectados durante la Supervision del 2013.

37. Asimismo, es preciso sefialar que es en el escrito de descargos N° 1 donde
Buenaventura adjunta las fotografias de la cuneta de concreto del campamento,
cuneta de concreto del almacén de materiales, cuneta de concreto del taller de
mantenimiento, cuneta en la planta de tratamiento de agua potable, canal de
coronacioén del depésito de material estéril y cuneta de la planta de tratamiento de
agua residual doméstica®® y en el escrito de descargos N° 2 donde adjunta

Folio 185 del expediente.
Folio 186 del expediente.

Folio 83, 84, 86, 87 y 90 del expediente.
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fotografias de la cuneta que va hacia la bocamina del Nv. 4790%" y cuneta de la
via de acceso que va hacia el dep6sito de desmonte N° 132,

Cabe sefialar que los escritos mencionados en el paragrafo anterior fueron
presentados con fecha posterior a la notificacion de la Resolucion Subdirectoral
gue da inicio al presente procedimiento administrativo sancionador (esto es el 29
de diciembre del 2015), asimismo, se puede evidenciar que las fotografias donde
se evidencian las estructuras hidraulicas de todos los componentes tienen fecha
9 de enero del 2016, razon por la cual no se configura la subsanacion voluntaria
contemplada en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)33,

De este modo, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el sistema
de manejo de aguas de escorrentia, basado en canales de coronacién y cunetas
de drenaje, se encontraban obstruidas en algunos tramos y en otros incompletos,
incumpliendo asi lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM), en concordancia con el Articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA) y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento del SEIA); y es
pasible de sancion de conformidad con lo establecido en el Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 2 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones y Escalas de Multas y
Sanciones, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 211-2009-
OS/CD (en adelante, la Tipificacion de Infracciones y Escalas de Multas y
Sanciones), por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del titular minero en este extremo.

Hecho imputado N° 3

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la MEIAsd Tambomayo, se tiene que Buenaventura se
comprometié a ejecutar un sondaje por cada plataforma de perforacion34.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Buenaventura en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Folio 147 del expediente.
Folio 149 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Pagina 317 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
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Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2013 se constaté que los sondajes DDH-156, DDH-157 y
DDH-159 y los sondajes DDH-163, DDH-110, DDH-104 Y DDH-93, se encuentran
en una misma plataforma®. Lo verificado por la Direccién de Supervision se
sustenta en las Fotografias N° 2, 3, 8 y 9 del Informe de Supervisiéon®®.

En el ITA¥, la Direccién de Supervision concluye que Buenaventura habria
ejecutado mas de un sondaje en la misma plataforma, incumpliendo lo dispuesto
en su instrumento de gestién ambiental.

Analisis de descargos

Buenaventura, sefiala en su escrito de descargos N° 1 que en algunos casos, al
hacerse dado el inicio de la perforacion, algunos sondajes en ejecucion tienden a
atraparse producto de la mala calidad del terreno, lo cual produce el derrumbe del
taladro. Es por ello que se tiene que iniciar una nueva perforacion desde la misma
plataforma.

Al respecto, es preciso indicar que el titular minero no niega la comisién de la
conducta infractora imputada, por el contrario, sefiala que la ejecucion de los
sondajes excedentes en las plataformas de perforacion se debieron producto de
la mala calidad del terreno.

Sobre el particular, es necesario sefalar que, la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental por
parte del titular minero durante su actividad de exploracién minera se deriva de lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, el cual
traslada a los titulares mineros la obligacion de ejecutar todas las medidas
dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

Por su parte, los Articulos 33° y 36° del RAAEM contemplan la posibilidad de
modificar los alcances de una Declaraciéon de Impacto Ambiental y de un Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado previa autorizacion o comunicacion a la
autoridad competente, segln correspondas®.

35

Paginas 215 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.

Paginas 227, 228, 230 y 231 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13
del expediente.

Folio del 1 al 13 del expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 33°.- Modificacion de la DIA

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los parametros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria I, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios
a efectuar.

No obstante, si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o cuencas no considerados en la DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento sefialado en los articulos 30
y 32, segun corresponda.

La modificacién de una DIA aprobada mediante el procedimiento de aprobacion automatica, que recaiga sobre
los supuestos indicados en el articulo 31, estara sujeta al procedimiento de evaluacion previa.

La autoridad incluiré las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.

El procedimiento de modificacion de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento
se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el titular, facultado

Pagina 10 de 32
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En este sentido, durante el desarrollo de las actividades de exploracion, el titular
minero esta obligado a ejecutar las medidas dispuestas en sus instrumentos de
gestion ambiental correspondientes en los plazos y términos aprobados por la
autoridad; sin embargo, en el caso de las Declaraciones de Impacto Ambiental y
de los Estudios de Impacto Ambiental Semidetallados es posible modificar sus
alcances, con la autorizacion previa o comunicacion a la autoridad competente,
segun corresponda; situaciones que no se han presentado en este caso.

Por tanto, los titulares mineros no pueden modificar de manera unilateral las
obligaciones establecidas en los instrumentos de gestién ambiental aprobados por
la autoridad competente.

En el presente caso, de haberse presentado problemas con la calidad del terreno
al ejecutar los sondajes de las plataformas de perforacion, el titular minero debié
modificar los alcances en que fueron aprobados sus instrumentos de gestion
ambiental, en este caso, modificar la cantidad de sondajes a ejecutar por
plataforma, y, asi cumplir lo establecido en el RAAEM en los términos
anteriormente sefialados, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Por otro lado, Buenaventura sefiala en su escrito de descargo N° 1 que los
sondajes adicionales no tienen mayor incidencia ambiental, puesto que no se
evidenci6 dafio potencial ni real al ambiente.

Sobre el particular, es preciso reiterar que si bien en el presente caso no se ha
generado un dafio real al ambiente, toda vez que durante la Supervision Regular
2013 se evidencidé que los sondajes DDH-156, DDH-157, DDH-159, DDH-163,
DDH-110, DDH-104 y DDH-93 se encontraban cerrados y que no se generaron
afloramientos de agua subterranea; la presente imputacion no esta referida a la
generacion de dafo ambiental, sino al incumplimiento de un compromiso
establecido en un instrumento de gestién ambiental. Del mismo modo, debe
tenerse presente que el proyecto ha pasado a la etapa de construcciéon y
explotacion, por lo que ya no sé seguiran ejecutando mas sondajes.

para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar la DIA completa para su
evaluacion.

En los casos que la modificacion exceda los parametros de la Categoria |, el titular debera iniciar el procedimiento
de aprobacion de un EIAsd.

Articulo 36°.- Modificacion del EIAsd

La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios:

36.1 Toda modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular obligado a presentar unicamente la informacién relacionada a los Términos de Referencia Comunes que
sea pertinente, de acuerdo a la modificacién solicitada.

36.2 No requerira aprobacion previa la modificacion del EIAsd que esté referida a la localizacion de los
componentes auxiliares de la actividad de exploracion, siempre que la nueva ubicacion de dichos componentes:
a) No afecte las areas indicadas en el articulo 31.

b) Se localice exclusivamente dentro de los distritos, comunidades, centros poblados o cuencas considerados en
el EIAsd aprobado.

En estos casos, el titular deberé comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, la modificacion a
ejecutar.

36.3 Para efectos de la aplicacion de lo sefialado en el numeral anterior, no son considerados componentes
auxiliares: las plataformas de perforacion, las galerias subterraneas, trincheras, el area de disposicion final de
residuos solidos (trincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el area de almacenamiento
principal de combustibles, el drea de almacenamiento de desmontes, area de almacenamiento de mineral,
infraestructura para el manejo o tratamiento de aguas y los accesos, sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo
16.

36.4 La DGAAM y el OSINERGMIN incluiran las comunicaciones que reciban y las resoluciones que emitan en
el ambito de sus respectivas competencias, en su pagina web.

36.5 El procedimiento de modificacion del EIAsd debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el
procedimiento se inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el
titular, facultado para iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, debera presentar un nuevo
EIAsd completo para su evaluacion”.
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En efecto, la generacion de un impacto al ambiente o a la salud de las personas
no es un requisito indispensable o condicién para declarar responsabilidad por el
incumplimiento de los compromisos previstos en el instrumento de gestién
ambiental, y consecuentemente, la vulneracion del Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM.

Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En su escrito de descargos al IFI, Buenaventura sefiala que durante la Supervision
Regular 2013 se comprobé que los sondajes DDH-156, DDH-157, DDH-159,
DDH-163, DDH-110, DDH-104 y DDH-93 se encontraban cerrados, razén por la
cual es aplicable el eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, regulado en el
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Sobre este extremo, cabe reiterar que la conducta infractora materia de analisis
se refiere al exceso de componentes aprobados en un instrumento de gestion
ambiental. En este sentido, si bien durante la Supervision Regular 2013 se
constat6 que los sondajes adicionales se encontraban obturados, ello no implica
que se haya subsanado la conducta infractora, al contrario solo pone en evidencia
que el titular minero ejecutdé componentes no aprobados por la autoridad
certificadora, y que al realizar el cierre de los sondajes Unicamente acredité la
culminacién de la actividad prohibida.

Cabe agregar que, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®®, si se implementa un componente no contemplado en un instrumento
de gestién ambiental, dicha situacién ya no puede ser revertida con acciones
posteriores, toda vez que el mismo no podra ser incluido en un nuevo instrumento
de gestion ambiental donde la Autoridad Certificadora valore las medidas de
manejo ambiental referidas a su ejecucioén, operacion y cierre.

Bajo ese contexto, la conducta infractora materia de analisis, referida a la
implementacién de un componente no contemplado en un instrumento de gestion
ambiental aprobado por la autoridad competente, “implica, como minimo, poner
en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades, pues tal
operacion se ha realizado sin considerar medidas de prevencion o mitigacion de
impactos ambientales negativos previstos en un estudio de impacto ambiental*°”.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Buenaventura
implementé mas de un sondaje en las plataformas de perforacion, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el
Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento del SEIA; y es
pasible de sancién de conformidad con lo establecido en el Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 2 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones y Escalas de Multas y
Sanciones, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del titular minero en este extremo.

Considerandos 82 y 83 de la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME recaida en el Expediente N° 1142-2014-
OEFA/DFSAI/PAS expedida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental - Sala Especializada de Mineria.

Considerandos 80 y 81 de la Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME recaida en el Expediente N° 1142-2014-
OEFA/DFSAI/PAS expedida por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental - Sala Especializada de Mineria.
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Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del EIAsd Tambomayo, se tiene que Buenaventura se comprometio
almacenar los aceites y grasas que se emplearan en las actividades de
exploracion, sobre una base de madera cubierta con pafios absorbentes bajo la
cual se colocara una capa impermeable de plastico*!.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Buenaventura en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2013 se constaté que Buenaventura no almacené los
recipientes de aceites y grasas que emplean en las actividades de exploracion,
sobre una base de madera cubierta con pafios absorbentes ni con base
impermeable de plastico. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta
en las Fotografias N° 63 y 64 del Informe de Supervision*2.

Analisis de descargos

Buenaventura sefiala en su escrito de descargos N° 3 que los baldes de
hidrocarburos se encontraban sobre sobre una superficie de cincuenta (50)
centimetros del suelo y contaban con una capa impermeable de plastico en la
parte intermedia de la parihuela, lo cual cumpliria la finalidad del instrumento
ambiental, como prueba de ello adjuntan la fotografia N° 63 del Informe de
Supervision.

Al respecto, de la revision de la fotografia N° 63 del Informe de Supervisién, solo
se evidencia la parihuela, asimismo, de la descripcion de la fotografia el supervisor
sefala que los baldes con hidrocarburo no tienen ninguna medida de contencion,
tal como se muestra a continuacion:

e L

Fotografia N° 63: Vista de halaes con nigrocarbures qué e encuantran s5a0re pannuelas que
1

rastros de hidrocarburos generado por deframes, sm ninguna medida de
ncion, 3simismo se observa gran canficad de agua alredador de dicho

vel

Folio 190 del expediente.

Pégina 259 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
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Asimismo, Buenaventura sefiala que en la fotografia N° 64 del Informe de
Supervisién, se menciona que si cuenta con geomembrana de contencion.

Al respecto, se debe precisar que las fotografias N° 63 y 64 responden a distintos
lugares del proyecto de exploracion “Tambomayo”, mientras que en la primera se
evidencia la falta de pafios absorbentes y base impermeable, en la segunda solo
se aprecia que los baldes de aceites y grasas e insumos tienen contencién de
geomembrana la cual se encuentra empozada con agua.

WL At i
Fotografia N° 64: Vista del area que se encuentra al lado del grifo (187342 E. B2B7587N;
WGS 84) pasande la via, dande se observa baldes llenos de hidrocartiuros

ciindro con restes de hidrocarburos. filtres y demas matenales en desusc qus
estan en contacto con €l agua empozada a pesar que tiene 1a geomentrana
como contencon Hallazgo N* 3

Por lo tanto, queda evidenciado que Buenaventura no almacend los aceites y
grasas segun lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, esto es,
sobre una base de madera cubierta con pafios absorbentes bajo la cual se
colocaria una capa impermeable.

Buenaventura también sefiala que la presente imputacién calificaria como un
hallazgo de menor trascendencia de acuerdo a la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD, puesto que no se generd un riesgo o dafo al ambiente.

Al respecto, el Articulo 2° la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD senala que constituye hallazgos de menor trascendencia aquellos
hechos relacionados al presunto incumplimiento que por su naturaleza no generen
dario potencial o real al ambiente o a la salud de las personas®.

En atencién a lo descrito en el paragrafo anterior, cabe sefialar que, el presente
hallazgo esta relacionado con materiales peligrosos (aceite, hidrocarburos y filtros)
en contacto con el suelo y el agua; y, considerando que la presencia de aceites y
grasas en el suelo, posibilita la alteracion de las propiedades quimicas del suelo,
disminuyendo el pH, la conductividad eléctrica** y la capacidad de intercambio

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituyen hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de la funcion de supervision directa
gjercida por el OEFA”".

Es la medida de la capacidad de un material para conducir la corriente eléctrica.

Pagina 14 de 32



(o]

72.

73.

74.

75.

76.

77.

i PERU ‘Ministe;‘io- i :
< i

Resolucién Directoral N° 1213-2017-OEFA/DFSAI

delAmbiente JFiscilizacion Amble Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSA/PAS

cationico*, estos cambios alteran la diversidad funcional de los organismos
(lombrices, bacterias, entre otros) que habitan en el suelo natural, los organismos
actuan como principales agentes conductores en los ciclos de nutrientes, regulan
la materia organica, fijan el carbono, incrementan la absorcion de los nutrientes
para el desarrollo de la vegetacion?6.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la contaminacién por hidrocarburos ocasiona
un deterioro progresivo de la calidad del ambiente, en la presente imputacion si
existiria un potencial dafio al ambiente, por lo que, no configuraria como un
hallazgo de menor trascendencia.

Sin perjuicio de lo antes indicado, es preciso sefialar que mediante la Unica
Disposicion Derogatoria del Reglamento de Supervision se derogé el Reglamento
de Subsanacion Voluntaria por incumplimientos de menor trascendencia aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD*.

Sin perjuicio de ello, el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision*®, establece que de conformidad con el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG, si el administrado acredita la subsanacion
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento sancionador, se
dispondra el archivo del mismo.

Sobre el particular, a la fecha el titular minero no ha acreditado la subsanacion de
la presente imputacion, por lo que, al no haberse configurado la subsanacion
voluntaria por parte de Buenaventura no corresponde aplicar el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG, por lo que se desestima lo
sefialado por Buenaventura en este extremo.

Asimismo, en su escrito de descargos al IFl, Buenaventura sefiala que comunicé
a OEFA la subsanacion de la presente imputacién mediante su escrito de
descargos N° 2, sin embargo, de la revisién del mencionado escrito se tiene que
Buenaventura solo adjunta copia de los manifiestos de los residuos con
hidrocarburo y del certificado de disposicion final emitido por una EPS-RS, mas
no adjunta evidencias que corroboren el almacenamiento de los aceites y grasas
en las instalaciones del proyecto de exploracién Tambomayo.

Buenaventura, también sefiala que actualmente en el lugar donde se tuvo la
evidencia del hecho imputado N° 6 se encuentra ubicado la Planta de Procesos,
Zona de minerales, por lo que se habria subsanado la conducta infractora.

Un suelo con bajo capacidad de intercambio catidnico indica baja habilidad de retener nutrientes.

http://www.omaaragon.org/riesgos/ficheros/ 3514.pdf

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogar el Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD; el Modelo de Reglamento
de Supervision Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA-CD; el Reglamento
para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA-CD; y, el Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2014-OEFA-CD".

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo”.
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78. Al respecto, si bien es cierto que a la fecha se encuentra construido la planta de
procesos en el lugar donde se evidencio el hallazgo N° 6, eso no constituye como
una subsanacion voluntaria, puesto que la referida imputacion esta relacionada al
almacenamiento de aceites y grasas en el proyecto de exploracién Tambomayo,
y Buenaventura no acredit6 como se estuvo almacenando dichos insumos, antes
del inicio del presente procedimiento sancionador.

Aibiental | Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS

79. Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Buenaventura no
almacend los baldes de aceites y grasas sobre una base de madera cubierta con
pafnos absorbentes bajo la cual se colocaria una capa impermeable de plastico,
segun lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

80. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién al Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° RAAEM, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el
Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento del SEIA; y es
pasible de sancion de conformidad con lo establecido en el Numeral 2.4.2.1 del
Rubro 2 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones y Escalas de Multas y
Sanciones, por lo que corresponderia declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

81. De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas*®.

82. Cabe indicar que, la declaracion de responsabilidad o la imposicién de una sancion
al administrado, no exime a este del cumplimiento de la obligacién incumplida; en
tal sentido, en los casos antes indicados, el administrado debe cumplir con las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestiébn ambiental aprobados y
aquellas previstas en la normativa vigente.

83. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)®°.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD®'y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?%?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

51

52

53

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacioén por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora,; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(<)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

fie)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se de;l:r: l:d | sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
ressg;sizi;tlraz " . recursos naturales y la rep:?r.aciér] o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®4.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continua; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

55

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)
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dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®®. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®’, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-3

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

(o)

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

()

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado”.
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90. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

91. Para el presente caso, Buenaventura adjunta en su escrito de descargos N° 1 las
fotografias que evidencian la implementacion de los canales y cunetas de los
siguientes componentes®®:

"f‘“{r- -
s N E /20 TN e

Cuneta de concreto del almacén de materiales
Fuente: Buenaventura

SHNCIoY
24 £7)
&

&

Folios del 83 al 90 del expediente.
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Cuneta de concreto del 1alleres de mantenimiento

Fuente: Buenaventura

Canal de coronacion de concreto del depasito de material estéril

Fuente: Buenaventura
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Cuneta de mamposteria de Ia planta de i de agua residual d ica

Fuente: Buenaventura
92. Asimismo, Buenaventura present6 en su escrito de descargos N° 2 las fotografias

que evidencian los canales y cunetas del acceso al depésito de desmontes y a la
bocamina nivel 4790, tal como se muestra a continuacion:

4

&
o
4
i

4

Fuente: Buenaventura
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e )

Fuente: Buenaventura

93. De lo anterior, se puede verificar que se ha implementado el sistema hidraulico en
el proyecto de exploracién “Tambomayo”, con ello Buenaventura ha reducido el
arrastre de sedimentos hacia la parte baja, asi como, podra derivar las aguas de
escorrentia, por lo que el posible efecto nocivo que se haya generado por el hecho
materia de analisis ha cesado.

94. Del mismo modo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no existe evidencia que permita sostener que el hecho que los
canales de coronacion y cunetas de drenaje se encontrasen obstruidos e
incompletos haya causado efectos nocivos que no fueron atendidos en su
oportunidad por el titular minero; no existiendo por ende la necesidad de ordenar
la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion
alterada por la conducta infractora.

95. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredit6 el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, al haber implementado el sistema
hidraulico en el proyecto “Tambomayo”, no corresponde ordenar medidas
correctivas, en estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS®°.

Hecho imputado N° 3

96. Habiéndose determinado existencia de responsabilidad administrativa del
Buenaventura, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

‘:"]_ sZN..,:E‘\\
oo )
F %

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“plSPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(..)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firneza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”.
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Para el presente caso, durante la Supervision Regular 2013 se dej6é constancia
que los sondajes adicionales ejecutados, se encontraban obturados, con ello el
titular minero ha reducido el riesgo una posible afectacion al agua subterranea,
por lo que el posible efecto nocivo que se haya generado por el hecho materia de
analisis ha cesado.

Del mismo modo, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no existe evidencia que permita sostener que la ejecucién de
sondajes adicionales en las plataformas de perforacién haya causado efectos
nocivos que no fueron atendidos en su oportunidad por el titular minero; no
existiendo por ende la necesidad de ordenar la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada por la conducta
infractora.

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, al haber obturado los sondajes de
perforacion, no corresponde ordenar medidas correctivas, en estricto
cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Hecho imputado N° 6

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

Para el presente caso, Buenaventura adjunta en su escrito de descargos al IFl la
fotografia que evidencian el almacenamiento de los aceites y grasas en el proyecto
de exploracién Tambomayo, tal como se muestra a continuacion °;

Fotografia N 1: Zona de almacenamiento de hidrocarburos de exploracion

Fuente: Buenaventura

De lo anterior, se puede verificar que se ha implementado una zona de

almacenamiento de hidrocarburos en el proyecto de exploraciéon “Tambomayo”,

puesto que cuenta con bandeja de contencién y pafios absorbentes en la base,

Folio 241 del expediente.
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por lo que el posible efecto nocivo que se haya generado por el hecho materia de
analisis ha cesado.

Del mismo modo, de la revisiébn de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no existe evidencia que permita sostener que el hecho de no
almacenar los recipientes de aceites y grasas sobre una base de madera, ni con
pafos absorbentes en la base haya causado efectos nocivos que no fueron
atendidos en su oportunidad por el titular minero; no existiendo por ende la
necesidad de ordenar la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredit6 el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, al haber implementado una zona
de almacenamiento de aceites y grasas en el proyecto “Tambomayo”, no
corresponde ordenar medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LA REINCIDENCIA

Marco tedrico legal

El Literal €) del Numeral 3 del Articulo 246° del TUO de la LPAG®' regula la
aplicacion del principio de razonabilidad en el marco de la potestad sancionadora
y establece que, en aplicacion de este principio, la reincidencia es uno de los
criterios que la autoridad tomara en cuenta para determinar la graduacién de la
sancién a imponerse. La reincidencia en sede administrativa implica la comisién
de una misma infraccién dentro del plazo determinado por la normativa aplicable.

Sin embargo, el texto original de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), no establecié un plazo para la
configuracién de un supuesto de reincidencia en sede administrativa, esto es, el
plazo dentro del cual un infractor puede ser calificado como reincidente.

Mediante la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los criterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econdémicos bajo el ambito de competencia del OEFA” (en adelante, Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD). Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comisién de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

(o

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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108. Asimismo, estos lineamientos establecieron que ante la ausencia de un plazo legal
para la determinacién de la reincidencia en los procedimientos administrativos
sancionadores desarrollados por el OEFA, un criterio objetivo es tomar como
referencia el plazo de prescripcion de la infraccion de cuatro (4) afios recogido en
el Articulo 233° de la LPAG, que esta ligado a la imposibilidad de la administracion
de sancionar una conducta infractora por el transcurso del tiempo. Por tanto,
establece que para la configuracion de la reincidencia se deben tomar en
cuenta las infracciones cometidas en los cuatro (4) afios anteriores®:. En ese
sentido, ésta constituye una norma interpretativa aplicable a todos los
procedimientos administrativos sancionadores desarrollados por el OEFA.

109. Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N° 1272 se modificéd la LPAG y
se derog6 la Ley N° 29060, consolidandose dicha normativa en el TUO de la LPAG
vigente actualmente. Mediante dicha modificacion se cambi6 el régimen de la
reincidencia, precisandose el momento desde el cual se cuenta dicho plazo. Asi,
el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, establecié que
la reincidencia implica la comision de la misma infraccién dentro del plazo
de un (1) ano desde que quedé firme la resolucién que sanciono la primera
infraccién.

110. Se debe precisar que la LPAG entr6 en vigencia el 11 de octubre del 2001,
mientras que su modificacién a través del Decreto Legislativo N° 1272, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2016, entré en vigencia a
partir del 22 de diciembre del mismo afio.

111. Adicionalmente, es preciso sefialar que las conductas infractoras identificadas en
la Supervision Regular 2013 se cometieron en el marco del régimen de la
reincidencia establecida en la LPAG, y la Resolucion de Presidencia de Consejo

52 Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD

“ll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por una infraccién
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancion en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(-2)

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
es el mismo que el de la infraccion anterior”.

(--)

V Elementos

V.1. Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
la via administrativa. Solo una resolucioén con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)".

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobados mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA-PCD

“V.2 Plazo.-

12. Ni la Ley del Procedimiento Administrativo General ni las normas aplicables al OEFA contemplan un plazo
determinado para la configuraciéon de un supuesto de reincidencia; sin embargo, por razones de seguridad
juridica resulta necesario que se determine el plazo dentro del cual un infractor puede ser calificado como
2\ reincidente.

‘4;;.\;3. Ante la ausencia de un plazo legal, un criterio objetivo para su determinacion es tomar como referencia el

<2\olazo de prescripcion de la infraccion de cuatro afios recogido en el Articulo 233 de la Ley del Procedimiento
~ Administrativo General, que esta ligado a la imposibilidad de la administracion de sancionar una conducta

A3 finfractora por el transcurso del tiempo. Por tanto, para la configuracion de la reincidencia se tendran en cuenta
& las infracciones cometidas en los cuatro (4) anos anteriores”.
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Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD. De la misma manera, las supervisiones
anteriores que son tomadas en consideracion para analizar la reincidencia del
titular minero también fueron desarrolladas en el marco de esta misma norma.

Al respecto, el Articulo 103° de la Constitucion Politica del Peri del 1993%
establece que la ley no tiene efectos retroactivos; sin embargo, dicha disposicién
se encuentra matizada por la aplicacion de la ley mas favorable al procesado®s.

Aunado a ello, el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la LPAG?®®, establece
que la potestad sancionadora se rige por el principio de irretroactividad, el cual
establece que son_aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables. Cabe indicar que del principio de
irretroactividad se determina también que las disposiciones sancionadoras sélo
son aplicables para tipificar y sancionar ilicitos cuando hayan entrado en vigencia
con anterioridad al momento de la comision de los hechos y siempre que estén
vigentes al momento de la imposicion de la sancién por la autoridad.

Para el caso especifico (como se muestra en el grafico a continuacion), se advierte
que mientras que en el marco de la LPAG, la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD se establece que para la configuracion
de la reincidencia se tendran en cuenta las infracciones cometidas en los cuatro
(4) afios anteriores [a la comisién de la infraccidn reiterada]; el Decreto Legislativo
N° 1272 (que es recogido en el TUO de la LPAG) establece que la infraccién
reiterada debe ser cometida en el plazo de un (1) afno computado desde que
guedod firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Secuencia de configuracion de la reincidencia segun la LPAG y el TUO de la LPAG

112.
113.
114.
64
m =
%)
(s}
A B\
21
we B!

o

Constitucion Politica del Pera del 1993

“Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho”.

Constitucion Politica del Pera del 1993
“Principios de la Administracion de Justicia
Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(-.)

11. La aplicacion de la ley mas favorable al procesado en caso de duda o de conflicto entre leyes penales.

(-..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siquientes principios
especiales: (...)

2\ 5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el

administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

' Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al

infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

(-..)"
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Vigencia DL
b -
Comision de . Comision de
infraccion 1 BRGH D03 y LEAS infraccién 2
antecedente reiterada
(Julio 2011) (Mayo 2016)

O

Pronunciamiento de la
Autoridad Decisora
sobre la infraccién 2

reiterada

antecedente firme
(Junio 2015)

RPCD 020-2013 “se tendrin en cuenta las
infracciones cometidas dentro de los 4 afios anteriores

[a 12 comisién de la infraccion reiterada]™: si excede abril 2017
dicho plazo NO ES REINCIDENTE [| 1230 } DL 1272: “infraccién reiterada debe ser |

cometida en el plazo de 1 afio computado desde

que quedd firme la resolucién que sancioné la

primera infraccién” SI ES
5 adies l [I D REINCIDENTE

Elaborado por la Subdirecciéon de Instruccion e Investigaciéon de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

En el ejemplo, estando vigente la regulacion de la reincidencia contenida en la
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD se
observa la comisién de una infraccién denominada “Comision de infracciéon 1
antecedente” (julio del 2011) la cual, luego de un tiempo determinado queda firme,
denominandose ‘“Infraccion 1 antecedente firme” (junio del 2015). Con
posterioridad a esta ultima acaece una nueva infraccion del mismo tipo,
denominada “Comision de infraccion 2 reiterada” (setiembre del 2016), luego de
lo cual, el 21 de diciembre de 2016, entra en vigencia la nueva regulacion de la
reincidencia contenida en el Decreto Legislativo N° 1272.

Siguiendo el ejemplo, bajo la regla establecida en la Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, habida cuenta que no existen
infracciones cometidas en los 4 afos anteriores a la “Comision de infracciéon 2
reiterada” (verificandose unicamente una infraccion en los 5 afios anteriores), no
se configura la reincidencia. No obstante, bajo la regla establecida en el Decreto
Legislativo N° 1272, considerando que la “comision de infraccién 2 reiterada” fue
cometida en el plazo de 1 afio computado desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la “Infraccion 1 antecedente firme” si se configura la reincidencia.

Del ejemplo mostrado, se observa claramente que los regimenes de reincidencia
establecidos en las normas citadas en el parrafo anterior emplean un punto de
partida distinto para el conteo del plazo para la configuracion de la reincidencia, lo
cual tiene una implicancia importante: dependiendo de cuando ocurra la infraccién
reincidente, podria resultar mas beneficiosa la _norma anterior (LPAG y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD) o la
nueva (Decreto Legislativo N° 1272). Por lo tanto, la_regulacién sobre la
reincidencia, establecida en el Decreto Legislativo N° 1272 (recogida en el TUO
de la LPAG), de manera general no puede ser considerada como una norma mas
beneficiosa, pues para serlo deberia resultar mas favorable integralmente
considerada y de manera global a la generalidad de los casos®”.

Un argumento en contrario, conllevaria a que, dependiendo del caso en particular, pudiera resultar mas
beneficioso, en ocasiones, el régimen de reincidencia de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
020-2013-OEFA/PCD y la LPAG; y en otros, el establecido en el Decreto Legislativo N° 1272, lo que significaria
la creacion de un régimen ad hoc para cada caso donde deba evaluarse la regla de reincidencia a aplicar.
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119.

120.

121.

En tal sentido, habida cuenta que no corresponde la aplicacién del régimen de
reincidencia regulado mediante Decreto Legislativo N° 1272 via aplicacién de la
retroactividad benigna, corresponde aplicar al presente caso el régimen de
reincidencia vigente al momento de incurrida la infraccion, que es el establecido
por la LPAG y la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD, debiéndose verificar la existencia de los cuatro (4) elementos
constitutivos que se muestran a continuacion:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben haber sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucion consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién antecedente
debe haber sido declarada por una resoluciéon consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infracciéon administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (04) afios posteriores a la comisién de la primera
infraccion.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS, la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®®.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedé firme
la resoluciéon que sancioné la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccién de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segtin sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;
(iii) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,

(iv) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”.
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agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®®,
modificado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA-CD™.

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracion de reincidencia se inscribira en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA).

Procedencia de la declaracion de reincidencia

En el Informe Final de Instruccion, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
recomendé la declaracion de reincidencia a Buenaventura por el incumplimiento
al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM, tomandose como
antecedentes a las Resoluciones Directorales N° 1212-2015-OEFA/DFSAI del 22
de diciembre del 2015, N° 781-2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2016 y N°
894-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio del 2016, segun el siguiente detalle:

Resolucionique coﬁgfrz:l;;gndg:gra

N° Supervision Dispasicion sanclonayio firme y/o consentida
incumplida atribuye 2

responsabilidad i Respluclonide
primera instancia

Consentida el 23 de

Supervision del 23 y | Literal a) del | Resolucién Directoral | marzo del 2016 a

1 24 de marzo del 2013 | Numeral 7.2 del | N° 1212-2015- | través de la

en el proyecto de | Articulo 7° del | OEFA/DFSAI del 22 de | Resolucion Directoral

exploracion “Chiptaj”. | RAAEM. diciembre del 2015. N° 396-2016-
OEFA/DFSAIL.

: as Consentida el 14 de

?;p;gvfé?{l] g:ll 2181% Literal a) del | Resolucién Directoral | setiembre del 2016 a

2 |en el proyecto de Numeral 7.2 del | N° 781-2016- | través de la

exploracion Articulo 7° del | OEFA/DFSAI del 31 de | Resolucién Directoral

“Anamaray” RAAEM. mayo del 2016. N° 1402-2016-
) OEFA/DFSAI.

" Consentida el 10 de

gxzznrlﬂlegz 225’1% Literal a) del | Resolucién Directoral | agosto del 2016 a

3 |en el proyecto de Numeral 7.2 del | N° 894-2016- | través de la

exploracion Articulo 7° del | OEFA/DFSAI del 30 de | Resolucién Directoral

; . RAAEM. junio del 2016. N° 1187-2016-
e e OEFA/DFSAL

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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127. Ante ello, el titular minero manifesté en sus descargos al IFI que se debe
considerar lo dispuesto por el principio de irretroactividad previsto en el Numeral
5 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, donde se sefiala que si existe una norma
posterior que fuere mas favorable al administrado, este le debe ser aplicada.

128. Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en el analisis del marco legal de la
reincidencia en lo referido a que la LPAG y la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD por un parte y el TUO de la LPAG por
otra, establecen puntos de partida distintos para el computo de la reincidencia, por
lo que esta ultima no puede considerarse de manera general como una norma
mas beneficiosa, pues para serlo deberia resultar mas favorable integralmente
considerada y de manera global a la generalidad de los casos.

129. A mayor detalle, cabe reiterar que el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la
LPAG, establece que la potestad sancionadora se rige por el principio de
irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

130. Sobre este extremo, en términos generales, la retroactividad benigna en la
aplicacion de las normas en el tiempo supone que un determinado hecho pierde
el caracter de conducta infractora o su reproche pasa a ser considerado de menor
gravedad ante la entrada en vigencia de una nueva norma, entendiéndose para el
primer supuesto que dicho cambio “permite lo que antes estaba prohibido””!. Dicho
de otro modo, para considerar a la nueva normativa como mas beneficiosa o
favorable, esta debe permitir interpretar que en todos los casos en que sea
aplicable va a ser mas beneficiosa para el administrado’.

131. Por tanto, considerando que la norma vigente al momento de la comision de la
conducta infractora por parte de Buenaventura se dio durante la vigencia de la
LPAG y la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PC, y que la aplicacién retroactiva del TUO de la LPAG no permite afirmar
que esta sea una norma mas beneficiosa, corresponde declarar reincidente al
titular minero por el incumplimiento al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7°
del RAAEM, configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se
dispone su inscripcion en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
,‘(}Q\m«.sdi&}a%\ pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

%. Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado

%\ mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;
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GALLARDO CASTILLO, Maria Jesus (2008). “Los principios de la potestad sancionadora”, 1° Edicion. Madrid.
lustel, 140 - 141.

Si bien el administrado alega que en su caso particular, lo regulado en el TUO de la LPAG le podria ser mas

favorable, de acuerdo al caso expuesto en el desarrollo del marco normativo de la reincidencia, tenemos que en
todos los casos no seria asi.
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SE RESUELVE:

Expediente N° 445-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de las infracciones indicadas en la Tabla
N° 2, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. por las presuntas
infracciones sefialadas en los numerales 2, 4 y 5 de la Tabla N° 1, de conformidad con
los fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. por las infracciones
detalladas en la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente Resoluciéon es posible la interposicién de los recursos de
reconsideracion y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA™.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sancion
f y Aplicacion de Incentivos
CMMyr Organismo de Evaluacién y
Fisealizaeisn atglantal « OEFA

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Inpugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.
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