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&

ANTECEDENTES

El 11 de noviembre del 2016, se produjo un derrame de petréleo crudo en el
kilometro 24+880 del Tramo | del Oleoducto Norperuano (en lo sucesivo, ONP)
operado de Petréleos del Perl — Petropert S.A. (en lo sucesivo, Petroperti)'.

En atencion a dicha emergencia ambiental, del 11 a 15 de noviembre de 2016, la.
Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision) realizé una accién de
supervision especial a la altura del Kilometro 24 + 880 del Tramo | del ONP
operado por Petroperu, a fin de verificar la magnitud de la emergencia ambiental
y el cumplimiento de la normativa ambiental.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
S/N? del 15 de noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Acta de Supervision Directa)
y desarrollados en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 6254-2016-
OEFA/DS-HID® del 21 de diciembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe
Preliminar).

Mediante Informe de Supervision Directa N° 027-2017-OEFA/DS* del 25 de enero
del 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervision Directa), la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado, concluyendo que Petroperu incurrié en
una supuesta infraccion a la normatividad ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 480-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 11 de
abril de 2017 y notificada el 27 de abril de dicho afio® (en lo sucesivo, Resolucion

Conforme consta en el Acta de Supervision S/N, Petroperu informa de la activacion de su Plan de Contingencias,
asimismo, de la instalacion de una grapa de 24" de diametro en la progresiva del km 24+880 para controlar el
derrame; y que la falla se deberia a un presunto corte en el ducto.

Péagina 9 al 11 y 73 del archivo digital Informe de Supervision Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID, contenido en
el Disco Compacto — CD, folio 12 del Expediente.

Paginas 69, 71, 73, 75, 77 y 79 del archivo digital Informe de Supervision Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD, folio 12 del Expediente.

Paginas 61 al 244 del archivo digital Informe de Supervisién Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID, contenido en
el CD, folio 12 del Expediente.

Folio 2 al 11 del Expediente.
Folio del 13 al 15 del Expediente (anverso y reverso).
Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicion Complementaria Transitoria
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Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en lo sucesivo,
Subdirecciéon de Instruccién) de la Direccién de Fiscalizacién, SANCION y
Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Petroperu, imputandole a
titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

El 26 de mayo del 2017, Petroperu presentd su escrito de descargos al presente
PAS vy solicité el uso de la palabra’.

El 6 de setiembre del 2017, la Subdireccion de Instruccién emitio el Informe Final
de Instruccion N° 698-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de
Instruccién)®.

El 9 de agosto del 2017, se llevé a cabo el Informe Oral solicitado por Petroper y
el 13 de setiembre del 2017 el administrado presentd sus descargos al Informe
Final de Instruccion®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley

10.

Q\SANCI,
Q‘}}“ » ”,4’3‘:,
%)

N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/CDE.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Folio 19 al 66 del Expediente.
Folio 69 al 86 del Expediente.
Folio 94 al 148 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguiente:
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: Petroperti no remitié la documentacion requerida
por la Direccion de Supervision en los Numerales 1, 2, 3,4, 6,7, 8,9y 10 del
Acta de Supervision suscrita el 15 de noviembre del 2016

La Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del
Ambiente y el OEFA (en lo sucesivo, Ley de Creacion del OEFA)'! y el Articulo
11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)'? establecen como funciones
generales del OEFA, la funcién de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancion.

Asimismo, dentro de las facultades de fiscalizacion que le han sido conferidas al
OEFA, el literal c) del Articulo 15° de la Ley del SINEFA'™, permite practicar

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

“Segunda Disposicién Complementaria Final

1.0rganismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Ley N° 29325.
“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
(--)

c) Funcion fiscalizador y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba necesarios para verificar
el cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes, conducentes a requerir
informacion al administrado fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales.

14. Por otro lado, los Articulos 28° y 30° del Reglamento de Supervision Directa del
OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD (en
lo sucesivo, Reglamento de Supervision Directa)', y modificada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 025-2016-OEFA/CD (en lo sucesivo, Modificacion del
Reglamento de Supervision Directa), establecen la obligacion de los
administrados de entregar toda la informacién vinculada a su actividad en la
oportunidad requerida por el supervisor; y que dicha informacién debe ser
presentada al OEFA dentro del plazo correspondiente.

15. De las normas citadas precedentemente, se concluye que Petroperu, en su
calidad de titular de la actividad de hidrocarburos, se encuentra en la obligacién
de presentar dentro del plazo establecido toda aquella informacién requerida por
el OEFA en las diligencias que tuvieren lugar con motivo del cumplimiento de sus
funciones.

lll.1.1. Analisis del hecho imputado

16. La Direccién de Supervision realizé del 11 al 15 de noviembre del 2016 una visita
de supervision especial'® a la altura del Kilometro 24 + 880 del Tramo | del ONP,
a fin de atender el derrame de petréleo crudo ocurrido el 11 de noviembre del
2016. Conforme consta en el Acta de Supervision Directa®, Petroperd informé de
la activacion de su Plan de Contingencias, de la instalacion de una grapa de 24"
de didmetro en el ducto para controlar el derrame — el cual se encuentra sumergido
a una profundidad de un (1) metro aproximadamente —; y, que la falla se deberia
a un presunto corte en el ducto.

17. En vista de ello, la Autoridad Supervisora a fin de obtener informacion relevante a
efectos de determinar las causas de dicha contingencia, requirié a Petroperu, a
través del Acta de Supervision Directa suscrita el 15 de noviembre del 2016, la
informacion que se detalla en la Tabla N° 2, otorgando al administrado un plazo

Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion
“El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:
(--)
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la

aplicacion de las disposiciones legales.

SANC! )

(S feod

3\3@

Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 016-

§'§ 2015-OEFA/CD (derogado el 03 de febrero del 2017 por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
s OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Supervisién del OEFA)
\§§> “Articulo 28.- De la informacion para las acciones de supervision directa
5“/ El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad en las

instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite.
En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo
razonable para su remision.

Articulo 30.- La documentacién solicitada a los administrados, en el marco de la supervision directa, debe ser
presentada en el Area de Tramite Documentario (mesa de partes) de la sede central del OFEFA. o mediante sus
oficinas desconcentradas. a través de un medio fisico o digital, seqtn sea establecido, dentro del plazo
correspondiente. Para tal efecto, se podran desarrollar procedimientos y formatos aprobados por el OEFA”.

----------

,@?”"5 Péginas 69, 71, 73, 75, 77 y 79 del archivo digital Informe de Supervisién Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD, folio 12 del Expediente.

i Pagina 73 del archivo digital Informe de Supervision Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD,
folio 12 del Expediente.
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de diez (10) dias habiles para su cumplimiento, que vencio6 el 29 de noviembre
del 2016"".

Tabla N° 1: Requerimiento de informacion efectuado a Petroperti a través del
Acta de Supervision

N° Descripcion de los requerimientos

1 Secuencia detallada y cronolégica del Plan de Contingencia aplicado en la presente
emergencia ambiental.

2 | Célculo del volumen de hidrocarburo derramado y determinacion del area impactada.

3 Cronograma de limpieza del area afectada, remediacion y disposicion final de los residuos
(suelo y material impregnado de hidrocarburos).

4 Indicar la afectacion que ha generado el presente incidente ambiental a la flora, fauna en
este sector.

6 Evidencias (vistas fotografias) antes, durante y después de la instalacion de la grapa
instalada en el punto de la falla

7 Resultados del paso de Instrumento Inteligente 25 m. antes y 25 m. después del punto de
falla (presunto corte)

Acciones realizadas por el administrado con los pobladores afectados producto del
incidente ambiental

9 | Copia de la denuncia policial

Copia de la diligencia fiscal en lo Penal y en materia Especializada de Medio Ambiente
19 (FEMA).

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos — DFSAI

18. Al respecto, de la documentacién que obra en el expediente se advierte que la
Direccion de Supervision tanto en el Informe de Preliminar’®, como en el Informe
de Supervision Directa, concluye que Petroperd, al término del plazo otorgado
para el cumplimiento, no cumplié con remitir la informacion requerida mediante el
Acta de Supervisién Directa.

lll.1.2. Analisis de los descargos

A) Nulidad de los actos administrativos debido a la vulneracién de los principios del
debido Procedimiento, derecho de defensa y legalidad

A.1) Aplicacion del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision)

19. Petroperu sefal6é que en la Resolucion Subdirectoral no se aplicoé el Reglamento
de Supervision — vigente — de manera automatica, tal como sucedié para la visita
de supervision que se aplicé el Reglamento de Supervision Directa; y para la
emision del Informe Preliminar y el Informe de Supervision Directa que se aplico
la Modificacion del Reglamento de Supervision Directa, que se evidencia con la
no recomendacién de la emision de un Informe Técnico Acusatorio (como lo
establecia el Reglamento de Supervision Directa), sino el inicio del PAS.

Cabe precisar, que se requirié a Petropert la siguiente informacioén: avance de los trabajos de remediacion y
limpieza del area afectada, y alcanzar el avance del proceso de remediacién de forma mensual; sin embargo, y
atendiendo a la frecuencia establecida para su cumplimiento, esto es, remitir de forma mensual, contados desde
la fecha que se efectud el requerimiento hasta la culminacién del proceso de remediacién, no se inicié un PAS
en el extremo referido al requerimiento N° 5.

De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte que el administrado presenté escritos
(de forma mensual) referidos al avance del proceso de remediacién correspondiente a los meses de diciembre
2016 (Registro N° 2016-E01-082182), enero 2017 (Registro N° 2016-E01-01253). Asimismo, Petroperli mediante
escrito con registro N° 2016-E01-085099, remitié su Plan de Trabajo donde detalla que las actividades de
limpieza y remediacion del incidente ambiental culminaran en marzo del 2017.

18 Pagina 62 del archivo digital Informe de Supervisiéon Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD,
folio 12 del Expediente.
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En vista que Petroperu observo la aplicacion de las disposiciones legales que rigen
los procedimientos del OEFA, vigentes al momento (i) de la suscripcion del Acta
de Supervision Directa; (ii) de la emision del Informe Preliminar; (iii) de la emisién
del Informe de Supervision Directa; y, (iv) de la Resolucién Subdirectoral, conviene
situar dichos actos en el tiempo, teniendo en cuenta la vigencia de las normas
aplicables en cada momento:

Grafico N° 1: Aplicacion en el tiempo de las disposiciones del OEFA

Vigencia )
29/03/2015 D113

Reglamento de Supervision Directa

15/11/2016

Acta de Supervision
Directa
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25/01/2017

Informe de
Supervision Directa
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Subdirectoral

Elaborado por Ia Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion-de-Incentivos—DBF
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Del grafico anterior, se observa que la suscripcion del Acta de Supervision Directa
fue durante la vigencia del Reglamento de Supervisién Directa, de la misma
manera el Informe Preliminar y el Informe de Supervisién Directa fueron emitidos
en el marco de la Modificacion del Reglamento de Supervision Directa'®; en ese
mismo sentido, y conforme a los documentos obrantes en el Expediente, fue
evaluado el presunto incumplimiento que concluyé con la emisién de la Resolucion
Subdirectoral dando inicio del PAS.

En el presente caso, se aplico el Reglamento de Supervision Directa que se
encontro vigente al momento en que se produjo el hecho constitutivo del supuesto

tipificado como infraccién administrativa (instantanea), esto es, la no remision la

informacion requerida por la Direccién de Supervision, dentro del plazo otorgado
para su presentacion que vencio el 29 de noviembre del 2016, lo que justifica que
la Resolucién Subdirectoral haya sido emitida en el marco de las disposiciones

19
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La Modificacion del Reglamento de Supervision Directa importé — entre otros - una variacion en las
denominaciones de los instrumentos legales que emite la Autoridad de Supervisién Directa —es decir la Direccion
de Supervisién —conforme se advierte a continuacion:

Comparacién normativa del Reglamento de Supervision Directa modificatorias

Reglamento de Supervision Directa

Modificacion del Reglamento de Supervision
Directa

Articulo 6°.- Definiciones: Para efectos del
presente Reglamento, se aplican las siguientes
definiciones:

d) Autoridad de Supervisién Directa: Es el
organo del OEFA encargado de la funcion de
supervision directa. En su calidad de Autoridad
Acusadora, es el 6rgano que elabora y presenta
el Informe Técnico Acusatorio ante Ila
Autoridad Instructora, pudiendo apersonarse al
procedimiento administrativo sancionador para
sustentar dicho informe en la audiencia de informe
oral.

Articulo 6°.- Definiciones: Para efectos del presente
Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

d) Autoridad de Supervision Directa: Es el érgano
del OEFA encargado de la funcion de supervision
directa, que elabora el Informe Preliminar de
Supervision Directa y el Informe de Supervision
Directa, recomendando en este ultimo el inicio del
procedimiento administrativo sancionador a la
Autoridad Instructora, de ser el caso; pudiendo
apersonarse al referido procedimiento para sustentar
dicho informe en la audiencia de informe oral.

Elaboracion Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivo — DFSAIL.
Es por ello, que a partir de dicha modificatoria, la Direccién de Supervision paso a emitir solamente el Informe de
Supervisién Directa, a través del cual se recomendd el inicio del PAS.
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contenidas en Reglamento de Supervision Directa y la Modificacion del mismo, y
no bajo las disposiciones del Reglamento de Supervision.

Por otro lado, Petroperu sefala que si se hubiese aplicado el Reglamento de
Supervision, se le habria dado la posibilidad de subsanar nuevamente el
incumplimiento comunicado mediante el Informe Preliminar, en tanto que la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de Supervision?
establecia que las disposiciones contenidas en el citado Reglamento — relativas a
la subsanacioén — era aplicables a las supervisiones efectuadas con anterioridad a
la vigencia del mismo.

Sobre este punto, las disposiciones del Reglamento de Supervision, en lo que
resulte pertinente, era de aplicacion para aquellos casos en donde se habia
otorgado un plazo a efectos de subsanar, siendo que si se acreditaba la
subsanacién aquellos incumplimientos calificados como leves podian ser
archivados. Ello se justifica en los casos en donde la Autoridad Supervisora - a la
fecha de entrada en vigencia del Reglamento de Supervision — no habia emitido
el pronunciamiento respectivo, esto es, el Informe de Supervisidén correspondiente;
sin que ello, restringa el derecho del administrado a presentar documentacién
posterior orientado a la subsanacion, correspondiendo — en ese caso — ser a
analizado por la Autoridad Instructora.

En el presente caso, y en el entendido por parte del administrado de aplicar dichas
disposiciones para efectos de otorgar un plazo adicional para subsanar
nuevamente, no resulta aplicable, siendo que en la etapa de instruccion el analisis
realizado por la Subdireccién de Instruccidon e Investigacién se basé en la
documentacion remitida por el administrado que obraba en el expediente.

Sin perjuicio de ello, correspondera realizar el analisis — el item correspondiente —
de los documentos presentados por Petroperu, a efectos de verificar si acredita la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, de conformidad con lo dispuesto
en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?'.

Finalmente, Petropert concluye que al prescindir de aplicar el Reglamento de
Supervision al caso en concreto, se inobservo el Articulo 103° de la Constitucidn
Politica del Per(i??, en concordancia con el Articulo 2121° y Articulo Il del Titulo

22

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD

‘iDISPOSICIO'N COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - En lo que resulte pertinente, el presente Reglamento es aplicable a las supervisiones efectuadas con
anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar
los presuntos incumplimientos detectados.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Constitucion Politica del Peru

“Articulo 103. - Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho.

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia
penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que
declara su inconstitucionalidad.”
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Preliminar del Cddigo Civil?®?24, asi como la Casacion N° 3243-2000%°, siendo
evidente la afectacion al debido procedimiento, pues constitucionalmente se ha
establecido la aplicacién de las normas vigentes a situaciones existentes, teniendo
en cuenta que la expedicion del Reglamento de Supervisién crea prerrogativas al
administrado, habiéndosele restringido la posibilidad de eximirse de
responsabilidad administrativa.

Conforme a lo desarrollado lineas arriba, se evidencia que para la evaluacién y la
emision de la Resolucién Subdirectoral, del Informe Preliminar y del Informe de
Supervision Directa se han aplicado las disposiciones legales correspondientes —
ver grafico N° 1 —no habiéndose inobservado preceptos constitucionales,
supletorios, ni especiales, razén por la cual la inaplicacion del Reglamento de
Supervision no constituye una inobservancia al debido procedimiento, en ese
sentido, corresponde desestimar los argumentos del administrado.

Notificacién del Reporte del Informe de Supervisién Directa a Petroperu

Petroperu sefala que el Reporte del Informe de Supervisién Directa para el
Administrado Supervisado (en lo sucesivo, Reporte del Informe de Supervision
Directa)®, se notifica al administrado a fin de que se pueda subsanar el hecho
imputado antes del inicio del PAS, conforme a la Directiva N° 001-2012-OEFA/CD,
Directiva_que Promueve Mayor Transparencia respecto_de la Informacién_que

30.

administra el OEFA, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2012-
OEFA/CD, (en lo sucesivo, Directiva de Transparencia).

Anade que, dicha disposicion es concordante con el Articulo 3° del Reglamento
de Supervision?, pues con ello se promueve la subsanacién del hecho detectado
y se cumple con la finalidad de la funcién de supervision.

23

24

25

=2 Z=
E\.% - 5
32 Ny
\ &
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Codigo Civil.

“Teoria de los hechos cumplidos

Articulo 2121°- A partir de su vigencia, las disposiciones de este Cddigo se aplicaran inclusive a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes.”

Cadigo Civil.

“Aplicacion de la ley en el tiempo

Articulo lll.- La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene
fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Perd.”

El administrado cit6 la Casacién N° 3243-2000, La Libertad, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 01 de
octubre de 2002. La pagina 8897 establece:

(..)

Las normas no se pueden aplicar solamente a los hechos producidos a partir de su vigencia desamparandose
los actos existentes en ella (...)

Directiva N° 001-2012-OEFA/CD, Directiva que Promueve Mayor Transparencia Respecto de la
Informacién que Administra el OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2012-
OEFA/CD

“VII. Disposiciones Especificas

7.1 De la informacion administrada por el OEFA

7.1.1 Informacién generada por el OEFA

b) Actividades de Supervision Ambiental

(.-

(iv) Reporte del Informe de Supervision Directa para el Administrado Supervisado: Reporte de carécter
confidencial dirigido al administrado supervisado, que contiene los hallazgos de presuntas infracciones
administrativas que seran remitidas a la Autoridad Instructora del procedimiento administrativo sancionador, los
hallazgos de menor trascendencia que pueden ser subsanados mediante el cumplimiento de recomendaciones
y la formulacion de sugerencias.

(..)

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD

“TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3°- Finalidad de la funcion de supervisién La funcién de supervision tiene por finalidad prevenir
darios ambientales, promover la subsanacién voluntaria de los incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la
obtencion de los medios probatorios idéneos para sustentar el inicio del procedimiento administrativo sancionador
o0 la imposicion de las medidas administrativas, en caso corresponda, para garantizar una adecuada proteccion
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Sobre el particular, el objeto y finalidad de la Directiva de Transparencia, consiste
en determinar la naturaleza publica o confidencial de |a informacién generada por
el OEFA, asi como promover su transparencia en el ejercicio de sus funciones?,
razon por la cual la definicién del Reporte del Informe de Supervisién Directa no
resulta vinculante al procedimiento establecido en Reglamento de Supervision
Directa al momento de la accion de supervision, ello en la medida que, dicha
definicién resultaba compatible con el Reglamento de Supervision Directa
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD=
derogado el 28 de marzo de 2015 por el Reglamento de Supervision Directa, el
cual introdujo — en reemplazo del Reporte del Informe de Supervision Directa — el
Informe Preliminar de Supervision Directa. Sin perjuicio de lo sefialado, las
disposiciones de la citada directiva son aplicables en el ambito de aplicacién que
correspondan de acuerdo a las disposiciones ahi contenidas.

En ese sentido, en merito a lo dispuesto en el Reglamento de Supervision Directa
y su modificatoria, el 24 de diciembre del 2016 se notificé a Petroperu el Informe
Preliminar de Supervision Directa de la supervision realizada del 11 a 15 de
noviembre de 2016 a fin de que remita la informacion que considere pertinente
para desvirtuar el hallazgo detectado o acreditar que ha sido subsanado.

En ese orden de ideas, Petroperu alega nulidad de la Resolucién Subdirectoral
pues omitir la notificacion del Reporte del Informe de Supervision Directa, vulnera
su derecho de Defensa, el Debido Procedimiento y el Principio de Legalidad.
Asimismo, sefiala que el momento para subsanar se extiende, disponiendo como
limite la notificacion de la imputacién de cargos y no la elaboracion del Informe de
Supervision Directa.

En relacién a la referida omisidén, conforme se detallé lineas arriba el Reglamento
de Supervision Directa, introdujo — en reemplazo del Reporte del Informe de
Supervision Directa — el Informe Preliminar de Supervisiéon Directa, el cual le fue
notificado a Petroperu y se le otorgd un plazo para presentar la informacion que
considere pertinente para desvirtuar el hallazgo detectado o acreditar que ha sido
subsanado; por lo que, Petroperi no puede desconocer lo contrario, en ese
sentido, corresponde desestimar su argumentos al respecto.

ambiental. La finalidad de la funcion de supervision también se alcanza cuando el OEFA verifica el cumplimiento
de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), asi como
el cumplimiento de las obligaciones de los titulares de actividad.”

Ello en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por Decreto Supremo 043-2003-PCM

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo 043-2003-PCM
“TITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Alcance de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho
fundamental del acceso a la informacion consagrado en el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Perd.”

Reglamento de Supervisiéon Directa del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2013-OEFA/CD

“Articulo 11°- De la notificacion del Reporte del Informe de Supervision Directa para el Administrado
Supervisado

11.1 Luego de que la Autoridad de Supervision Directa otorgue la conformidad al Informe de Supervision Directa,
ella notificara al administrado el Reporte del Informe de Supervision Directa para el Administrado Supervisado,
documento en el que se indicaran los hallazgos de presuntas infracciones administrativas que ya fueron remitidas
o seran remitidas a la Autoridad Instructora del procedimiento administrativo sancionador, informando al
administrado que el cuestionamiento de dichos hallazgos debe ser planteado ante la Autoridad Instructora, en el
Procedimiento Administrativo Sancionador que eventualmente se inicie.

11.2 Dentro del mismo Reporte se le informara al administrado respecto de los hallazgos de menor trascendencia
que pueden ser subsanados mediante el cumplimiento de recomendaciones, segtn sea el caso.”
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35. Sin perjuicio de lo sefialado, con respecto a la invocaciéon de nulidad de la
Resolucion Subdirectoral, es preciso indicar que el Articulo 10° del TUO de la
LPAG?®® establece como una de las causales de nulidad del acto administrativo la
inobservancia de las leyes, asi como la omision o defecto de sus requisitos de
validez contemplados en el Articulo 3° del TUO de la LPAG®',

36. Asimismo, el Articulo 11° del TUO de la LPAG?*? dispone que la nulidad de los
actos administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos, tales como
la apelacion o reconsideracion, segun corresponda. Ademas, el Numeral 215.2 del
Articulo 215° TUO de la LPAG®, sefiala que sélo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

37. En ese sentido, considerando las normas del TUO de la LPAG citadas
precedentemente, se verifica lo siguiente:

(i) La Resolucién Subdirectoral que dio inicio al presente PAS no constituye un
acto definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha
impedido continuar con el procedimiento.

& Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 10°. - Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

(...

o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...)".

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Pablica.- Adecuarse a las finalidades de interés ptblico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor (...)

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

B2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

S SHCIG Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
\“ 4 “Articulo 11. Instancia competente para declarar la nulidad
11.1  Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los

recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente Ley.

11.2  La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad
se declarara por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion seré conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverio (...)".

@\3‘\"

30N

o
&

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 215°. - Facultad de contradiccion

215.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo.

215.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restantes actos de tramite deberéa alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

(..)

e :_W-v
PO O Fisg
5
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(i) La referida resoluciéon cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
5° del Reglamento del PAS del OEFA, correspondientes a senalar: (i) la
descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa, (ii) la calificacién de las infracciones que tales actos u
omisiones pudieran constituir, (iii) las normas que tipifican los actos u
omisiones como infraccién administrativa, (iv) las sanciones, en su caso,
corresponderia imponer, y (iv) el plazo para la presentacion de descargos.
Por tanto, la Resolucién Subdirectoral no es contraria a las normas
aplicables al presente PAS, no existiendo una afectacion al principio de
Legalidad, asimismo, no ha generado indefension en el administrado dado
que la imputacién de cargos se realizé de conformidad con lo sefialado en
el Reglamento del PAS del OEFA y en estricto respeto de sus derechos al
Debido Procedimiento y de Defensa.

38. En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° del TUO de la
LPAG, corresponde desestimar la pretensiéon de nulidad de la Resolucion
Subdirectoral planteada por Petroperu.

A.3) Nulidad del Acta de Supervision Directa debido a la omisién de su notificacion

39. Petroperu sefiala que debid resolverse primero su peticion de nulidad del Acta de
Supervision Directa alegada en la etapa de supervisién, pues ésta no fue
notificada directamente a su apoderado, en el domicilio que consta en la referida
acta.

40. En esa linea, Petroperu sefiala que — en el presente caso — debe entenderse por
administrado aquella persona juridica que interviene en el procedimiento
administrativo sancionador®, a través de su representante legal, ejerciendo la
capacidad juridica que la ley le otorga®®, en ese sentido, durante la accién de
supervision se debié entregar copia del acta de supervisidn al representante legal,
pues los lideres de campo o coordinadores del lugar de emergencia (CLE), de
acuerdo al Plan Zonal de Contingencias (PZC), ejercen unicamente una
representacion de politica de gestién en la zona de emergencia, careciendo de
todo tipo de representacion legal, civil o procesal.

41. En ese sentido, y en vista de que no se contaba con un represente legal durante
la accion de supervision, el Acta de Supervision Directa debié notificarse a
Petropert en su domicilio legal®® y no por otro medio — notificacién electrénica —,
invalidando asi la notificacion de la referida Acta.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. .
“Articulo 59.- Sujetos del procedimiento

& Para los efectos del cumplimiento de las disposiciones del Derecho Administrativo, se entiende por sujetos del
%, & procedimiento a:
\/O o 1. Administrados: la persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacion o situacién procedimental,
~ Otk

participa en el procedimiento administrativo. Cuando una entidad interviene en un procedimiento como
administrado, se somete a las normas que lo disciplinan en igualdad de facultades y deberes que los demas
administrados.”

33 Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS
“Capitulo Il
Representacion procesal
Articulo 64.- Representacién procesal de la persona juridica. -
Las personas juridicas estan representadas en el proceso de acuerdo a lo que dispongan la Constitucion, la ley
o el respectivo estatuto.”

49 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 20.- Modalidades de notificacion
20.1 Las notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segtn este respectivo orden
de prelacion:
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42. Por otro lado, Petroperu sefiala que por regla general la visita de supervision es
inopinada, sin embargo en determinadas circunstancias y a fin de garantizar la
eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable,
podra comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de
supervision®. En ese entendido, el OEFA asume que en las matrices o sucursales
del administrado existe la presencia de un representante legal con quienes — en
determinadas circunstancias — debera coordinar (iddbneo por ostentar
representacion) para acudir conjuntamente a la fiscalizaciéon y de esta forma
notificarle en campo, exceptuando la notificacion al domicilio.

43. En el presente caso, la supervision especial se ejecutd sin previo aviso, pues la
emergencia ambiental®® asi lo ameritaba, un derrame de petréleo crudo ocurrido
en el kilometro 24+880 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, era reportado por
Petroperd, por lo que, tanto el administrado como el OEFA desplegaron las
acciones correspondientes a fin de atender de manera inmediata la emergencia
ambiental. En ese sentido, y atendiendo a las circunstancias del caso, era
indefectible la presencia del OEFA, siendo que, no cabia comunicacion previa y
expresa al administrado de la supervision a realizarse, sino de una participacién
activa por parte de Petroperu a través de sus representantes u otros que hubieren
designado, situacién que no se ha presentado.

44 E| Reglamento_de_Supervision Directa,-en sus_-numerales-12.4-y 12.5 del-Articulo
12°, sefialan que al término de la supervision, el Acta de Supervision Directa debe
ser suscrita por el supervisor y el personal del administrado que participe en la
supervision, siendo que la ausencia del mismo o de sus representantes en las
instalaciones no impide el desarrollo de la supervision, circunstancia que no
enerva la validez del Acta de Supervision Directa debiéndose dar por notificado
aquel personal del administrado con quien se ejecuta la accion de supervision, no

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios
hubiese sido solicitado expresamente por el administrado.

20.1.3 Por publicacién en el Diario Oficial y en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio nacional,
salvo disposicion distinta de la ley.

20.2 La autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar el orden de prelacién establecido en el
numeral anterior, bajo sancién de nulidad de la notificacion. Puede acudir complementariamente a aquellas u
otras, si asf lo estime conveniente para mejorar las posibilidades de participacion de los administrados.

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera consignado en su escrito alguna direccion
electronica que conste en el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su
autorizacion expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion el orden de prelacién dispuesto en el numeral

20.1.
M (.)”
& %
§ fé,\ Resoluciéon de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, que Aprueba el nuevo Reglamento de
\i ,é:;} Supervisiéon Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
2 ,;Q* ! “Articulo 12°.- De la supervision de campo
& \*‘/ 12.1 La supervision de campo se realiza sin previo aviso en los establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision
Directa, en un plazo razonable, podré comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la
supervision. Esto se realizara teniendo en cuenta la naturaleza y condiciones de la actividad a supervisar.

L)

Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, que Aprueba el nuevo Reglamento de
Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“Articulo 9°.- De los tipos de supervision directa

9.1 En funcion de su alcance, las supervisiones pueden ser:

)

b) Supervisién especial: Supervisiones no programadas, cuyo objetivo es verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales especificas de los administrados. Estas supervisiones pueden llevarse a cabo en las
siguientes circunstancias:

=)

(i) Accidentes de caracter ambiental;

(..)"
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estableciendo obligacion expresa de notificar el Acta de Supervisién Directa al
representante legal del administrado.

En ese sentido, se considera que los lideres de campo o coordinadores del lugar
de emergencia, independientemente de la naturaleza del vinculo contractual con
el administrado y las funciones que desarrollen, constituyen personal designado
por el propio administrado en la zona de emergencia, correspondiendo al
administrado asegurar que cualquier tercero de los que se vale para el
cumplimiento de actividades a su cargo, cuente con plena capacidad de
participacion en las diligencias de inspeccion llevadas a cabo por el OEFA®.

Finalmente, Petroperu alega que en el PAS que se sigue bajo el Expediente N°
1606-2017-OEFA/DFSAI/PAS, la Direccidon de Supervision se pronuncié, con
relacion a las limitaciones de los medios de comunicacién que se pueden
presentar en la zona de contingencia ambiental alegado por Petroperu, sefialando
que Petroperu debid sefialar su domicilio legal para su notificacion*®.

La Direccion de Supervision si bien arribd a dicha conclusion, ello no resta valor
de la notificacion del Acta de Supervision Directa, ni reemplaza la notificacidon
realizada in situ, sino que evidencia la prelacién de la notificaciéon en el domicilio
legal. Cabe indicar, que la Autoridad de Supervision sefiald, asimismo, que dichas
circunstancias debieron de ser comunicados al OEFA de manera oportuna y no
tardia, como se present6 en dicha oportunidad, dos (2) meses — aproximadamente
— después de la suscripcion de la referida Acta, excediendo el plazo que se le
otorgd al administrado para remitir la informacion requerida.

En ese sentido, el pronunciamiento emitido por la Direccién de Supervisiéon no
establece que la notificacion del Acta de Supervision Directa al domicilio legal
reemplace la notificacion in situ, conforme al literal c), numeral 27.2 del Articulo
27° del Reglamento de Supervision Directa*!, ni que su omision implique la nulidad
del Acta de Supervision Directa.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, durante el presente procedimiento
se ha observado el procedimiento regular, no habiéndose causado indefensién
alguna al administrado, en tanto, que se notifico a Petroperu de los resultados de
la supervision realizada, habiéndosele otorgando un plazo para la subsanacion
correspondiente, en ese sentido, queda desestimada la solicitud de nulidad del
Acta de Supervision Directa.

A través del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 6254-2016-OEFA/DS-HID del 21 de diciembre del
2016, notificado al administrado el 29 de diciembre del 2016, se comunicé los resultados de la supervision
contenido en el Acta de Supervision. Pagina 55 del documento digital Informe de Supervisién Directa N° 027-
2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 12 del Expediente.

El Informe de Supervision Directa N° 038-2017-OEFA/DS-HID que obra a folios 2 al 28 del Expediente N° 1606-
2017-OEFA/DFSAI/PAS, sefiala en el item IV.4, hallazgo N° 1, numeral 16 lo siguiente:

“16. Ahora bien, si bien podria presentarse limitaciones de los medios de comunicacion en la zona de la
contingencia ambiental, dichas dificultades debieron ser puestas en conocimiento del OEFA por parte de
Petropert, y solicitar que las actas de supervision directa sean notificadas a su domicilio legal; no obstante, dicha
solicitud recién es formulada el 10 de enero de 2016; es decir, aproximadamente dos (02) meses después de ser
emitida el Acta de Supervision Directa suscrita el 26 de octubre de 2016. (...)”

Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, que Aprueba el nuevo Reglamento de
Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

“Articulo 27°.- De las obligaciones del supervisor

27.1 El supervisor debera ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en la supervision
directa, en caso corresponda. 27.2 El supervisor tiene, entre olras, las siguientes obligaciones:

(...)

¢) Entregar copia del Acta de Supervision Directa al administrado en la visita de supervision en campo.
(.)"
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La Direccion de Supervisidn no determino las causas del derrame de petroleo
crudo ocurrido en el Kilometro 24 + 880 del Tramo | del ONP

Petroperu, manifesté que en el presente PAS no se discute sobre las causas del
derrame de petréleo crudo acaecido, a pesar de contar con argumentos
suficientes para pronunciarse al respecto, sino que el PAS versa sobre un
incumplimiento a una obligacién formal.

Anade, que el OEFA tiene la obligacién determinar las causas reales del derrame
de crudo, habida cuenta que el administrado comunic6é oportunamente sobre la
emergencia ambiental ocurrida en el Kildbmetro 24 + 880 (Cartas JCGS-144-2016,
JCGS-157-2016), asi como las causas de la contingencia (Carta JOPE-SOLE-
1891-2016); y que se cuenta con pronunciamiento por parte del OSINERGMIN
que resuelve archivar la instruccién contra Petropert, en tanto, que el derrame fue
debido a un corte provocado por un tercero .

En ese sentido, Petroperu sefiala que existen elementos idoneos para determinar
la causa del derrame de petroleo, debiendo concluir que ésta responde a un corte
provocado por un tercero, quién debe asumir la responsabilidad, conforme el
principio de Responsabilidad Ambiental establecido en la Ley General del
Ambiente.

53.

54.

Finalmente, Petroperl invoca la afectacion al principio Costo — Eficiencia
establecido en el Reglamento de Supervision, a través del cual la funcién de
supervisién debe llevarse a cabo evitando generar costos excesivos e
injustificados al administrado y a la Autoridad, pues habiendo realizado acciones
de supervision eficaces, existiendo pronunciamientos de Osinergmin, habiendo
subsanado el hallazgo moderado, no se justifica la necesidad de iniciar un PAS.

Respecto del presente acapite y los argumentos expresados por Petroperd,
corresponde sefalar que el hecho imputado esta referido a que el administrado
no remitié la documentacion requerida por la Direccion de Supervision en los
numerales 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 y 10 del Acta de Supervision Directa, en
consecuencia, corresponde a esta Direcciéon pronunciarse Unicamente respecto
de la imputacion sefalada y las situaciones facticas y legales que inciden
directamente en ella, por lo que corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Petroperu, en su escrito de descargos, sefialé que con escrito del 3 de enero del
2017, cumplié con remitir la informacion requerida por la Direccion de Supervisién,
evidenciando asi la subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del PAS,
en ese sentido y en aplicacion de lo sefialado en el Literal f) del inciso 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG?*, se debe declarar el archivo del PAS.

Sin perjuicio de ello, sehaldé que la obligacion de remitir la documentacién no se
encuentra tipificada de manera expresa®, asimismo, la omision de remitir

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(i)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Administrado cita la STC N° 2192-2004-AA/TC*, con la finalidad de concluir que lo resuelto en la Resolucién
Subdirectoral trasgrede el principio de Tipicidad, debido a que la conducta sancionable debe estar expresa y
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documentacién requerida es una infraccion subsanable que no generd ningun
riesgo a los componentes ambientales, y finalmente, la Direccion de Supervision
omitié la evaluacion del escrito del 3 de enero del 2017, que absuelve el Informe
Preliminar, por lo que, la Resolucion Subdirectoral es un acto administrativo nulo*4.

Sobre el particular, el requerimiento se encuentra sustentada en los Articulos 28°
y 30° del Reglamento de Supervision Directa, que establece la obligacion de
remitir dentro del plazo otorgado por la Autoridad de Supervision la documentacion
requerida, en el presente caso, dicha informacién responde a la obtenciéon de
informacion relevante que permita a la Direccion de Supervision determinar las
causas de dicha contingencia y las acciones implementadas para la remedicion
del area afectada. Si bien la naturaleza de la obligacion es formal, atendiendo a
las causas que subyacen al requerimiento, la informacion resulta relevante, es por
ello, que el hallazgo fue calificado como uno de tipo moderado.

Finalmente, y conforme a lo sefialado lineas arriba, la Resolucion Subdirectoral
que dio inicio al presente PAS no constituye un acto definitivo que ponga fin a la
primera instancia administrativa ni ha impedido continuar con el procedimiento,
por lo que corresponde desestimar la pretension de nulidad de la Resolucion
Subdirectoral planteada por Petroperd. Sin perjuicio de ello, correspondera
analizar la documentacion remitida por Petroperu a efectos de verificar si acredita
la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS.

Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG*,
establece como eximente de responsabilidad por infracciones, la subsanacion
voluntaria por parte del administrado, con anterioridad al inicio del PAS.

Es preciso indicar, que los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision*® y
modificatoria, dispusieron que los incumplimientos pueden ser materia de

44

45

taxativamente precisada en la norma juridica previa, con la finalidad de que el administrado conozca cual es la
conducta activa u omisiva pasible de sancién, siendo sancionable solo aquella conducta establecida en la norma
y no otra conducta subjetiva determinada por los supervisores.

Petroperi manifiesta que el presente PAS atenta contra el principio de Predictibilidad* o Confianza Legitima,
puesto que al ser el procedimiento producto de una secuencia légica de actos, debe generar en las partes
predictibilidad en su resolucién, de lo contrario, resulta un procedimiento arbitrario, desprovisto de legalidad,
razonabilidad y justicia.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacioén de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15°- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
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subsanacioén voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no
hubiese sido requerida por la Direccion de Supervision. En caso de haber sido
requerida, la subsanacién Unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos
que sean considerados leves; es decir, aquellos que involucran: (i) un riesgo leve;
o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que no
cause dafo o perjuicio.

61. Sobre el particular, y teniendo en consideracién lo alegado por Petroperu en su
escrito de descargos, corresponde evaluar si (i) subsano la conducta infractora
antes del inicio del presente procedimiento; y, (iii) si lo realiz6 de manera
voluntaria.

62. De la revision de los documentos que obran en el expediente y en el Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, se advierte que Petroperu presenté escritos de
fecha 21 de diciembre del 2016, 3 de enero y 6 de marzo del 2017, de los cuales
corresponde verificar si el administrado cumplié con subsanar los requerimientos
efectuados mediante Acta de Supervision Directa, el andlisis de los citados
documentos se detallan a continuacion:

Tabla N° 2: Subsanacion de la documentaciéon requerida a Petropert

Respuesta Petroperi

N° Detalle del (Escrito N° 85099- Analisis Subsanacion/
requerimiento 201647, 392-20174% y Observaciones

41672-20174°)

1 | Secuencia Petroperi  presenté el | De la revisién del documento, se | EI  administrado
detallada y | documento  “Secuencia | observa el detalle de la ejecucion | acreditd la
cronoldgica del | cronolégica detallada del | del Plan de Contingencias, | presentacion de la
Plan de | Plan de Contingencias | habiéndose reportado a las | documentacion
Contingencia aplicado en el evento del | entidades fiscalizadoras dentro del | requerida, por lo
aplicada en la | KM. 24 + 880", plazo establecido e implementado | que, si subsana.
presente las medidas para controlar el
emergencia Fecha de presentacion: | derrame.
ambiental. 3.01.2017

2 | Calculo del | Petroperu senala que: Si bien, el calculo del volumen | El administrado no
volumen de derramado es posible una vez | remitio la
hidrocarburo - El célculo del volumen | reiniciadas las operaciones, a | informacion
derramado y se desarrollardunavez | través de la diferencia de | solicitada; por lo
determinada en se reinicie el bombeo, | volimenes (Volumen Bombeado — | que, no subsana.
el area a través del método de | Volumen recibido = Volumen
impactada Restitucion de | derramado), siendo necesario la

Condiciones restitucion de las condiciones

< Operativas, presenta | operativas, situacion que no se ha
@n\“ : ‘7/~’/é, Informe sobre Calculo | presentado, en tanto que ain no
5 2 se han reiniciado las operaciones

NUEFS
m

(-] ‘
k30N

K7

‘0

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause darfio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

R

ad Paginas 25 al 52 del archivo digital Informe de Supervision Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el
CD, folio 12 del Expediente.

48 Folio 149 del Expediente.
49 Folio 19 al 66 del Expediente.

=0 Pagina 14 y 15 del archivo digital Escrito N° 2017-E01-000392. Folio 149 del Expediente.
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del Volumen
Derramado®?; y,

- El area se determinara
una vez se ejecute el
levantamiento
topografico.
Posteriormente
presenta Plano del
Area Remediada
Quebrada Huital
Km24+880 del ONP52,

en el tramo | del ONP%3, también es
cierto que Petropert pudo haber
implementado otras medidas que

permitan estimar el volumen
derramado, que permita
dimensionar la magnitud del
evento.

De otro lado, Petropera sefald
inicialmente, que una vez que se
ejecute el levantamiento
topografico podra determinar el
area impactada. Posterioremente,
presenta el Plano del Area
Remediada Quebrada Huital
Km24+880 del ONP, del cual se
advierte que el area limpiada es de
5.332 m? y en la Quebrada Huital
es de 4.652.9 m, sin embargo, no
se desprende que el éarea
remediada sea el total del area
impactada, ni especifica que
componente ambiental ha sido
objeto de limpieza.

Cronograma de
limpieza del area
afectada,
remediacion y
disposicion final
de los residuos
(suelo y material
impregnado de
hidrocarburos).

Petroperu presento el
Plan de Trabajo y el
Cronograma de Trabajo —
Contingencia km
24+88054.

Fecha de presentacion:
27.12.2016 y 3.01.2017

De la revision del Plan de Trabajo
se advierte el detalle de la limpieza
y remediaciéon de la contingencia
ambiental, las causas de la falla,
situacion actual, principales
limitaciones, acciones a seguir,
medidas adicionales ante periodo
lluvioso, un registro fotografico; vy,
del cronograma de trabajo, se
evidencia que las labores de
remediacion concluiran la semana
N° 4 del mes de mayo del 2017.

El  administrado
acredito la
presentacion de la
documentacion

requerida, por lo
que, si subsana.

Indicar la
afectacion que
ha generado el
presente
incidente

ambiental a la
flora, fauna en
este sector.

Petroperd senalé que
contraté a la empresa
especializada ERM Peru
S.A.C. la cual realizara el
servicio Técnico
Especializado de
Evaluacion Ambiental y
Social.

Mediante escrito del 13
de setiembre del 2017,
presenta Memorandum
emitido por la empresa
ERM Peru S.A. 55

Con el documento presentado por
Petropert, se da cuenta de la
afectacion que genero6 el derrame,
precisando que el impacto
negativo en la flora (vegetacion
riberefia a lado del canal de
flotacion) y fauna (aves) es de

magnitud leve, en la fauna
(mamiferos) es de magnitud
moderado; y en lo bioldgico

(fitoplancton y zooplancton) es de
magnitud leve. Concluyendo que
la afectacion a la flora y fauna tiene
una extension puntual; y, es por

El  administrado
presentd la
documentacion de
manera posterior;
por lo que, no
subsana antes
del inicio del
PAS.

Sin perjuicio de
ello, lo analizado
sera considerado
en el item
correspondiente a

SANCHY s <
m tanto, reversible. las medidas
5y £ En merito a ello, Petroperd de | correctivas.

e manera posterior acredita el
5 cumplimiento de requerimiento
& & solicitado.

N AN

Folio 115 y 116 del Expediente.
Folio 131 del Expediente.
Folio 103 al 116 del Expediente. Mediante Resolucién de Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos N°

2609-2016-OS/DSHL del 29 de febrero del 2016, el Osinergmin dispuso la suspension de las operaciones del
Tramo | del ONP hasta que se reparen las anomalias.

Pagina 16 al 27 del archivo digital Escrito N° 2017-E01-000392, folio 149 del Expediente. Paginas 35 al 45 del
archivo digital Informe de Supervision Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD, folio 12 del
Expediente.

45 Folio 132 al 134 del Expediente.
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Evidencias Petroperi  presenté el | De la revision del Informe de | EI  administrado
(vistas Informe de Archivo de | Archivo de Instruccién Preliminar | acredité la
fotograficas) Instruccion Preliminar | de fecha 6 de marzo del 2017, | presentacion de la
antes, durante y | emitido por el Osinergmin | emitido por el Osinergmin, se | documentacién

después de la
instalacion de la
grapa instalada
en el punto de
falla.

que contiene los registros
fotograficos de la
instalacion de la grapa®.
Previamente, sefalo que
el ducto se encontraba
sumergido en el canal de
flotacion.

Fecha de presentacion:

observan registros fotograficos de
la colocacion de wuna grapa
estandar de marca Romacon de
24" de diametro. Cabe precisar
que durante la supervision se
constatd que el ducto se
encontraba sumergido a una
profundidad de un (1) metro

requerida, por lo
que, si subsana.

26.05.2017 aproximadamente.
Resultados del | Petroperd presentd los | De la revision del citado | EI  administrado
paso de | resultados del paso del | documento, si bien presenta los | no remiti6 la
Instrumento instrumento  inteligente | resultados del paso del raspatubo | informacién
Inteligente 25m | (raspatubo)®’. inteligente, que evidencia los | solicitada, pues la
antes y 25m niveles de espesores del ducto, no | misma no resulta
después del se verifica la fecha en que se | suficiente; por lo

punto de falla
(presunto corte).

Fecha de presentacion:
3.01.2017

realizd, mas aun si lo que se busca
con ello es verificar el estado del
ducto en la fecha del derrame,
ocurrido el 11 de noviembre del
2016.

que, no subsana.

Acciones Petroperu senala que en | De larevision de la documentacion | EI  administrado
realizadas por el | el Acta de Supervision se | presentada, se advierte que | acreditd la
administrado —dejo—constancia_que no [ mediante dicho—documento | presentacion de la
con los | hay presencia de | Petroper0  da cuenta de las | documentacion
pobladores comunidades nativas | acciones realizadas con las | requerida, por lo
afectados cercanas, sin embargo, | comunidades nativas  Nueva | que, si subsana.
producto del | adjunta el Plan de Trabajo | Esperanza, Seis de Mayo y San
incidente y el Cronograma de | Antonio, a fin de que designen a
ambiental. Trabajo — Contingencia | miembros de sus comunidad en la

km  24+880%, que | participacion de la labores de

contiene el detalle de las | remediacion.

acciones realizadas con

las comunidades nativas | Se da cuenta, asimismo, de las

en los alrededores. discrepancias territoriales

existentes en torno al proceso de

Fecha de presentacion: | titulacion de dichas comunidades.

27.12.2016 y 3.01.2017
Copia de la | Petroperu presentd copia | De la revision de la documentacion | EI  administrado
denuncia del cargo de la denuncia | presentada, si bien Petroperd no | acreditd la
policial. interpuesta ante la | presentd la denuncia policial, si | presentacion de la

Fiscalia Penal | presentd copia del cargo de la | documentacion

Corporativa de Nauta®.

Anade, que no resultd
necesario la interposicion
de la denuncia policial,
puesto que se acciond
directamente ante |a
fiscalia, en ese sentido,
no fue necesario la
denuncia policial.

Fecha de presentacion:
3.01.2017

denuncia interpuesta ante la
Fiscalia Penal Corporativa de
Nauta a fin de que inicie con las
acciones correspondientes que
permitan esclarecer las causas del
derrame. A este punto, es preciso
indicar, que con la denuncia
policial se busca que el Ministerio
Publico tome conocimiento de los
hechos ocurridos y de lo que haya
podido constatar a fin de que
accione penalmente e inicie con
las investigaciones

correspondientes, en el presente

requerida, a traves
de otro documento
analogo, por lo
que, si subsana.

Folio 50 del Expediente.
Folio 131 del Expediente.
Pagina 16 al 27 del archivo digital Escrito N° 2017-E01-000392, Folio 149 del Expediente. Paginas 35 al 45 del

archivo digital Informe de Supervision Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el CD, folio 12 del
Expediente.

5. Pagina 30 al 35 del archivo digital Escrito N° 2017-E01-000392, Folio 149 del Expediente.
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caso, Petroperu comunico
directamente a la Fiscalia,
proceder que no invalida Ia

investigacion preliminar, en tanto,
que la acciéon penal publica recae
sobre la fiscalia quien asume la
investigacion del delito desde su
inicio, en ese sentido, el
documento presentado resulta
analogo a la denuncia policial en
tanto cumple con la finalidad de la
misma.

10

Copia de Ia
diligencia fiscal
en lo penal y en
materia

especializada de
medio ambiente
(FEMA).

- Respecto a diligencias
fiscales en lo penal:

Petroperu presentd copia

de la denuncia
presentada ante la
fiscalia penal corporativa
de Loreto; citacion a

Petroperd para declarar;
y copia de disposicion
fiscal de inicio de
investigacion preliminar.®°

Fecha de presentacion:
3.01.2017

- Respecto a las
diligencias Fiscales en
Materia Especializada
de Medio Ambiente -
FEMA

Petropert presentd copia
del Acta Fiscal del 6 de

agosto del 2017;
Providencia N° 4 que
reprograma diligencia

para el 15 al 18 de agosto
del 2017 y Oficio N° 635-
2017-MP-FEMA-
LORETO-NAUTA-KVCC
a ftravés del cual se
comunica dicha diligencia
a Petropery; y copia de
Acta de Constatacion
Fiscal del 17 de agosto
del 201751,

Fecha de presentacion:
13.09.2017

- Respecto a diligencias fiscales
en lo penal:

Se adjunta copia de la cedula de
citacion 533-2016 para brindar
declaracion, en el marco de la
denuncia penal interpuesta por
Petroperud, asi como copia de la
disposicion de inicio de
Investigacion Preliminar
(Disposicion Fiscal N° 001-2016).

- Respecto a las diligencias
Fiscales en Materia
Especializada de Medio

Ambiente — FEMA

Corresponde indicar que de la
documentaciéon remitida por el
administrado, se advierten que las
diligencias a cargo de la Fiscalia
en materia Especializada de Medio
Ambiente, se han realizado en el
mes de agosto y setiembre, tal
como se evidencia del Acta Fiscal
del 6 de agosto del 2017, a través
del cual se deja constancia de la
frustrada intervencion del dicha
fiscalia en la zona de derrame, por
no contar con condiciones
operativas apropiadas, la cual se
reprogramo y se llevo a cabo el 17
de agosto del 2017, cabe precisar
que durante la diligencia, se retiré
la grapa instalada y se verifico la
falla presentada.

Teniendo en consideracion las
fechas de las diligencias
realizadas, este despacho — en
base a la informacion
proporcionada en el presente caso
— advierte de la imposibilidad de
presentar dichos documentos
dentro del plazo establecido, por lo
que, respecto al presente
requerimiento no resulta exigible la
documentacion requerida
correspondiendo el archivo en este
extremo.

La documentacién proporcionada
permitird al OEFA, realizar el
seguimiento respectivo de la
emergencia presentada.

- Respecto a
diligencias
fiscales en lo
penal:

El  administrado
acredito la
presentacion de la
documentacion

requerida, por lo
que, si subsana.

- Respecto a las
diligencias
Fiscales
Materia
Especializada
de Medio
Ambiente -
FEMA

en

Se archiva el
presente
extremo.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos — DFSAI

Pagina 30 al 39 del archivo digital Escrito N° 2017-E01-000392, Folio 149 del Expediente.

Folio del 142 al 148 del Expediente.

Pagina 19 de 28




Ministerio
PERU del Ambiente Ei el

64.

Resolucion Directoral N° 1414-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1600-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Conforme se detalla en la citada Tabla, se advierte que Petropert cumplié con
subsanar el incumplimiento detectado antes del inicio del presente PAS, en los
extremos referidos a los requerimientos 1, 3, 6, 8, 9y 10; sin embargo, respecto
del requerimiento 4 no cumplié con subsanar antes del inicio del presente PAS; y
respecto de los requerimientos 2 y 7 no cumpli6é con subsanar.

A continuacion, se aprecia en la siguiente linea de tiempo que muestra la
secuencia de los hechos:

Grafico N° 2: Subsanacion de la conducta infractora

KM 24+880
TRAMO | DEL ONP

DERRAME | | SUBSANACION DE LA CONDUCTA INFRACTORA

11/11/2016 | i 21/12/2016 03/01/2017  06/03/2017 '

11-15/11/2016 | : 27/04/2017

ACICION DE
SUPERVISION i INICIO DE PAS

65.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos — DFSAI

Respecto a la voluntariedad de la subsanacion, de la revision de los documentos
que obran en el expediente, se verifica que no existe en ningun actuado del
expediente referido a un requerimiento de subsanacién de la observacidon
detectada, por parte de la Direccion de Supervision. En tal sentido, la subsanacion
efectuada por el administrado se realizé de forma voluntaria y antes del inicio del
PAS, respecto a los requerimientos 1, 3, 6, 8, 9y 10.

111.1.3. Conclusiones

66.

Por lo expuesto, se concluye si bien existen medios probatorios que acreditan la
infraccién administrativa, en aplicacion de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral
1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG, corresponde eximir de responsabilidad a
Petropert, en tanto que cumplié con subsanar el incumplimiento detectado antes
del inicio del presente PAS, en los extremos referidos a los requerimientos 1, 3, 6,
8, 9y 10, por lo que corresponde declarar el archivo en ese extremo.

El archivo del presente extremo no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacidn en posteriores supervisiones ambientales.

Cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, en atencioén al andlisis realizado de los documentos que obran en el
Expediente, se acredita que Petropert no cumplié con remitir la informacién
requerida por la Direccibn de Supervision, en el extremo referido a los
requerimientos 2, 4 y 7, en ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Petroperu en ese extremo.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

)
//%

S
=2
s
=

Z

2.

e

\

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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73. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

o m@

tara i Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se dei).:;.r: :d i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de =
B P recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado

salud de las personas mitigacion del dano

N S

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

74. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

75. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continla; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

76. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

77. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

78. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no remitir
documentacion requerida por la Direccién de Supervisién en el Acta de
Supervision Directa respecto de los requerimiento N° 2, 4 y 7, documentacion que
se encuentra relacionada al derrame de petréleo crudo en el kilbmetro 24+880 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano.

79. Sobre el particular, en la Tabla N° 4 se detalla el analisis de la documentacién

remitida por Petroperu respecto de los requerimiento N° 2,4y 7:
Qh SANClgy 2
AR

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

- %) “Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
&5/ Son requisitos de validez de los actos administrativos:

"%
%,
N

~,

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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Respuesta Petropert

i Detalle del (Escrito N° 85099-2016°%°, 2 : 4
N® | requerimiento | 392201770y 41672- Andlicte Sittacionachul
20177)
2 | Calculo del | Petroperu sefala que: Si bien para el calculo del No subsanado
volumen de volumen derramado a través

hidrocarburo

- El calculo del volumen se

de la diferencia de volumenes

Mediante escrito del 13 de

setiembre del 2017,
presenta Memorandum
emitido por la empresa

ERM Pera S.A. 7

la fauna (mamiferos) es de
magnitud moderado; y en lo
biolégico (fitoplancton  y
zooplancton) es de magnitud
leve. Concluyendo que la
afectacion a la flora y fauna
tiene una extension puntual; vy,
es por tanto, reversible.

En merito a ello, Petropert de
manera posterior acredita el
cumplimiento de requerimiento
solicitado.

derramado y desarrollara una vez se | (Volumen Bombeado -
determinada en reinicie el bombeo, a | Volumen recibido = Volumen
el area través del método de | derramado) es necesario la
impactada. Restitucion de | restitucion de las condiciones
Condiciones Operativas, | operativas, también es cierto
presenta Informe sobre | que Petroperi pudo haber
Calculo del Volumen | implementado otras medidas
Derramado’?; y, que permitan estimar el
volumen derramado, y asi
- El area se determinara | dimensionar la magnitud del
una vez se ejecute el | evento.
levantamiento
topografico. De otro lado, Petroperi
Posteriormente presenta | presentd el Plano del Area
Plano del Area | Remediada Quebrada Huital
Remediada Quebrada | Km 24+880 del ONP, del cual
Huital Km24+880 del | se advierte que el area
| ONPT3 | limpiadaesde 5.332m?yenla -
Quebrada Huital es de 4.652.9
m, sin embargo, no se
desprende que el éarea
remediada sea el total del area
impactada, ni especifica que
componente ambiental ha sido
objeto de remediacion.

4 | Indicar la | Petroper  sefiald6 que | Con el documento presentado Subsanado
afectacion que | contraté a la empresa | por Petropert, se da cuenta de
ha generado el | especializada ERM Peru | la afectacion que generé el
presente S.A.C. la cual realizara el | derrame, precisando que el
incidente servicio Técnico | impacto negativo en la flora
ambiental a la | Especializado de | (vegetacion riberefia a lado del
flora, fauna en | Evaluacion Ambiental y | canal de flotacion) y fauna
este sector. Social. (aves) es de magnitud leve, en

™,
>
-?! i)
¥ ]

I LEEE | ?’l'.’!l:l-l.‘\
o ;
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Péginas 25 al 52 del archivo digital Informe de Supervisién Directa N° 027-2017-OEFA/DS-HID, contenido en el

CD, folio 12 del Expediente.

Folio 149 del Expediente.

Folio 19 al 66 del Expediente.

Folio 115 y 116 del Expediente.

Folio 131 del Expediente.

Folio 132 al 134 del Expediente.

Pagina 24 de 28



Resolucion Directoral N° 1414-2017-OEFA-DFSAI

Ministerio

SRl mbisit Expediente N° 1600-2017-OEFA/DFSAIPAS
Resultados del | Petroperd presenté los | De la revision del citado No subsanado.
7 | paso de | resultados del paso del | documento, si bien presenta
Instrumento instrumento inteligente | los resultados del paso del
Inteligente 25m | (raspatubo). raspatubo inteligente, que
antes y 25m evidencia los niveles de
después del espesores del ducto, no se
punto de falla | Fecha de presentacion: | verifica la fecha en que se
(presunto corte). | 3.01.2017 realizé, mas aun si lo que se
busca con ello es verificar el
estado del ducto en la fecha
del derrame, ocurrido el 11 de
noviembre del 2016.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
80. De lo sefialado en la Tabla N° 4, se advierte que Petropert subsand el
requerimiento 4, sin embargo, no cumple con subsanar los requerimientos 2 y 7,
por lo que, el analisis de si corresponde proponer el dictado de una medida
correctiva se centrara en el requerimiento N° 2y 7.

81. A este punto, es preciso indicar que la remisién de documentacién requerida por
las diferentes instancias del OEFA, tiene como sustento la oportuna verificacion
del cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes, que permita adoptar
acciones necesarias por parte de la Administracion Publica y del administrado, en
el presente caso, la documentacion requerida cobra mayor relevancia pues tiene
que ver con un derrame de hidrocarburos, cuya incidencia en el ambiente resulta
relevante, pues se desconoce el volumen de hidrocarburo y el area total
impactada. En ese sentido, resulta relevante que la informaciéon sea remitida al
OEFA, a fin de que en el marco de las acciones de supervisiones se verifique las
acciones de remediacion en la zona y el estado de los componentes ambientales
afectados, lo contrario implicaria una obstruccién a las labores de supervision en
el marco de las funciones del OEFA.

82. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:
Tabla N° 4: Medida Correctiva
Medida Correctiva
Conducta infractora Obligacia Plazo de Plazo para acreditar el
igacion T L
cumplimiento cumplimiento

Petroleos del Perti — | Petroleos del Perd — | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
Petroperd  S.A. no | Petroperu S.A. | mayor de | Fiscalizacion, Sancién y
remitio la | debera informar el | treinta y cinco | Aplicacion de Incentivos del
QN SANCIGE documentacion calculo del volumen | (35) dias | Organismo de Evaluacion y
_@9 4{},,, sefialada en los | de hidrocarburo | habiles Fiscalizacion Ambiental, en
’§' E; requerimientos 2 y 7, | derramado y el area | contados a | un plazo no mayor de cinco
= ~§§ solicitados por la | impactada, asi como, | partir del dia | (56) dias habiles contados
‘\\% i _{g/ Direccion de | el resultado del paso | siguiente de la | desde el dia siguiente de
'5370 A Supervision mediante | del instrumento | notificacion de | vencido el plazo para cumplir

S OEFb el Acta de Supervision | inteligente la presente | con la medida correctiva:
Directa, suscrita el 15 | (raspatubo), Resolucion. - Un informe técnico donde
de noviembre del | solicitados por la se detalle el volumen de
2016. Direccion de hidrocarburo derramado y
Supervision. el area impactada,
acompanado del resultado
del paso del instrumento

inteligente (raspatubo).
- Registros fotograficos (a
color, debidamente
fechado e identificado con

75

Folio 131 del Expediente.
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coordenadas UTM,
Sistema WGS84), e
informacion que considere
pertinente para acreditar el
cumplimiento de la citada
medida correctiva.

La mencionada documentacién resulta idonea a efectos de que la Autoridad de
Supervision pueda evaluar las obligaciones ambientales fiscalizables del
administrado que derivan de las emergencia ambiental, tales como verificar el
seguimiento de las acciones de remediacién y limpieza del area afectada y, en el
marco de sus competencias, ejercer las acciones correspondientes; por lo que,
resulta relevante que Petroperu cumpla con remitir la informacién relacionada a la
estimacion del volumen derramado, el area total impactada y estado del ducto.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
de contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos que
implican un analisis de informacion, en dichos casos, se considera un plazo de
treinta (30) dias calendario para el analisis de la informacion equivalente a
veinticinco (25) dias habiles’®, se ha estimado un plazo adicional de diez (10) dias
habiles para que el administrado realice la planificacién, programaciéon y
contratacion del personal

85.

86.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales, para que el administrado
presente la informaciéon que acredite el cumplimiento de las medidas correctivas
ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos.

De mismo modo, es preciso indicar que el analisis desarrollado en la presente
Resolucion no exime a Petroperu de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto
de analisis en la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

A&

% )

4 2\SE RESUELVE:

B° \%? Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del

\ggﬂxfsi ~ Perl - Petropert S.A. por la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de los
'"' considerados de la Resoluciéon Subdirectoral N° 480-2017-OEFA-DFSAI/SDI, en los

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la contratacion
de servicios de consultoria

“2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analizar la informacién levantada en las zonas de estudio (Valle sagrado, distrito de
Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en la region Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Mollebamba en la regién Apurimac); efectuar el anélisis edéfico de las zonas en estudio y la
evaluacion agronémica de los cultivos seleccionados.”

De acuerdo con estos términos de referencia, el consultor debera presentar un informe técnico de andlisis de
informacion por mes. Disponible en: http://www.senamhi.gob.pe/pdfitrans/1_1_TDR_AGRONOMO.pdf
[Consulta realizada el 2 de octubre del 2017].
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extremos referidos a no remitir la documentacion sefalada en los numerales 2, 4 y 7 del
Acta de Supervision Directa.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petréleos del Pert — Petropert S.A. respecto a los extremos referidos a no remitir
la documentacion sefialada en los numerales 1, 3, 6, 8, 9 y 10 del Acta de Supervision
Directa, de la Unica conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 480-2017-OEFA-DFSAI/SDI.

Articulo 3°.- Ordenar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 4 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperd S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion vy
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Petréleos del Peru - Petroperu S.A., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara la imposicion de una
multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara, sin necesidad de
requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Petréleos del Peru - Petroperu S.A. que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia

vroxde responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para

terminar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Reglstro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de

Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sanciéon de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Petroleos del Peru - Petroperu S.A., que contra lo resuelto en

!, la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o

apelaciéon ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (195) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
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de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 10°.- Informar a Petréleos del Pert - Petropert S.A., que el recurso de
apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD”’.

Registrese y comuniquese.

ielgar Cordova

Dlrector de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evatuacion y

Fiscalizaclon-Amblental—OEFA

@ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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