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EXPEDIENTE N° : 213-2017-OEFA/DFSAI{PAS )
ADMINISTRADO g REPSOL EXPLORACION PERU SUCURSAL DEL

PERU

UNIDAD PRODUCTIVA . LOTE 39
UBICACION . DISTRITOS DE NAPO, TIGRE, ALTO NANAY Y

TORRES CAUSANA, PROVINCIAS DE MAYNAS Y
LORETO, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIiQUIDOS
MATERIAS . ARCHIVO

Lima, 23 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0713-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
julio del 2017, y los demas actuados en el expediente; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Repsol Exploracion Peru Sucursal del Pera (en lo sucesivo, Repsol), es
operador del Lote 39 ubicado en los distritos de Napo, Tigre, Alto Nanay y Torres
Causana, provincias de Maynas y Loreto, departamento de Loreto.

Mediante la Resolucién Directoral N° 390-2009-MEM/AAE del 22 de octubre del
2009, el Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, MEM) aprobé el Plan de
Cese Temporal de Actividades Raya 4 y Facilidades Conexas — Proyecto de
Perforacion de 12 Pozos Exploratorios (06) Raya — 2X, 3X, 4X, 5X, 6X, 7X;
Buena Vista — 2X; Abalon — 1X; Curvina — 1X; Cabala — 1X y (2) Arabella - 2X,
3X — Lote 39 (en lo sucesivo, Plan de Cese Temporal) de titularidad de Repsol.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 377-2013-MEM/AAE' del
18 de diciembre del 2013, el MEM aprobd el Plan de Abandono Total del
Campamento Base Logistico Nashifio — Arica — Lote 39, de titularidad de Repsol.

El 11 y 12 de julio del 2013, la Direccién de Supervision realizé la supervision
regular al Lote 39, (en lo sucesivo, Supervision Regular 2013) operado por
Repsol, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y
los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision N°
008326 y 0083272 y en el Informe N° 1152-2013-OEFA/DS-HID del 15 de
octubre del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién)®.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 533-2015-OEFA/DS del 10 de
setiembre del 2015 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion
de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Repsol
incurrié en supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

Pagina del 1 a la 4 del Archivo denominado Anexo 4, que obra en el Expediente.

Paginas de la 81 a la 83 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID que obra en el disco
compacto a folio 11 del Expediente.

Paginas de la 1 a la 25 del Informe de Supervisién N° 1152-2013-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto
a folio 11 del Expediente.

Folios del 1 al 10 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 301-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 13
de febrero del 20175, notificada al administrado el 15 de febrero del 2017° (en lo

sucesivo,

Resoluciéon Subdirectoral),

la Subdireccion de Instruccion e

Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador contra Repsol,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Repsol

N°

Hechos imputados

Norma sustantiva incumplida

No cuenta con un

sistema de
coleccion y
recoleccion de

fugas en la zona de
abastecimiento de
diésel del
campamento base
logistica Arica en el
Lote 39.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 46°.- Las areas de proceso excepto el drea de tanques, deberén estar sobre una
losa de concreto adecuadamente impermeabilizada y contar con un sistema para colectar y
recuperar fugas, drenajes de bombas, drenajes de puntos de muestreo, drenajes de tanques
u otros. Los corredores de tuberias de los procesos podran estar alternativamente, sobre
terrenos o zanjas de cualquier otro modo impermeabilizadas”.

Norma tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

Rubro | Tipificacién de la Infraccién | Base Legal | sancién
312 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de
z Hidrocarburos
Incumplimiento de las normas | Art. 46° del Reglamento | Hasta 3500
3.12.1 | sobre areas estancas y | aprobado por D.S. N° 015- | UIT
sistemas de drenajes 2006-EM.

‘\’)‘"

I 30 8

o)

No ha realizado un
adecuado
acondicionamiento

de los residuos
solidos, en tanto
que dispuso

residuos sélidos no
peligrosos sobre el
suelo sin proteccion

y sin su
correspondiente
contenedor en el

campamento base
logistica Arica del
Lote 39.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran
manejados de manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y
su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias. En los casos de
Actividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de contrato con el Estado donde no se
cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se aplicara
las siguientes disposiciones (...)"

En concordancia con:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o
EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.”

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene.

()"

Norma tipificadora

Folios del 12 a la 28 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.
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Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversién
en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Tipificacion de o Otras
Rubro la Infraccién Base Lol rier i L Sanciones
3.8. Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de

residuos sdlidos
3.8.1. Incumplimiento Arts. 10°, 16°, 17°, 18°, 24°, Hasta Cierre de
de las normas | 25°, 26°, 30° 31°, 32°, 37°, 3,000 Instalaciones

de manejo, | 38°, 39°, 40° 41°, 42° 43°, UIT. , Suspension
almacenamiento | 48°, 49°, 50° 51°, 52°, 53°, Temporal de
i tratamiento, | 54°, 60°, 61°, 77°, 78°, 82°, Actividades,

recoleccion, 85°, 86°, 87°, 88° y 116° del Suspension

transporte y | Reglamento aprobado por D.S. Definitiva de
disposiciéon final | N° 057-2004-PCM. Actividades

de residuos | Art. 138° del Reglamento

solidos. aprobado por D.S. N° 043-

2007-EM.

Art. 119° de la Ley N° 28611.
Arts. 48° y 73° literal d) del
Reglamento aprobado por D.S.
N° 015-2006-EM.

No ha retirado todos
los restos de
geomembrana y
trozos de madera
que componian las
estructuras

instaladas en el
area del Pozo Raya
4, incumpliendo lo
establecido en su
Plan de Cese
Temporal.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o
Modificacion, el Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental
correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de obligatorio cumplimiento. El costo
de los estudios antes sefalados y su difusién sera asumido por el proponente.”

Norma tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Rubro Tl'g'lfr':fzf:ég%ge Base Legal Sancién | Otras sanciones

3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a
Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental

344 No cumple con | Arts. 108°, 150° y 270° Hasta Cierre de
Compromisos del Reglamento aprobado 10,000 Instalaciones,
establecidos en | por D.S: N° 032-2004- uIT Suspension
los Estudios | EM. Temporal de
Ambientales y/o | Arts. 9° y 15° del Actividades,
instrumentos de | Reglamento aprobado por Suspensién
gestion D.S. N° 015-2006-EM. Definitiva de
ambiental. Art.7° del D.S. N° 002- Actividades.

2006-EM.

No ha realizado el
mantenimiento de la
trampa de grasa
ubicada en el Pozo
Raya 4 del Lote 39,
incumpliendo lo
establecido en su
Plan de Cese
Temporal.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o
Modificacion, el Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental
correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento. El costo
de los estudios antes sefalados y su difusion sera asumido por el proponente.”

Norma tipificadora
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Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Rubro E?:;:::cl:?;n . Base Legal Sancién | Otras sanciones

3.4 Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a
Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental

344 No cumple con | Arts. 108°, 150° y 270° Hasta Cierre de
compromisos del Reglamento aprobado | 10,000 Instalaciones,
establecidos en | por D.S: N° 032-2004- uIT Suspension
los Estudios | EM. Temporal de
Ambientales y/o | Arts. 9° y 15° del Actividades,
instrumentos de | Reglamento aprobado por Suspension
gestion D.S. N° 015-2006-EM. Definitiva de
ambiental. Art.7° del D.S. N° 002- Actividades.

2006-EM.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

5 | No ha cumplido con
la reforestacién de

las areas | “Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o
colindantes a la | Modificacion, el Titular deberéd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental
plataforma de | correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de obligatorio cumplimiento. El costo
perforacion del | de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.”

Pozo Raya 4, —

incumpliendo lo Norma tipificadora

establecido en el | Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Plan de Cese | Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor
Temporal. de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de

Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Tipificacion de
Rubro la Infraccion

34 Incumplimiento de las normas, compromisos y/o obligaciones relativas a
Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental

Base Legal Sancién | Otras sanciones

3.4.4 No cumple con | Arts. 108°, 150° y 270° Hasta Cierre de
compromisos del Reglamento aprobado | 10,000 Instalaciones,
establecidos en | por D.S: N° 032-2004- uIT Suspensioén
los Estudios | EM. Temporal de
Ambientales y/o | Ats. 9° y 15° del Actividades,
instrumentos de | Reglamento aprobado por Suspensién
gestion D.S. N° 015-2006-EM. Definitiva de
ambiental. Art.7° del D.S. N° 002- Actividades.

2006-EM.

Mediante escrito con registro N° 22569 del 15 de marzo del 2017, Repsol
presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos)’ a las
imputaciones realizadas en la Resolucién Subdirectoral y solicité el uso de la

palabra.
%4 0. El 3 de abril del 2017, se llevo a cabo una audiencia de informe oral solicitada
.............. §“) por el administrado, levantandose el Acta de Informe Oral. En dicha Audiencia, el
& administrado reiteré sus descargos®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo

Folios del 31 al 72 del Expediente.

Folios 81 y 82 del Expediente.
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sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO
del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador
son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la referida Ley, pues de las imputaciones no se aprecia infracciéon que genere
dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

HECHOS VERIFICADOS DURANTE LA SUPERVISION

Imputacion _N° 1: Repsol no cuenta con un sistema de coleccion y
recoleccion de fugas en la zona de abastecimiento de diésel del
campamento base logistica Arica en el Lote 39.

111.1.2. Hecho imputado N° 1

a)

13.

o
&

MUEN
e gt

Analisis del hecho imputado

Durante la accion de Supervision Regular del 11 de julio del 2013, la Direccién
de Supervisidon detectdé que las mangueras y tuberias de conexion rapida,
utilizadas para el abastecimiento de diésel hacia la casa de fuerza, en zona
industrial del campamento Base Logistica Arica, no contaban con un sistema de
contencion (sistema de coleccion y recoleccion) en caso de fuga, conforme se
consigno en el Acta de Supervision N° 008326°, en el Informe de Supervision N°
1152-2013-OEFA/DS-HID".

El hecho detectado se sustenté en la fotografia N° 5 del Informe de Supervisién
N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, en el que se observd que la zona de
almacenamiento de diésel en el campamento base logistica Arica, donde existen
mangueras y tuberias de conexién rapida utilizadas para el abastecimiento de
diésel hacia la casa de fuerza, no cuenta con un sistema de coleccion y
recoleccién de fugas, conforme se detalla a continuacién:

Pagina 83 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 30 del Expediente
(disco compacto).

Pagina de la 1 a la 25 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 30 del
Expediente (disco compacto).
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Detalle de la fotografia N° 5 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia

N° Detalle de la fotografia realizada por el supervisor N°

Zona de almacenamiento de diésel 20 000 galones, con un consumo en
CBL ARICA de 100 galones por dia (6 meses de duracion). Las
1 | mangueras y tuberia de conexion rapida que son utilizadas para el 51
abastecimiento de diésel hacia casa de fuerza no cuentan con un sistema
de contencion en caso de fuga.

Cabe precisar que el sistema de contencion es disefiado para evitar que el
hidrocarburo derramado se extienda, de tal modo que se minimice el area
impactada y que estos puedan ser recolectados con mayor facilidad'?; la
finalidad es evitar que el derrame se extienda (por migracién) y tenga contacto
con el suelo o cuerpos de agua de las areas colindantes's.

Analisis de los descargos presentados por Repsol

Repsol alegé que los documentos que sustentan la imputacion de cargos
presentan incongruencia respecto al lugar en el que se produjo el presunto
incumplimiento, toda vez que la Resolucién Subdirectoral hace referencia a la
“zona de almacenamiento”, mientras que en el Informe Técnico Acusatorio hace
mencion a la “zona de abastecimiento” (humeral 21).

Asimismo, indicé que la fotografia, presentada en la Resolucién Subdirectoral, no
se encuentra georreferenciada, lo cual impide la ubicacion exacta en el que se
produjo el hallazgo.

Al respecto, el administrado cuestiona el lugar en el que se produjo el hallazgo,
toda vez que, no existe “zona de almacenamiento” o “zona de abastecimiento”,
asi como tampoco la georreferenciacion de la fotografia N° 5, que sirve de
sustento al administrado para determinar el hallazgo. A continuacién, se
procedera a analizar la documentacion existente en el presente Expediente y
que dieron lugar al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador:

Contradiccion en la denominacion de la zona del hallazgo en el Acta de
Supervision y en el Informe Técnico Acusatorio

Consta en el presente expediente el Acta de Supervision N° 008326 de fecha 11
de julio del 2013, en el que se indica la realizacion de la supervision en la
instalacién del Campamento Base Logistica- Arica. En ella, se consigna el
siguiente hallazgo:

“38. Las mangueras y tuberias de conexion rapida que son utilizadas para el
abastecimiento de diésel hacia casa de fuerza no cuentan con un sistema de
contencion en caso de fuga”

Péagina 33 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 30 del Expediente
(disco compacto)

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos Transporte S.A. Procedimiento PS.016. “Prevencion y Control de
Derrames y Fugas de Hidrocarburos”. Bolivia, 2013, p. 2.

Disponible en:
http:/www.ypfbtransporte.com/pc/prov/iDocumentacionSGN/02%29%20Documentos%20de%20SSMS/B%29%
20Procedimientos/PS016/PS016%20Anexo1R2.pdf

(Ultima revisién: 07/12/16).

Universidad Auténoma de México (UNAM). Guias Técnicas de Accion para residuos peligrosos (quimicos,
biolégicos y radiactivos). Programa de Manejo Adecuado de Residuos Peligrosos, 2012. Disponible en:
http://www.fciencias.unam.mx/nosotros/comision/Gu%C3%ADa%20t%C3%A9cnica%20de%20acci%C3%B3n
%?20para%20residuos%20qu%C3%ADmicos.pdf

(Ultima revisién: 07/12/16).
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Nétese que, en la referida Acta de Supervisién, no se menciona “zona de
almacenamiento” y/o “zona de abastecimiento”.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 533-2015-OEFA/DS del 10 de
septiembre del 2015, respecto al referido hallazgo, se le atribuye que la
supervision se realizdé en la “zona de abastecimiento de diesel”, tal como se
aprecia a continuacion:

“21. No obstante ello, en la supervisién realizada del 11 al 12 de julio del 2013, se
detecté que REPSOL no ha cumplido con implementar un sistema para recuperar
fugas en la zona de abastecimiento de diésel hacia de fuerza en el Campamento
Base Logistica Arica del Lote 39 operado por la empresa REPSOL, conforme se
aprecia en la fotografia N° 5 del Informe de Supervisiéon”

Tal como se aprecia, de los documentos expuestos, existe contradiccion en la
determinacién de la zona del hallazgo, toda vez que, por un lado, en el Acta de
Supervision no se menciona el lugar especifico del hallazgo, mientras que, por
otro lado, en el Informe Técnico Acusatorio, se indica como lugar del hallazgo la
zona de abastecimiento.

La diferencia de coordenadas en el Acta de Supervision N° 008326 y en el
Mapa de supervision ambiental al campamento Base Arica- Repsol
Exploracion Peru S.A.

En el presente Expediente consta el Acta de Supervision N° 0083264, en el que
se aprecia las coordenadas de la ubicacion del hallazgo (UTM: 477070E;
9824540N), tal como se muestra a continuacién:

Figura N° 1. Acta de Supervision N° 008326
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Asimismo, obra en el presente expediente el “Mapa de Supervision Ambiental al
Campamento Base Arica- Repsol Exploracion Pera S.A™S, utilizada por el
supervisor al momento de realizar la supervision, en el que se aprecia la
fotografia N° 5, y que el supervisor la identific6 como “zona de almacenamiento”,
tal como se presenta a continuacion:

Pagina 83 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 30 del Expediente
(disco compacto).

Pagina 85 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 30 del Expediente
(disco compacto).
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Coordenadas UTM

Punto Descripcion WGS 84
Este Norte
_(5) G) (...)

Zona de Almacenamiento de Diesel 20000 galones, con un
consumo en CBLARICA de 100 gal/dia (6meses de duracion).
Las mangueras y tuberias de conexién rapida que son

utilizadas para el abastecimiento de diésel hacia casa de e R
fuerza no cuentan con un sistema de contencién en caso de
fuga

(...) () (ss) (.--)

En el referido mapa, el supervisor consigné el area del hallazgo como la “zona
de almacenamiento de diésel 20 000 galones”, colocandole las siguientes
coordenadas (UTM: 477039E; 9824521N), tal como se aprecia a continuacion:

Mapa de supervision ambiental al campamento base Arica- Repsol Exploracion
Pera S.A, ubicada en el Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID

En efecto, tal como se aprecia en la mencionada Acta de Supervisién, asi como
en el “Mapa de supervision ambiental al campamento base Arica- Repsol
Exploracion Peru S.A”, el supervisor consignoé distintas coordenadas tanto en el
Acta de Supervision como en el referido Mapa de supervision ambiental, tal
como se aprecia a continuacion:

Coordenadas UTM
Documentos
Nowo Este
Acta de Supervision N° 008326 9824540 477070
Mapa de Supervision Ambiental al Campamento
Base Arica- Repsol Exploracion Perd S.A s 47758

Ejecuciéon del Plan de Abandono total del Campamento Base Logistico
Nashino (Arica)- Lote 39

El administrado manifestd que revegeté toda la zona ocupada por el
campamento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en
cumplimiento al Plan de Abandono del Campamento Base Arica'®, tal como se
aprecia en la siguiente fotografia:

Desde el mes de diciembre del 2013 hasta marzo del 2014, se ejecuté la supervision forestal del Plan de

Abandono. El administrado indica que de acuerdo del Informe Final de la Supervisién Forestal abandono total

del campamento base Logistico Nashifio (Arica)- Lote 39 (Anexo 4), se verificé el cumplimiento de las
Pagina 8 de 31



4

°¥ PERU |iMinisterio = ° 2%
del’Ambiente iElscalizacion Amb

28.

d)

29,

Resolucion Directoral N° 0889-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 213-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Informe Final de la Supervision Forestal abandono total del Campamento Base
Logistico Nashifno (Arica)- Lote 39 (Anexo 4), adjunto en el escrito con registro N°
22569 del 15 de marzo del 2017

Zona de Pit de Combustible. Reforestacion en
la zona PIT de combustible (i.e. zona de
despacho)

Al respecto, obra en el presente expediente la Resolucién Directoral N° 377-
2013-MEM/AAE del 18 de diciembre del 2013, emitida por el Ministerio de
Energia y Minas, en el que resuelve aprobar el Plan de Abandono Total del
Campamento Base Logistico Nashifio- Arica-lote 39; y, el Informe Final de la
Supervision Forestal abandono total del Campamento Base Logistico Nashifio
(Arica)- Lote 39 (Anexo 4), adjunto en el escrito con registro N° 22569 del 15 de
marzo del 2017. En este ultimo, detalla las acciones de restauraciéon y
revegetacion de todas las areas ocupadas por el campamento, en el que no
quedd ninguna estructura en la zona, tal como se evidencia en la fotografia
sefalada precedente.

Localizaciéon de la zona en el google maps

Con la finalidad de determinar la ubicacion del area materia del presente
hallazgo, se realizd la georreferenciacion en el punto sefialado en el Acta de
Supervision (coordenadas UTM WGS84: 4770070E, 9824540N), el mismo que
coincide con la zona del Campamento Base Arica del Lote 39. Sin embargo, en
la actualidad, no se visualiza las condiciones en que quedo el area luego de la
ejecucion del plan de abandono. Tal como se muestra a continuacion:

Georreferenciacion de ubicacion del hallazgo seqtin las coordenadas obtenidas
en el Acta de Supervision N° 008326

“I Zona del hallazgo segun el
- Acta de Supervision

actividades de restauracién y revegetacion de todas las areas ocupadas por el campamento. Las etapas que
contemplé la supervision fueron: (i) la construccion e instalacion de vivero forestal temporal; (i) el
mantenimiento de plantones; (iii) el acondicionamiento del terreno para la revegetacion; vy, (iv) la plantacién
forestal en campo definitivo. En ese sentido, luego de la ejecucion del Plan de Abandono no quedd ninguna
estructura restante que pudiera impactar de manera negativa en el ambiente. Adicionalmente, toda el area del
campamento, incluyendo la zona de descargas, fue restaurada y revegetada.

Pagina 9 de 31
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Conclusion

De lo expuesto, se concluye que no es posible determinar el area en el que se
determiné la conducta infractora, toda vez que: (i) en el Acta de Supervisién no
se indica si es que el hallazgo se realizé en una “zona de almacenamiento” y/o
“zona de abastecimiento”; (ii) las coordenadas no coinciden, en tanto que existe
una diferencia de coordenadas en el Acta de Supervision N° 008326 y en el
Mapa de supervision ambiental al campamento Base Arica- Repsol Exploraciéon
Peru S.A, ambas consignadas por el supervisor; (iii) actualmente se ha ejecutado
el Plan de Abandono total del Campamento Base Logistico Nashifio (Arica)- Lote
39, encontrandose la zona revegetada; vy, (iv) no se puede verificar la zona
donde se realizd el hallazgo en el google maps, en tanto que, el Plan de
Abandono ha sido ejecutado.

En tal sentido, no habiéndose encontrado medios de prueba que permitan
identificar el area del posible incumplimiento normativo, y considerando lo
establecido en el numeral 3.2 del Articulo 3° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dl Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA', corresponde eximir de
responsabilidad a Repsol y en consecuencia, declarar el archivo del presente
extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Es preciso indicar que el analisis anteriormente indicado, no exime a Repsol de
su obligacion de cumplir con la normativa ambientalmente vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que puede ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

1I.2. Imputacién N° 2: Repsol no realizé un adecuado acondicionamiento de los

residuos solidos, en tanto que dispuso residuos soélidos no peligrosos
sobre el suelo sin proteccion y sin su correspondiente contenedor en el
campamento base logistica Arica del Lote 39

111.2.1. Hecho imputado N° 2

Analisis del hecho imputado N° 2

Durante la accién de Supervision Regular 2013 (11 de julio del 2013), la
Direccion de Supervision detectd que en el campamento base logistica Arica del
Lote 39 existian restos de maderas con clavos y residuos metalicos dispersos
sobre el suelo sin protecciéon en un terreno abierto, conforme se consigné en el
Acta de Supervision N° 008326, el Informe de Supervision N° 1152-2013-
OEFA/DS-HID" y el Informe Técnico Acusatorio?.

17

20

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dl Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

(...)

Cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccién administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.”

Péagina 83 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 30 del Expediente
(disco compacto).

Pagina 18 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 30 del Expediente
(disco compacto).

Folio 4 (reverso) del Expediente.
Pagina 10 de 31
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El hecho detectado se sustenté en fotografias N° 9 y 11 del Informe de
Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, en el que se observé restos de
maderas con clavos y residuos metalicos (residuos no peligrosos), dispersos
sobre el suelo sin proteccién en un terreno abierto, los cuales no se encontrarian
almacenados en sus correspondientes recipientes en el Campamento Base
Logistica Arica, conforme se muestra a continuacion:

Detalle de las fotografias N° 9 y 11 del Informe de Supervision N° 1152-2013-

OEFA/DS-HID
N° Detalle de la fotografia realizada por el supervisor Fotor‘?orafla
1 Zona de acopio de madera con clavos y mezclado con materiales 921
metalicos varios
2 Al costado de Relleno Organico Antiguo, se evidencié inadecuado acopio 1122
de materiales varios

Cabe senalar que la finalidad de un adecuado acondicionamiento de residuos
so6lidos consiste en brindar un manejo diferenciado de cada tipo de residuos, los
cuales deberan estar dispuestos en su correspondiente contenedor para evitar el
contacto con el suelo sin proteccion.

Analisis de los descargos presentados por Repsol

Repsol alegdé que revegetoé y limpid toda el area ocupada por el campamento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Como prueba de lo
manifestado adjunto las fotografias que forman parte del Informe de Supervision
Forestal del Plan de Abandono realizado entre el mes de diciembre del 2013 a
marzo del 201423, tales como se muestran a continuacion:

Fotografia presentada por el administrado en su escrito de registro N° 2569 del 15
de marzo del 2017, perteneciente al Informe Final de Supervision Forestal de
Abandono del Campamento Base Logistico Nashiio (Arica), llevada a cabo desde
el mes de diciembre del 2013 a marzo del 2014.

Figura 17: Limpieza General del terreno
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Péagina 37 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 30 del Expediente
(disco compacto)

Péagina 39 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 30 del Expediente
(disco compacto)

El Informe Final de Supervision Forestal Abandono del Campamento Base Logistico Nashifio (Arica), fue
elaborado por la empresa Servicios Geograficos y Medio Ambiente S.A.C. La supervision forestal del proyecto
abandono total del mencionado campamento en el Lote 39, se llevé a cabo desde el mes de diciembre del
2013 a marzo del 2014. Dicha supervision se centré en el cumplimiento de las actividades de restauracion y
revegetacion de las areas ocupadas en el Campamento Base. Las etapas que contemplé la supervision fueron:
(1) Construccion e instalacion de vivero forestal temporal; (2) mantenimiento de plantones; (3)
acondicionamiento del terreno para la revegetacion; y, (4) plantacion forestal en campo definitivo. Este informe
es de conformidad al compromiso consignado en el Plan de Abandono Total del Campamento Base Logistico
(CBL) Nashifio -Lote 39, aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 337-2013-MEM/AAE del 18 de
diciembre del 2013.
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Fuente: Informe de Supervision Forestal del Plan de Abandono realizado entre el mes de diciembre del 2013 a
marzo del 2014.

37. En las vistas fotograficas, se aprecia el recojo de los residuos sélidos, para dejar
el area limpia; asimismo, se observa que los residuos recogidos son acopiados
en sacos de acuerdo a sus caracteristicas, para su posterior disposicion final.

38. Asimismo, en el presente expediente obra la siguiente documentacion:

(i) la Resolucion Directoral N° 377-2013-MEM/AAE del 18 de diciembre del
2013%, en el que el Ministerio de Energia y Minas resolvié aprobar el Plan
de Abandono Total del Campamento Base Logistico Nashifio- Arica- Lote
39% de Repsol;

(i) el Informe N° 130-2013-MEM-AAE/DPC denominado “Evaluaciéon del
levantamiento de observaciones del Plan de Abandono Total del Campo
Base Nashifio- Arica-Lote 39"%, del 16 de diciembre del 2013, elaborado
por la empresa Servicios Geograficos y Medio Ambiente S.A.C- GEMA,
que sirvi6 como sustento para aprobar el Plan de Abandono Total de
Campamento Base Logistico Nashifio- Arica-Lote 30, y;

(i) el Informe Final de la Supervision Forestal Abandono Total del

Campamento Base Logistico Nashifio (Arica), elaborado por la empresa

Servicios Geograficos y Medio Ambiental S.A.C- GEMA, en el que detalla

que la supervision forestal se produjo en el mes de diciembre del 2013 a

% marzo del 2014. Asimismo, en dicho informe, se precis6 que las

’ actividades de limpieza se efectuaron en base al cronograma de

actividades programadas en su Plan de Abandono, para la preparacion del

terreno para las actividades de reforestacion programadas, tal como se
aprecia a continuacion®’:

o
\:J: W

JON 30 v
e

Uy

Pégina del 1 a la 4 del Archivo denominado Anexo 4, que obra en el Expediente.

En dicha Resolucion se decidié aprobar el Plan de Abandono Total del Campamento Base Logistico Nashifio-
Arica- Lotee 39, ubicado en los distritos de Napo, Tigre, Alto Nanay y Torres Causana, provincias de Loreto y
Maynas en la Region de Loreto. '

Pagina de la 5 a la 9 del Archivo denominado Anexo 4, que obra en el Expediente.

20 Folio 73 del Expediente. “Informe de la Supervision Forestal — Abandono Total de Campamento Base Logistico
Nashifio (Arica)” contenido en CD.
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Cuadro 4: Cronograma de actividades
MESES
Diciembre, 2013 Enero, 2014 Febrero, 2014 Marzo, 2014
Actividades
Llwjm (e mfmjpiwviil W pw W
Diagnéstico de la revegetacidn del
Abandono
Construccidn del vivero
Implementacdn del vivero
Mantenimiento del vivero
;mﬁen) ded terreno 8ay l
Plantacidn forestal
Sustitucidn de que no
en la primera etapa de L plantacién —antes
| de salic e base (recalen)

39.

40.

41.

Fuente: Informe de Supervision Forestal del Plan de Abandono realizado entre el
mes de diciembre del 2013 a marzo del 2014.

De acuerdo a las pruebas senaladas (fotografia: Figura 17: Limpieza General del
Terreno, y del Cronograma de actividades perteneciente al Informe Final de
Supervision Forestal Abandono del Campamento Base Logistico Nashifio (Arica)
y del propio Informe Final de Supervision Forestal Abandono del Campamento
Base Logistico Nashifio (Arica), Repsol realizé un adecuado acondicionamiento
de los residuos sélidos no peligrosos en el campamento base logistica Arica del
Lote 39. De ello, se acredita que Repsol corrigié la conducta infractora a marzo
del 2014.

Ahora bien, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)?%, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria
por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos.

Al respecto, corresponde sefalar que el 9 de junio del 2017 se publicé la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, que aprueba la
modificacion de los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervisién (en
adelante, Modificacion del Reglamento de Supervision)®®. En dicha
modificacion se dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(o)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

()"

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
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(i)  La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligaciéon antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG.

(i) La subsanacion voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento
de la Autoridad de Supervisiéon o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacion.

42. De larevision de los medios probatorios que obran en el presente Expediente, se
advierte que Repsol corrigié la conducta infractora al realizar un adecuado
acondicionamiento de los residuos solidos no peligrosos en el campamento base
logistica Arica del Lote 39 a marzo del 2014, con lo cual corresponde declarar la
subsanacion de la presente conducta infractora; asimismo, no se aprecia que la
subsanacion presentada por Repsol se haya dado como consecuencia de un
requerimiento previo por parte de la Direccion de Supervision, tal como se
desprende de la revision del presente Expediente (Acta de Supervision e Informe
de Supervision). :

43. Es asi que corresponde verificar si la subsanacion fue realizada de forma previa
al inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador; por lo que la
secuencia de hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

11-07-2013 ﬂ8-1 2-2013: Aprobacio’h 15-02-2017. \

La Direccion de del Plan de Abandono Mediante
Supervision realizé Total (Resolucion Resolucién
la supervision. Directoral N° 377-2013- Subdirectoral N°
MEM/AAE 301-2017-OEFA-
DFSAI/PAS, se
Marzo del 2014 inicié el PAS.
Informe  Final de Ila j

Supervisién Forestal de
Abandono Total del
Campamento Base
Logistico Nashifio (Arica):
medio  probatorio  para
acreditar la subsanacion

Qel hallazgo detectado. /

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 213-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracién: Subdireccion de Instruccion e Investigacion

De lo expuesto, se concluye que Repsol corrigié la conducta infractora de
manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacién de
hallazgos por parte de la Direcciéon de Supervisién y antes del inicio del presente
procedimiento (15 de febrero del 2017).

correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de carécter formal u otra que no cause dario o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iiij) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”
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En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervisiéon y su modificatoria,
corresponde eximir de responsabilidad a Repsol y en consecuencia, declarar el
archivo del presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos alegados por el administrado sobre este extremo.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligaciéon de
cumplir con la normatividad ambiental, aspecto que puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

Asimismo, cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Imputacién N° 3: Repsol no retir6 todos los restos de geomembrana y
trozos de madera que componian las estructuras instaladas en el area del
Pozo Raya 4, incumpliendo lo establecido en su Plan de Cese Temporal

lll.3.1. Compromiso ambiental asumido por Repsol en el Plan de Cese Temporal

49.

50.
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Conforme a lo sefialado en el Numeral XX del Plan de Cese Temporal®, el
proceso de cese temporal de la locacion Raya 4 finaliz6 al cien por ciento (100%)
el 8 de abril del 2009. En tal sentido, Repsol se encontraba obligado a concluir
la ejecucidn de las actividades contenidas en su Plan de Cese en dicha fecha.

Segun el Numeral 10.1 del Plan de Cese Temporal*', Repsol se comprometié a
retirar las estructuras compuestas por techos, plasticos y caminos de madera
instaladas en el area del Pozo Raya 4, los cuales serian tratadas como residuos,
conforme se aprecia a continuacion:

“IX. PLAN DE CESE TEMPORAL (EN PLATAFORMAS, CAMPAMENTO,
POZAS Y AREAS AFECTDAS EN EL PROCESO CONSTUCTIVO Y DE
PERFORACION EXPLORATORIA).

9.1 Aspectos Generales

(--)

El Cese Temporal se da en vista de que Repsol prevé regresar a la locacion para
continuar los trabajos exploratorios.

La locacién Raya conservara las siguientes estructuras:

La plataforma interior construida de madera y sostiene el cellar.
La caseta con una placa de identificacion del pozo
El helipuerto para poder realizar visitas periédicas de mantenimiento.

()"
X. ACTIVIDADES EJECUTADAS

Pagina 175 del Informe de Supervisién, obrante en el folio 11 del Expediente (disco compacto).
Pagina 156 del Informe de Supervision, obrante en el folio 11 del Expediente (disco compacto).
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Para el cese del érea de la plataforma, campamentos e instalaciones conexas, se
han realizado las siguientes actividades a la fecha:

10.1 Residuos Solidos

(-..)

Fueron retiradas también las estructuras de los techos, plasticos y caminos de
madera instaladas, los clavos y plasticos recuperados fueron tratados también
como residuos sélidos”.

111.3.2. Hecho imputado N° 3

a)

51.

52.

Analisis del hecho imputado N° 3

Durante la accién de Supervision Regular 2013 (12 de julio del 2013), la
Direccién de Supervision detecté que en el area (Plataforma, Helipuerto) del
Pozo Raya 4 se encontraban dispuestos sobre el suelo sin proteccion restos de
geomembrana y grandes trozos de madera, lo que evidencia que el Plan de
Cese Temporal no se realizé conforme al Estudio Ambiental, tal como se
consignd en el Acta de Supervision N° 0083272, en el Informe de Supervision N°
1152-2013-OEFA/DS-HID ** y en el Informe Técnico Acusatorio®:

El hecho detectado se sustenté en las fotografias N° 1 a la 8 del Informe de
Supervision®, en la cuales se observan restos de geomembrana y maderas con
clavos oxidados dispersos sobre el suelo sin protecciéon en un terreno abierto en
la plataforma del Pozo Raya 4, conforme se muestra a continuacion:

Detalle de las fotografias N° 1 a la 8 del Informe de Supervision N° 1152-2013-
OEFA/DS-HID

N° Detalle de la fotografia realizada por el supervisor Fotoh?orafla

En la zona de helipuerto en la locaciéon del Pozo Raya 4, se evidencio
1 presencia de maderas clavos, lo que no fueron retirados ni tratados 136
(cortados) durante el plan de cese temporal.

En el helipuerto del Pozo Raya 4, se evidencié residuos soélidos
2 | (geomembrana) en el suelo que no fueron reciclados durante el plan de 2%
cese temporal.

En el area de la zona de cabeza del Pozo Raya 4, se evidenci6 que las

3 | maderas tienen clavos oxidados (materiales peligrosos) que no fueron 3o
retirados durante el plan de cese temporal.
4 En la vista se evidencia materiales peligrosos (clavos oxidados), que no 430

fueron retirados como materiales peligrosos durante el cese temporal del

32

-

NI 3Q K

Péagina 81 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto).

Pagina 19 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto).

Folio 5 del Expediente.

Paginas de la 47 a la 53 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del
Expediente (disco compacto)

Pagina 47 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 47 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 49 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 49 del Informe de Supervisiéon N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)
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Pozo Raya 4.

En la vista, se observa clavos oxidados en la madera que no fueron

. retirados en el cese temporal del Pozo Raya 4. 5

6 En la vista, se observa que la caseta construida no esta techada no esta 61
cubierta con malla y no tiene placa de identificacion.

7 En la vista se observa maderas aserradas y regadas por todo el area, sin 742

el tratamiento adecuado (madera cortada).

8 Se evidencié que el programa de revegetacion y reforestaciéon no cumple

43
con el objetivo del plan de cese. 8

Analisis de los descargos presentados por Repsol

Repsol alegé que, con fecha 21 de octubre del 2013, presenté el levantamiento
de observaciones a los hallazgos detectados*, los cuales estaban identificados
en el Acta de Supervision N° 008327. El administrado como prueba de lo
manifestado adjunté la fotografia que presentd en el Informe que sustenta el
Plan de Cese Temporal y en el Informe de Levantamiento de Hallazgos, en el
que se evidencié que Repsol dejo en dptimas condiciones el area materia del
Cese Temporal:

Fotografia presentada por el administrado en su escrito
de descargo del 15 de marzo del 2017

Vista del enmaderado de la plataforma y caseta

Coordenadas Norte Este

RAYA 4 9820682.5 | 474086.3

Asimismo, enfatizd que luego de realizar las acciones previstas en el Plan de
Cese Temporal, ingresaron al area terceras personas que sustrajeron mallas
metalicas, calaminas, maderas y arrancaron tablones de madera para llevarselos
y algunos fueron dejados en el piso con clavos aun puestos, siendo que el
supervisor aprecio ello en la zona.

Finalmente, sefialé que, en el Informe de levantamiento de observaciones
sefalado, se realizaron acciones de limpieza en la zona de acuerdo a lo indicado

40

44

Pagina 51 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 51 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 53 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 53 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

El administrado manifesté que mediante la carta SMA-357-13 con registro N° 31727, dio respuesta a las
observaciones formuladas en la supervision.
Pagina 17 de 31
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por el OEFA. Como prueba de lo manifestado, Repsol adjunté las siguientes
fotografias:

Fotografia presentada por el administrado en su escrito de fecha
21 de octubre del 2013

Coordenadas Norte Este
RAYA 4 9820682.5 474086.3

DESPUES DE TRABAJOS DE

ANTES DE LA LIMPIEZA LIMPIEZA

(s

Fuente: Fo

56. Asimismo, presento la secuencia de las actividades realizadas por Repsol para
limpiar el area del Pozo Raya 4, en relaciéon al hallazgo, tal como se muestra a
continuacion:

Fotografia presentada por el administrado en su escrito de fecha 21 de octubre del 2013:
Vistas fotograficas de trabajos de limpieza realizado por Repsol en areas del Pozo Raya
4 — Lote 39

Fotografia 1.- Recojo de retazos de | Fotografia 2.- Limpieza en residuos en la
Pagina 18 de 31
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geomembranas.

- L
Fotografia 3.- Extraccion de clavos de los | Fotografia 4.- Recoleccion de clavos del
tablones. suelo.

LI WY : AR,
Fotografia 6.- Esparciminto de la madera
en el suelo.

Fuente: fotografias que obran en el Expediente N° 213-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, obra en el presente expediente la Carta N°® SMA-357-13 de fecha 21
de octubre del 20135, presentada por el administrado al OEFA, en el que da
respuesta a las observaciones del presente hallazgo.

De las fotografias presentadas, asi como de la Carta N° SMA-357-13 de fecha
21 de octubre del 2013, se aprecia que Repsol realizé acciones de limpieza en la
zona cabeza del Pozo Raya 4 del Lote 39, posteriores a la supervision realizada
(12 de julio del 2013). Las acciones de limpieza consistieron en el recojo de
retazos de geomembrana, la extraccion de los clavos de los tablones, la
recoleccion de clavos en sacos, el trazado de la madera y su esparcimiento en el
area para su descomposicion como materia organica. De ello, se acredita que
Repsol corrigié la conducta infractora.

Ahora bien, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de
cargos.

Al respecto, corresponde sefialar que el 9 de junio del 2017 se publico la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, que aprueba la

45

Pagina 1 de los descargos presentados por el administrado, obrante en el folio 73 del Expediente (disco
compacto).
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modificacién del Reglamento de Supervision. En dicha modificacion se dispuso,
entre otros aspectos, lo siguiente:

(i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG.

(iv) La subsanacion voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento
de la Autoridad de Supervisiobn o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacion.

De la revision de los medios probatorios que obran en el presente Expediente, se
advierte que Repsol corrigio la conducta infractora al realizar el retiro de todos
los restos de geomembrana y trozos de madera que componian las estructuras
instaladas en el area del Pozo Raya 4, cumpliendo lo establecido en su Plan de
Cese Temporal, con lo cual corresponde declarar la subsanacién de la presente
conducta infractora; asimismo, no se aprecia que la subsanacién presentada por
Repsol se haya dado como consecuencia de un requerimiento previo por parte
de la Direccion de Supervision, tal como se desprende de la revision del
presente Expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision).

Es asi que corresponde verificar si la subsanacién fue realizada de forma previa
al inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador; por lo que la
secuencia de hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de tiempo N° 2: Subsanacion de la conducta infractora

11-07-2013 21-10-2013: N 15-02-2017. \

La Direccion de Repsol  presenté su Mediante

Supervision realizé escrito en el que sefiala Resolucién

la supervision. que  subsana  los Subdirectoral  N°
hallazgos detectados 301-2017-OEFA-

DFSAI/PAS, se

inici6 el PAS. j

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 213-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracion: Subdireccion de Instruccién e Investigacion

63.

De lo expuesto, se concluye que Repsol corrigido la conducta infractora de
manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacion de
hallazgos por parte de la Direccion de Supervisiéon y antes del inicio del presente
procedimiento (15 de febrero del 2017).

En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG vy del Articulo 15° del Reglamento de Supervision y su modificatoria,
corresponde eximir de responsabilidad a Repsol y en consecuencia, declarar el
archivo del presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos alegados por el administrado sobre este extremo.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normatividad ambiental, aspecto que puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

Pagina 20 de 31
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67. Asimismo, cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

lll.4. Imputacion N° 4: Repsol no realizé el mantenimiento de la trampa de grasa
ubicada en el Pozo Raya 4 del Lote 39, conforme con lo establecido en su
Plan de Cese Temporal

111.4.1. Compromiso ambiental asumido por Repsol en el Plan de Cese Temporal

68. Segun el Numeral 10.5 del Plan de Cese Temporal y el Numeral 6 del
Levantamiento de Observaciones consignado en el Informe N° 142-2009-MEM-
AAE/GR, Repsol se comprometidé a realizar el mantenimiento de la trampa de
grasa que sostiene el cellar*®, ubicada en la plataforma de perforacion del Pozo
Raya 4, conforme se aprecia a continuacion:

Plan de Cese temporal*’

"X. ACTIVIDADES EJECUTADAS
Para el cese del area de la plataforma, campamentos e instalaciones conexas, se
han realizado las siguientes actividades a la fecha:

10.5 Trampas de grasa:

Las trampas de grasa en la locacion fueron totalmente limpiadas de elementos
extrafos, tanto en la superficie como en el fondo (sedimentos), dicho residuos
fueron clasificados como peligrosos y trasladados a la Base Arica, la tnica trampa
de grasa que queda es la correspondiente al Cellar”.

(El subrayado ha sido agregado)

Informe N° 142-2009-MEM-AAE/GR*®

“6. Indicar los procedimientos en el mantenimiento y cuidado del pozo Raya
4 y sus instalaciones conexas, que no han sido abandonadas
definitivamente.

Respuesta:

;4;';;,, La empresa mantendra ciertas estructuras que se detallan a continuacion:

) e [La plataforma interior construida de madera y que sostiene el cellar.

e [a caseta con una placa de identificacion

e FEl helipuerto

..
C4,

o\°H DE FIS

9
<
&

48 El cellar es un término americano que significa sétano o bodega subterranea.

En la industria de hidrocarburos, el cellar, antepozo o bodega de perforacion se refiere a la excavacion que se
realiza antes de iniciar la perforacion del pozo. Portal de Schulemberger. Oilfield Glossary. Cellar.

Disponible en: http://www.glossary.oilfield.slb.com/Terms/c/cellar.aspx

(Ultima revisién 08/02/17).

En el fondo de dicha excavacion se construye una base de hormigdn armado para apoyar los accesorios de
perforacion; es en esta area quedara finalmente el cabezal del futuro pozo y la cantina. BAZARRA, H. et al.
Perforacién: Modulo 1 — Transporte y Montaje del equipo de Perforacion. Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos Transporte S.A. (YPF). P.10.

Disponible en: http://petroleros.net/wp-content/uploads/2015/11/Perfmod1.pdf

(Ultima revision 08/02/17).

Pagina 156 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto).

43 Pagina 197 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto).
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Las visitas periédicas de mantenimiento se realizaran cada tres meses, siempre
que se presenten las condiciones logisticas y de clima. Debido a que la locacion
Raya 4 se encuentra en una zona remota (sin comunidades nativas cercanas) no
se considera necesario implantar un sistema de vigilancia mayor, por tanto las
visitas trimestrales tendran el objetivo de verificar que los trabajos de revegetacion
se estan desarrollando con normalidad”.

(El subrayado ha sido agregado)

lll.4.2. Hecho imputado N° 4

a)

69.

70.

Analisis del hecho imputado N° 4

Durante la accién de Supervision Regular 2013 (12 de julio del 2013), la
Direccion de Supervision detecté que la trampa de grasa ubicada en la
plataforma de perforaciéon del Pozo Raya 4 no recibi6 mantenimiento, la cual
estaba llena de maleza, sus bordes estaban erosionados por la lluvia, con
geomembranas deterioradas y existia filtracion de agua contaminada, conforme
se consigno en el Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID* y en el
Informe Técnico Acusatorio.

El hecho detectado se sustenté en las fotografias N° 9 a la 12 del informe de
supervisién N° 1152-2013-OEFA/DS-HID #, en el que se observo el estado de la
trampa de grasa ubicada en el Pozo Raya 4, la cual se encontraba (i) cubierta
con maleza, (ii) con geomembranas y maderas deterioradas, y (iii) sus bordes
estaban erosionados por la lluvia, conforme se muestra a continuacion:

Detalle de las fotografias N° 9 a la 12 del Informe de Supervision N° 1152-2013-

OEFA/DS-HID
N° Detalle de la fotografia realizada por el supervisor Fomﬁ: any
1 Supervisor mostrando el estado de la trampa de grasas y aceites en el g2
Pozo Raya 4 totalmente deteriorado.
En la visita se observa el estado del suelo erosionado, geomembrana y
2 | madera deteriorada. 10538
3 Se observa en la trampa de grasa con maleza y los bordes de la trampa el 1154
suelo esta erosionado.
En la zona de trampa de grasa alrededor del cellar, esta totalmente
4 | descuidado, con geomembranas deterioradas, lleno de maleza y el suelo 422>
de los bordes se esta erosionando.

Pagina 20 del Informe de Supervisién N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto).

Folio 5 del Expediente.

Paginas de la 55 a la 57 del Informe de Supervisién 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del
Expediente (disco compacto)

Pagina 55 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 55 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 57 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 57 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)
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De las vistas fotograficas se observa el estado de la trampa de grasa en el Pozo
Raya 4, totalmente deteriorado, con geomembrana y madera deteriorada, con
maleza y el suelo de los bordes erosionado, no habiéndose efectuado el
mantenimiento correspondiente a esta instalacion y que no ha sido abandonadas
definitivamente, conforme se sefiala en su instrumento de gestién ambiental.

Cabe sefialar que la Trampa de grasa o tanque sumidero, es un sistema de
pretratamiento, que permite la recoleccion y separacion de grasas y aceites de
los liquidos con que se encuentran mezclados®® (generalmente es agua), de tal
manera que estos residuos aceitosos sean retirados del agua de manera
manual, y asi evitar impactos ambientales negativos en los cuerpos receptores
donde son vertidos dichos efluentes (rios, quebradas, suelos, entre otros). El
operador debe controlar periédicamente el nivel del tanque en el indicador local
con el fin de realizar la operacion de vaciado del liquido cuando sea necesaria y
asi evitar rebalses (rebose) de los liquidos drenados®.

Analisis de los descargos presentados por Repsol

En el presente expediente obra el escrito presentado por el administrado el 21 de
octubre del 2013, en el que hace mencién a las infraestructuras que se
conservarian en la locacion del Pozo Raya 4 en relacion al Plan de Cese
Temporal aprobado mediante RD N° 390-2009-MEM/AAE, el cual comprende
entre otras instalaciones a la trampa de grasas, por el cual presenta el siguiente
registro fotografico:

Fotografia presentada por el administrado en su escrito de descargo del 21 de
octubre del 2013: Informe de Hallazgos de Supervision Ambiental Reqular Pozo
Raya 4- Lote 39 correspondiente al Acta de Supervision- Actividades de
Hidrocarburos N° 008327

Vista de Ia plataforma y cellar {incluyendo trampa de grasas]
s el g y | =]

Trampa de
Grasa

Al respecto, en la fotografia presentada el 21 de octubre del 2013, se aprecia
que en la mencionada area no se observa maleza a su alrededor, por el
contrario, se muestra que se coloc6 una tapa de proteccion para evitar el ingreso
de agua de lluvia y elementos extraros.

De las fotografias presentadas, asi como de la Carta N° SMA-357-13 de fecha
21 de octubre del 2013, se aprecia que Repsol realizdé el mantenimiento de la

DISPAC S.A. Limpieza y mantenimiento de tanques de almacenamiento de agua, trampa de grasas y pozos
sépticos. Choco, 2014, p. 1.

VILLAMARIN PAVON, Oswaldo Vinicio y Alex Paul CARRERA HERRERA. Disefio de una plataforma tipica de
produccién petrolera en la Amazonia ecuatoriana. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Mecanico en la
Facultad de Ingenieria Mecanica. Quito: Escuela Politécnica Nacional, 2010, p. 109.
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trampa de grasa ubicada en el Pozo Raya 4 del Lote 39, cumpliendo lo
establecido en su Plan de Cese Temporal, de manera posterior a la supervisién
realizada el 12 de julio del 2013. Las acciones de mantenimiento de la trampa de
grasa consistieron en limpiar la maleza alrededor del area y la colocacién de una
tapa de proteccidn para evitar el ingreso de cuerpos extrafos.

De acuerdo a las pruebas sefialadas (fotografias presentadas por el
administrado, en su escrito presentado de fecha 21 de octubre del 2013), Repsol
realizé el mantenimiento de la trampa de grasa ubicada en el Pozo Raya 4 del
Lote 39, cumpliendo lo establecido en su Plan de Cese Temporal. De ello, se
acredita que Repsol corrigié la conducta infractora.

Ahora bien, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos.

Al respecto, corresponde sefialar que el 9 de junio del 2017 se publico la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, que aprueba la
modificacion del Reglamento de Supervision. En dicha modificacion se dispuso,
entre otros aspectos, lo siguiente:

(v) La subsanacién voluntaria del incumplimiento de una obligacion antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG.

(vi) La subsanacion voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento
de la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacion.

De la revision de los medios probatorios que obran en el presente Expediente, se
advierte que Repsol corrigié la conducta infractora al realizar el mantenimiento
de la trampa de grasa ubicada en el Pozo Raya 4 del Lote 39, cumpliendo lo
establecido en su Plan de Cese Temporal, con lo cual corresponde declarar la
subsanacion de la presente conducta infractora; asimismo, no se aprecia que la
subsanacién presentada por Repsol se haya dado como consecuencia de un
requerimiento previo por parte de la Direccidon de Supervision, tal como se
desprende de la revision del presente Expediente (Acta de Supervisién e Informe
de Supervision).

Es asi que corresponde verificar si la subsanacién fue realizada de forma previa
al inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador; por lo que la
secuencia de hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de tiempo N° 3: Subsanacioén de la conducta infractora

11-07-2013 21-10-2013: ] 15-02-2017. \
La Direccién de Repsol  presents  su Mediante
Supervision realizé escrito en el que sefiala Resolucién
la supervision. que  subsana los Subdirectoral ~ N°
hallazgos detectados 301-2017-OEFA-
DFSAI/PAS, se
inicio el PAS. )
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Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 213-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e Investigacion

81.

82.

83.

84.

85.

llL.5.

De lo expuesto, se concluye que Repsol corrigié la conducta infractora de
manera voluntaria, esto es, antes de un requerimiento de subsanacion de
hallazgos por parte de la Direccion de Supervision y antes del inicio del presente
procedimiento (15 de febrero del 2017).

En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervision y su modificatoria,
corresponde eximir de responsabilidad a Repsol y en consecuencia, declarar el
archivo del presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos alegados por el administrado sobre este extremo.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacion de
cumplir con la normatividad ambiental, aspecto que puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

Asimismo, cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Imputacion N° 5: Repsol no cumplié con la reforestacion de las areas

colindantes a la plataforma de perforacion del Pozo Raya 4, incumpliendo
lo establecido en el Plan de Cese Temporal.

l11.5.1. Compromiso ambiental asumido por Repsol en el Plan de Cese Temporal

86.

87.

Conforme a lo sefialado en el Numeral XX del Plan de Cese Temporal®, el
proceso de cese temporal de la locacién Raya 4 finalizdé al ciento por ciento
(100%) el 8 de abril del 2009. En tal sentido, Repsol se encontraba obligado a
concluir la ejecucioén de las actividades contenidas en su Plan de Cese Temporal
en dicha fecha.

Segun el Numeral 10.9 del Plan de Cese Temporal y el Numeral 6 del
Levantamiento de Observaciones consignado en el Informe N° 142-2009-MEM-
AAE/GR, Repsol se comprometié a realizar la reforestacion de la plataforma de
perforacion del Pozo Raya 4, la cual deberia haber culminado en su totalidad.
Asimismo, el administrado tenia la obligacién de realizar visitas periddicas para
verificar que las areas intervenidas se mantengan reforestadas, conforme se
aprecia a continuacion:

Plan de Cese temporal®®

“X. ACTIVIDADES EJECUTADAS
Para el cese del area de la plataforma, campamentos e instalaciones conexas, se
han realizado las siguientes actividades a la fecha:

10.9 Reforestacion

Pagina 175 del Informe de Supervision, obrante en el folio 11 del Expediente (disco compacto).
Pagina 156 del Informe de Supervision, obrante en el folio 11 del Expediente (disco compacto).
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Conforme a lo estipulado en el Plan de Abandono del EIA 12 pozos, todas las
areas intervenidas deben ser revegetas y reforestadas, para ello la contratista
implementdé durante la etapa de construccion un vivero forestal el mismo que conté
inicialmente con la siguiente relacién de plantas”.

()

Con la finalidad de realizar el sequimiento mas detallado de este proceso se
dividié la locacién en diferentes zonas, las cuales se describen a continuacion:
Plataforma de perforacion; dividida a su vez en cuatro zonas: zona Norte, Sur,
Este y QOeste; a la fecha se ha concluido la reforestacion de esta area”.

Expediente N° 213-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(El subrayado ha sido agregado)

Informe N° 142-2009-MEM-AAE/GR®?

“6. Indicar los procedimientos en el mantenimiento y cuidado del pozo Raya
4 y sus instalaciones conexas, que no han sido abandonadas
definitivamente.

Respuesta:

La empresa mantendré ciertas estructuras que se detallan a continuacion:

e [a plataforma interior construida de madera y que sostiene el cellar.

e [a caseta con una placa de identificacion

e £/ helipuerto

Las visitas periédicas de mantenimiento se realizaran cada fres meses, siempre
que se presenten las condiciones logisticas y de clima. Debido a que la locacién
Raya 4 se encuentra en una zona remota (sin comunidades nativas cercanas) no
se considera necesario implantar un sistema de vigilancia mayor, por tanto las
visitas trimestrales tendran el objetivo de verificar que los trabajos de revegetacion
se estan desarrollando con normalidad”.

(El subrayado ha sido agregado)
l11.5.2. Hecho imputado N° §

a) Analisis del hecho imputado

88. Durante la accién de Supervision Regular 2013 (12 de julio del 2013), la
Direccion de Supervisién detectd que en el area colindante a la plataforma de
perforacion del Pozo Raya 4, existié suelo sin cobertura vegetal, conforme se
consigno en el Acta de Supervision N° 008327%, el Informe de Supervision®? y
en el Informe Técnico Acusatorio®.

Supervision®, en las que se observa erosion en el suelo por falta de cobertura
vegetal en los taludes y en las areas intervenidas en la plataforma del Pozo Raya
4, por no haberse realizado el mantenimiento de los trabajos de reforestacion,
conforme se muestra a continuacion:

J/. 89. EIl hecho detectado se sustentdé en fotografias N° 13 a la 16 del Informe de
Y T,

&
130 QY
mrmamer

Pagina 197 del Informe de Supervision, obrante en el folio 11 del Expediente (disco compacto).
Pagina 81 del Informe de Supervisién, obrante en el folio 11 del Expediente (disco compacto).

Pagina 21 del Informe de Supervisién, obrante en el folio 11 del Expediente (disco compacto).

Folio 7 del Expediente.

& Pagina 59 del Informe de Supervision, obrante en el folio 11 del Expediente (disco compacto)
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Fotografias N° 13 a la 16 del Informe de Supervisiéon

N° Detalle de la fotografia realizada por el supervisor Foto"?orafla
1 En la vista se observa la erosion del suelo por falta de cobertura vegetal en 1385
los taludes.
En la vista se observa la erosion de suelo por falta de cobertura vegetal para 1486
evitar la erosién del suelo.
En la vista se observa el suelo erosionado. 1557
En la vista se observa la erosion de suelos por falta de cobertura vegetal en 1668
el area intervenida.

La revegetacion es una practica que consiste en devolver el equilibrio o restaurar
la cubierta vegetal de una zona donde sus formaciones vegetales originales
estan degradadas o alteradas. Un suelo con una capa de vegetacion, protege al
suelo de los procesos erosivos causados por las lluvias, porque amortigua la
fuerza del impacto de las gotas de lluvia y evita que las particulas finas sean
llevadas por el agua.

Las cuales se realizan mediante: (i) recuperacion (volver a cubrir de vegetacion
al suelo con especies apropiadas); (ii) rehabilitacion (usando una mezcla de
especies nativas y exoticas para recuperar el area).

Analisis de los descargos presentados por Repsol

Mediante la Carta N° SMA-357-13 de fecha 21 de octubre del 2013%, el
administrado alegd que durante el abandono de la locacion, las areas
intervenidas fueron removidas (escarificadas) para luego ser revegetadas y
reforestadas, para posteriormente implementar un vivero forestal durante la
etapa de construccion el cual contaba con especies propias del ambito y
caracteristicas de la locacion, ademas de acopiar el top soil durante la
construccién de la plataforma, el cual posteriormente fue esparcido luego de
reforestar la zona. Asimismo, manifesté que se utilizaron plantones de las
siguientes especies: cumala, cetico, topa, pashaquilla, lupuna, machimango,
moena, pashaco, aguaje, huasabi, ungurahui.

Como prueba de lo manifestado, el administrado adjunté fotografias asi como un
cuadro total de plantaciones realizado en las areas colindantes a la plataforma
de perforacion del Pozo Raya 4, tal como se muestra a continuacion:

/._
e
,@Q&_HSLL

Pagina 59 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 59 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 61 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente
(disco compacto)

Pagina 61 del Informe de Supervision N° 1152-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 11 del Expediente

(disco compacto)
Pagina 1 de los descargos presentados por el administrado, obrante en el folio 73 del Expediente (disco

compacto).
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Fotografia N° 1.- Supervicion de Ila
reforestacion en locacion Raya 4.

Fotografias N° 2.- Instalacion de plantones
- Locacion Raya 4

Vistas locadon Raya 4 - Julio 2010

Fotografia N° 3.- Vista locacion Raya 4 —
junio 2009.

Fotografia N° 4.- Vista de locacion Raya 4 —
Julio 2010.

Fuente: Repsol Exploracion del Pert E.l.R.L.

Vistas locacidm Raya 4 — Agasto 2011

—-'.Ja.-ae\-rs.'

pe T

'--v

Foiografia N° b5.- Vita panoramica

Agosto 2011.

Reforestacion en Locacion Raya 4, Lote 39 -

de Fotogra
locacion Raya 4 — Agosto 2011, se observa

el crecimiento de los plantones.

Fuente: Repsol Exploracion del Perd E.I.R.L.

Es preciso manifestar que las fotografias presentadas por el administrado, no presentan numeracién, por lo
que, para una mejor descripcion e identificacion de las fotografias se ha procedido a su numeracion.
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Fotografias N° 7,8y 9
Vista de Reforestacion en locacion Raya 4 — Julio 2013.

Fuente: Repsol Exploracién del Perd E.ILR.L

Fotografia N° 10
Vista panoramica de Reforestacion realizada en
locacion Raya 4 — Agosto 2013.

Fuente: Repsol Exploracion del Perd E.ILR.L.

Cantidades de plantones sembradas por la empresa Repsol, presentadas en su
escrito de descargo del 21 de octubre del 2013

Plantones

Area empleados
Plataforma de Perforacion 481
Pozas 60
Campamento de Perforacion 161
d[ L Campamento de Construccion 29
Toma de agua 15
Cantera )
Prueba Extendida 40
%\ Bahia 30
% TOTAL 875

ONI 50 W

Fuente: Repsol Exploracion del Pert E.ILR.L.

£

fyl94. De las vistas fotograficas se aprecia el seguimiento realizado por Repsol en
' diferentes fechas, en relaciéon a los trabajos de reforestacién y revegetacion
realizado en la locacion Raya 4 del Lote 39, las cuales corresponden al mes de
julio de 2010, en el que se observa los plantones instalados; vista del mes de
agosto del 2011 en el que se aprecia el desarrollo de los plantones; vista del mes
de julio del 2013, en el que se observa el crecimiento de los plantones instalados
que alcanzan en promedio mas de un (1) metro de altura.

En ese sentido, se acredita que Repsol realizé los trabajos de reforestacion y
revegetacion en la plataforma del Pozo Raya 4 del Lote 39; asi como las visitas
periddicas de seguimiento realizado, segun el compromiso ambiental asumido.
De ello, se acredita que Repsol corrigié la conducta infractora.
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96. Ahora bien, de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por
parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos.

Expediente N° 213-2017-OEFA/DFSAI/PAS

97. Al respecto, corresponde sefialar que el 9 de junio del 2017 se publico la
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, que aprueba la
modificacién del Reglamento de Supervision. En dicha modificacién se dispuso,
entre otros aspectos, lo siguiente:

(i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye un eximente
de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la LPAG.

(i) La subsanacién voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento
de la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacion.

98. De la revision de los medios probatorios que obran en el presente Expediente, se
advierte que Repsol corrigié la conducta infractora al realizar la reforestacion de
las areas colindantes a la plataforma de perforacién del Pozo Raya 4,
cumpliendo lo establecido en el Plan de Cese Temporal, con lo cual corresponde
declarar la subsanacion de la presente conducta infractora; asimismo, no se
aprecia que la subsanacion presentada por Repsol se haya dado como
consecuencia de un requerimiento previo por parte de la Direccion de
Supervision, tal como se desprende de la revision del presente Expediente (Acta
de Supervision e Informe de Supervision).

99. Es asi que corresponde verificar si la subsanacion fue realizada de forma previa
al inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador; por lo que la
secuencia de hechos se presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de tiempo N° 4: Subsanacion de la conducta infractora

11-07-2013 21-10-2013: ) 15-02-2017. )

La Direccion de Repsol  present6 su Mediante

Supervision realizé escrito en el que sefiala Resolucion

la supervision. que  subsana  los Subdirectoral  N°
hallazgos detectados 301-2017-OEFA-

DFSAI/PAS, se

inici6 el PAS. j

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 213-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e Investigacion.

manera voluntaria, esto es, ‘antes- de un requerimiento de subsanacion de
hallazgos por parte de la Direcciéon de Supervision y antes del inicio del presente
procedimiento (15 de febrero del 2017).

En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y del Articulo 15° del Reglamento de Supervision y su modificatoria,
corresponde eximir de responsabilidad a Repsol y en consecuencia, declarar el
archivo del presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.
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102. Por lo tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos alegados por el administrado sobre este extremo.

Expediente N° 213-2017-OEFA/DFSAIIPAS

103. Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacion de
cumplir con la normatividad ambiental, aspecto que puede ser materia de
acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

104. Asimismo, cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en el pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Repsol Exploracion Peru Sucursal del Peri de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Repsol Exploracion Peri Sucursal del Peru que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de
reconsideracion y apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro
M, del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

Registrese y comuniquese,

3 ; ar G
UMH2/YGT/evy . 2 @

acion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos

Grganismo de Evaluacion

n Texto Unico Ordenado del Reglam&ittdizetiPrdredifidito nistrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.
“Articulo 24°.- Impugnacioén de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.”
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