Expediente N° 1937-2016-OEFA/DFSAI/PAS-MCA

Resolucion Directoral N° 1801-2016-OEFA/DFSAI

EXPEDIENTE N° 1 1937-2016-OEFA-DFSAI/PAS-MCA

ADMINISTRADO : PESQUERA JADA S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTAS DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA'Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

MATERIA : MEDIDA CAUTELAR ANTES DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR

SUMILLA: Se ordena como medida cautelar antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador que Pesquera Jada S.A. realice el cese inmediato de
la actividad de procesamiento de su establecimiento industrial pesquero
ubicado en la Mz. B, Lotes 4 y 5 de la Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash; bajo apercibimiento
de dictado de multas coercitivas en caso no se cumpla con la obligacion
dispuesta en el plazo antes referido.

Asimismo, se informa a Pesquera Jada S.A. que para el reinicio de su actividad
de procesamiento, debera contar con la conformidad expresa de la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, debiendo
acreditar ante dicha Direccion que cumple con realizar la disposicion final de
sus efluentes conforme a su compromiso ambiental vigente

De otro lado, se informa a Pesquera Jada S.A. que el incumplimiento oportuno de
la medida cautelar faculta la interposicion de una multa coercitiva tasada de cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por cada etapa incumplida hasta
verificar su cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el Articulo 21° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el
Articulo 50° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 25 de noviembre del 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

I.1. Antecedentes del Establecimiento Industrial Pesquero

1.1.1 Planta de enlatado

1 El 20 de setiembre del 2004, mediante Resolucion Directoral N° 254-2004-
PRODUCE/DNEPP?, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
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aprobé a favor de Pesquera Jada S.A. (en adelante, Pesquera Jada) el cambio de
titular de la licencia de operacion de la planta de enlatado con una capacidad
instalada de novecientos sesenta cajas por turno (960 cajas/turno) que se
encuentra en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) ubicado en
la Mz. B, Lotes 4 y 5 de la Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote,
provincia del Santa, departamento de Ancash.

El 16 de febrero del 2010, a través de la Resolucion Directoral N° 017-2010-
PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE aprobé el Plan Ambiental Complementario
Pesquero de la planta de enlatado (en adelante, PACPE de la planta de enlatado)
y su respectivo cronograma de implementacion para el tratamiento de sus
efluentes industriales.

Planta de harina de pescado

El 7 de junio del 2005, mediante Resolucion Directoral N° 149-2005-
PRODUCE/DNEPP*, PRODUCE aprobo6 a favor de Pesquera Jada el cambio de
titularidad de la licencia de operacion de una planta de harina de pescado tipo
convencional con una capacidad instalada de 30 t/h que se encuentra en el citado
EIP.

El 2 de febrero del 2010, a través Resolucién Directoral N° 007-2010-
PRODUCE/DIGAAP® PRODUCE aprobé el PACPE de la planta de harina y su
respectivo cronograma de implementacién presentado por Pesquera Jada para el
tratamiento de sus efluentes industriales pesqueros.

El 25 de abril del 2013, por Resolucién Directoral N° 049-2013-
PRODUCE/DGCHI®, PRODUCE aprob6 la modificacion de la licencia de
operacion por innovacion tecnoldgica, a efectos de precisar que en la planta se
procesa harina de pescado de alto contenido proteinico y aceite de pescado.

El 20 de junio del 2016, por Resolucién Directoral N° 190-2016-
PRODUCE/DGCHYI’, PRODUCE aprobé la modificacion del PACPE de la planta
de harina de pescado de alto contenido proteinico, en el extremo referido a las
medidas de mitigacion a implementarse.

Antecedentes del procedimiento para el dictado de la medida cautelar

Del 17 al 19 de febrero del 2016, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular al EIP de Pesquera Jada, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente. Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de
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Supervision Directa®, y en el Informe N°669-2016-OEFA/DS-PES® del 2 de
septiembre del 2016; verificandose los siguientes hechos:

— Vertimiento de efluentes industriales dentro de la bahia El Ferrol a través
de un emisor submarino (propio) de 1500 m.

— No contaba con la totalidad de los equipos que conforman el sistema de
tratamiento de sus efluentes.

— No realizé el monitoreo de emisiones de su EIP.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 2703-2016-OEFA/DS'® del 20 de septiembre
del 2016, la Direcciéon de Supervision analizé los hechos detectados durante la
supervisién regular efectuada el 17 al 19 de febrero de 2016, concluyendo que
Pesquera Jada habria incurrido en presuntas infracciones a sus compromisos
ambientales consistentes en los hallazgos consignados en el parrafo precedente.

Mediante el Informe Técnico N° 003-2016-OEFA/DFSAI/SDI-MCautelar del 25 de
febrero del 2016 (en lo sucesivo, el Informe Técnico), la Subdirecciéon de
Instruccion e Investigacion de la DFSAI solicitd el dictado de una medida cautelar
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con
lo establecido en el Numeral 20.3 del Articulo 20° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
(en lo sucesivo, TUO del RPAS) y el Numeral 24.1 del Articulo 24° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA', aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Medidas
Administrativas).

CUESTION EN DISCUSION

La presente Resolucién tiene por objeto determinar si corresponde ordenar una
medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador en
virtud de los hechos detectados en la supervisién regular realizada los dias 17 al
19 de febrero del 2016 en el EIP, ubicado en el distrito de Chimbote, provincia de
Santa y departamento de Ancash.

Paginas 1 al 21 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 12 del Expediente
Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del expediente.

Folios 1 al 11 del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 20°.- De las medidas cautelares

()
20.3 A solicitud de la Autoridad Instructora, mediante informe técnico fundamentado, la Autoridad Decisora podra
dictar medidas cautelares genéricas o especificas (...)."

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 24°.- Procedimiento para el dictado de medidas cautelares

24.1 La Autoridad Instructora podré solicitar a la Autoridad Decisora el dictado de una medida cautelar,
adjuntando un informe técnico que sustente la medida propuesta.”

Pagina 3 de 12



.
1.

11.

12.

13.

Expediente N° 1937-2016-OEFA/DFSAI/PAS-MCA

Ministerio
;;vdrel'Ambient_‘e-, s

Aty e tal Resolucién Directoral N° 1801-2016-OEFA/DFSAI

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Marco normativo para la aplicacion de medidas cautelares

La Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), establece en su Articulo 21°* que
antes de iniciarse un procedimiento administrativo sancionador o en cualquier
etapa del procedimiento, se podran ordenar medidas cautelares previamente a la
determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte
necesario para prevenir un dafo irreparable al ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

Asimismo, el Numeral 20.1 del Articulo 20° del TUO del RPAS*, establece que las
medidas cautelares se adoptaran antes o una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionador debiendo ser tramitadas en cuaderno separado.

Complementariamente, el Articulo 21° del TUO del RPAS* y el 25%¢ del
Reglamento de Medidas Administrativas, sefialan que en caso la Autoridad
Decisora dicte una medida cautelar antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, este debera iniciarse en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles contados desde la notificacion de la medida cautelar. Vencido
dicho plazo, si no se ha iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
caducara la medida cautelar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011.

“Articulo 21°.- Medidas cautelares

21.1 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podréan ordenar
medidas cautelares previamente a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello
resulte necesario para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
21.2 Las autoridades competentes podran ordenar medidas cautelares genéricas o especifica tales como: a)
Decomiso temporal de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion. b) Paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion. c¢) Cierre temporal, parcial o
total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta infraccion. d)
Otras que sean necesarias para evitar un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales, o la salud de las
personas.

21.3 Las mismas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad, y deben ser
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (...).”

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

“Articulo 20°.- De las medidas cautelares

20.1. Las medidas cautelares se adoptaran antes o una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
debiendo ser tramitadas en cuaderno separado.”

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

“Articulo 21°.- Medida cautelar antes del procedimiento

En caso la Autoridad Decisora dicte una medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador este debera iniciarse en un plazo maximo de quince (15) dias habiles contado desde la notificacion
de la medida cautelar. Vencido dicho plazo, si no se ha iniciado el procedimiento administrativo sancionador,
caducara la medida cautelar.”

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 25°.- Medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador

En caso la Autoridad Decisora dicte una medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, éste debera iniciarse en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contado desde la notificacion
de la medida cautelar. Si vencido dicho plazo no se inicio el respectivo procedimiento administrativo sancionador,
la medida cautelar caducara.”
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A su vez, el Articulo 21°7 del Reglamento de Medidas Administrativas, establece
que la medida cautelar es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en
este caso, la DFSAI, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
o antes de su inicio, que esta orientada a asegurar la eficacia de la resolucién final
y evitar dafios ambientales irreparables.

Por su parte, el Numeral 20.3 del Articulo 20° del TUO del RPAS®, establece el
procedimiento para la aplicacion de medidas cautelares. Al respecto, el referido
numeral sefiala que a solicitud de la Autoridad Instructora®®, mediante Informe
Técnico Fundamentado, la Autoridad Decisora® podra dictar medidas cautelares
genéricas o especificas, lo que dependera del analisis del referido informe.

Asimismo, en el Numeral 20.2 del Articulo 20° del TUO del RPAS?' se establecen
los requisitos que deben cumplirse para que la Autoridad Decisora proceda al
dictado de una medida cautelar, los cuales son nombrados a continuacién:

20

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 21°.- Definicién

La medida cautelar es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, o antes de su inicio. Esta medida administrativa esté orientada a asegurar la eficacia
de la resolucién final y evitar dafios ambientales irreparables, debiendo ser tramitada en cuaderno separado.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD. ’

“Articulo 20°.- De las medidas cautelares

20.3 A solicitud de la Autoridad Instructora, mediante Informe técnico fundamentado, la Autoridad Decisora podra
dictar medidas cautelares genéricas o especificas tales como:

(i) El decomiso de objetos, instrumentos, artefactos o sustancias que generen peligro o riesgo al ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

(i) El cese o restriccién condicionada de la actividad causante del peligro o riesgo al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(iii) El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccién de materiales, sustancias o infraestructura causante del
peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(iv) El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleva a cabo la actividad causante de peligro o
riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(v) La entrega, inmovilizacion o depdsito de bienes, mercancia, objetos, instrumentos, maquinaria, artefactos o
sustancias que generen peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(vi) Otras que sean necesarias para evitar un dario irreparable al ambiente, a la vida o salud de las personas.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“DISPOSICIONES COMPEMENTARIAS FINALES

(ova)

TERCERA.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA entiéndase que:

(...)
b) La Autoridad Instructora es el 6rgano correspondiente de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“DISPOSICIONES COMPEMENTARIAS FINALES

(--)
TERCERA.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador
Conforme a la actual estructura orgénica del OEFA entiéndase que:

()

¢) La Autoridad Decisora es la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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(i)  Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa;

(iiy  Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicidén de la resolucion
final; y

(i) Razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final.

11l.2. Aplicacion al caso concreto

ll.2.1. Analisis del requisito de verosimilitud de la existencia de infraccion
administrativa

17. Bajo esta denominacion, se hace referencia a lo que tradicionalmente se
denomina como “apariencia de buen derecho” y a lo que el articulo 146° de la
LPAG senala como “Elementos de juicio suficientes”, que es la expresion que sirve
para comprender dentro de sus alcances a toda la informacién, tanto factica como
juridica, que el 6rgano administrativo competente debe tener para que, de forma
preliminar, puede llegar a formarse una apreciacion inicial lo mas completa
posible, dentro de las limitaciones obvias que la situacién le plantea.

a) El compromiso ambiental establecido en el PACPE de Pesquera Jada

18. Las plantas de enlatado y harina de pescado de Pesquera Jada cuentan con dos
(2) PACPE Individuales, respectivamente, los cuales recogen compromisos
ambientales relacionados al vertimiento de los efluentes fuera de la bahia “El
Ferrol” a través del emisario comin de APROFERROL. Estos compromisos se
expresan de la siguiente manera:

Plan Ambiental Complementario Pesquero — Planta de Enlatado
Informe N° 020-2010-PRODUCE/DIGAAP

4.5 Disposicion de efluentes previamente tratados

Los efluentes previamente tratados seran almacenados en un tanque de
retencion de 500 m3 y vertidos a través del emisario comin de
APROFERROL.

Plan Ambiental Complementario Pesquero — Planta de Harina de
Pescado

Informe N° 011-2010-PRODUCE/DIGAAP

4.5 Disposicién de efluentes previamente tratados

Los efluentes previamente tratados seran almacenados en un tanque de
retencion de 500 m3 y vertidos a través del emisario comun de
APROFERROL.

(Resaltado y subrayado agregados)

19. Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 190-2016-PRODUCE/DGCHI,
PRODUCE modificé los compromisos ambientales establecidos en la Resolucion
Directoral N° 007-2010-PRODUCE/DIGAAP, que aprobd el PACPE Individual de
Pesquera Jada, estableciendo como una de las medidas de mitigacion de su
planta de harina y aceite de pescado, la construccion de un (01) emisor submarino

“Articulo 20°.- De las medidas cautelares

20.2 Se dictara una medida cautelar para asegurar la eficacia de la resolucion final cuando se aprecie lo siguiente:
a) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa;

b) Peligro de dario irreparable por la demora en la expedicion de la resolucion final; y

c) Razonabilidad de la medida para garantizar la eficacia de la decision final.”
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propio de 8,722.265 metros de longitud y 18 pulgadas de diametro para vertimiento
fuera de la bahia “El Ferrol”, previa autorizacion de la autoridad competente.

Hechos detectados durante la supervision reqular del 17 al 19 de febrero del 2016

Mediante Acta de Supervisién de fecha 17 al 19 de febrero del 2016, la Direccion
de Supervision constaté lo siguiente:

N° HALLAZGOS

(....) los efluentes son derivados a un tanque ecualizador de 65 m® y un pozo
pulmén de 35 m® para luego ser bombeados al DAF Quimico, después de este
tratamiento el efluentes es derivado a_la Bahia El Ferrol mediante un
emisor submarino de 1 500 de longitud y 18” de diametro. (...)

38

(El énfasis es agregado)

De lo constatado por la Direccién de Supervision, se verifico que el administrado
vierte sus efluentes dentro de la bahia “El Ferrol” mediante un emisor submarino
propio de 1 500 metros de longitud, ocasionando que, los efluentes industriales
sean dispuestos finalmente en la orilla de |a referida bahia. Esto se puede apreciar
en el siguiente grafico:

Grafico 1: Vertimiento de efluentes dentro de la bahia El Ferrol

Bahia el Ferrol
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De lo anterior se evidencia que Pesquera Jada efectua la disposicion final de
sus efluentes industriales en la orilla cercana a la Bahia El Ferrol, mediante
un emisor submarino propio; situacion que constituiria un incumplimiento de su
compromiso ambiental establecido en su IGA.

En tal sentido, de los medios probatorios listados se desprende que existen
elementos probatorios preliminares contundentes que generan verosimilitud de
la existencia de infraccién administrativa del Articulo 73° del RLGP, toda vez
que Pesquera Jada efectua la disposicion final de sus efluentes dentro de la

bahia “El Ferrol”.
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Il1.2.2. Analisis del requisito de peligro de dafio irreparable por la demora en la
expedicion de la resolucion final

24. El requisito de peligro de dafio por la demora en la expediciéon de la resolucion
final consiste en el riesgo de que la proteccién del ambiente resulte lesionada a
causa del transcurso del tiempo correspondiente a la tramitacion regular de un
procedimiento administrativo sancionador.

25. En el presente caso, el hecho que Pesquera Jada efectue la disposicion final de
sus efluentes dentro de la Bahia “El Ferrol”, podria generar dafios ambientales
acumulativos sobre la flora y fauna del medio marino de la mencionada bahia, la
cual se encuentra en proceso de recuperacion natural.

26. Asi, los organismos vivos que habitan en la zona marina cercana al vertimiento
pueden verse privados del suministro adecuado de oxigeno (hipoxia), poniendo
en peligro su supervivencia. Asimismo, la carga organica, sélidos suspendidos,
aceites y grasas que estan presentes en los efluentes industriales generados en
la planta de harina residual de Pesquera Jada, podrian impedir que la luz llegue
hasta los organismos fotosintéticos que habitan en el medio marino, reduciendo la
produccién de oxigeno.

27. Debe tenerse en consideracién que, la Bahia El Ferrol es semicerrada, lo cual
genera que la circulacién de las corrientes marinas sea muy lenta y que cualquier
material que ingresa a la bahia queda retenido dentro de ella por mucho tiempo
(tiene poca capacidad de regeneracion de las aguas lo que permite la acumulacion
de material contaminante y sedimentario). Ello impide que la bahia alcance una
recuperacion natural del estado de alteracién.

28. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, mediante Resolucién Ministerial N° 440-
2016-PRODUCE se autoriz6 el inicio de la Segunda Temporada de Pesca 2016
en la Zona Norte — Centro del Peru, la cual inicié el 15 de noviembre del 2016 y
concluira cuando se alcance el Limite Maximo Permisible de la Zona Norte-Centro
LMTCP Norte — Centro autorizado para dicha temporada o hasta lo recomendado
por el Instituto del Mar Peruano — IMARPE.

29. De larevision de los reportes de descargas pesqueras del mes de noviembre del
2016, remitido por la Direccién de Supervision, mediante Memorando N° 5363-
2016-OEFA/DS?2, se aprecia que Pesquera Jada recepcioné recurso
hidrobiolégico para su planta de harina de pescado desde el 18 al 22 de noviembre
del 2016, tal como se aprecia en el siguiente cuadro 1:

Cuadro 1: Descarga de recursos hidrobiologicos de Pesquera Jada

FECHA MATERIA PRIMA™
18/11/2016 267,86
19/11/2016 418,78
20/11/2016 104,56
21/11/2016 144,65
22/11/2016 42,27

Elaboracion: DFSAI

Folios 14 y 15 del Expediente.
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30. Por lo expuesto, se tiene acreditado que durante los primeros dias del inicio de la
Segunda Temporada de Pesca de la zona Norte - Centro, el administrado viene
recepcionando materia prima como parte del desarrollo de sus actividades
productivas, lo cual genera efluentes industriales que necesariamente
continuarian siendo dispuestos a través del emisor submarino propio de 1500
metros, toda vez que Pesquera Jada aun no contaria con el emisor submarino de
8,722.265 metros de longitud aprobado por PRODUCE, conforme a lo verificado
por la Direccién de Supervision. En consecuencia, iniciada la temporada de pesca,
los efluentes seguirian siendo vertidos dentro de la bahia El Ferrol.

31. Enrelacion a ello, debe tenerse en cuenta que la Segunda Temporada de Pesca
de la zona Norte — Centro recién ha iniciado y puede durar por un tiempo
indeterminado; situacién que hace mas evidente el peligro en la demora derivado
de la situacién descrita en el parrafo anterior.

32. En atencién a los motivos antes sefialados, se evidencia un claro peligro de dafo
irreparable por la demora en la expedicién de la resolucion final, puesto que cada
dia que transcurre implicaria que los efluentes generados por el EIP del
administrado continuen siendo evacuados a una distancia cercana a la orilla de
playa de la Bahia El Ferrol y no fuera de dicha bahia, contraviniendo asi lo
sefialado en su IGA y ocasionando ademas una situaciéon de dafio potencial a la
flora y fauna, por lo que urge la imposicién de la presente medida cautelar, no
siendo posible esperar el pronunciamiento final de la administracién al respecto.

111.2.3. Analisis del requisito de razonabilidad de la medida para garantizar la
eficacia de la decision final

33. La medida cautelar a dictarse en el presente procedimiento debe basarse en el
respeto del principio de razonabilidad que sefiala que los actos de la
Administracion deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que debe tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccién de su cometido.

34. Asi, en el presente caso, para determinar la razonabilidad de la medida que
garantice la eficacia de la decision final, es necesario justificar la finalidad que
persigue la misma, en relacion con la proteccion del ambiente.

35. En el caso materia de analisis, la medida cautelar que mejor cumple con asegurar
la finalidad de proteccién ambiental es el cese de la actividad de procesamiento
del establecimiento industrial pesquero de Pesquera Jada hacia la bahia El Ferrol;
ello a fin de asegurar que la accion que pudiera ser adoptada por el administrado
cumpla con la finalidad de salvaguardar el referido ecosistema, para lo cual
correspondera a la autoridad aprobar la ejecucion de dicha accién, a fin que esta
cumpla con la finalidad perseguida.

36. Cabe agregar que la medida cautelar ordenada cumple con la finalidad perseguida
por el legislador en lo referido a cautelar la bahia El Ferrol, tal como se desprende

L CANTIA
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de los Decretos Supremos N° 005-2002-PE2® y 020-2007-PRODUCE#*.

37. El cese de la actividad de procesamiento del establecimiento industrial pesquero
debe cumplirse con efecto inmediato a fin de prevenir futuros dafios acumulativos
a la referida bahia que interferirian con la capacidad de recuperacion de dicho
ecosistema.

38. Cabe precisar que Pesquera Jada debera cumplir de manera oportuna con la
medida cautelar ordenada, de lo contrario, en caso de verificarse el incumplimiento
de dicha medida, se procedera a imponer las multas coercitivas correspondientes,
de conformidad con el Numeral 2 del Articulo 27° y el Articulo 51° del Reglamento
de Medidas Administrativas, que disponen que el incumplimiento de una medida
cautelar genera la imposicién de una multa coercitiva ascendente a cien (100)
UIT=,

39. Dicha multa coercitiva podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta
verificar el cumplimiento total de la medida cautelar, de acuerdo con lo establecido
en el Numeral 41.2 del Articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y en el Articulo 52° del
Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

40. Finalmente, es preciso indicar que contra la presente medida cautelar es posible
la interposicion de los recursos administrativos de reconsideracion y apelacion
ante esta Direccién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion de acuerdo a lo establecido en los Numerales
24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del TUO del RPAS. Asimismo, la interposicion
de un recurso impugnativo contra las medidas cautelares se concede sin efecto
suspensivo, de conformidad con el Numeral 24.4 del Articulo 24° del TUO del
RPAS# y el Numeral 35.3 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas

23 Decreto Supremo N° 005-2002-PE que declara de interés nacional la solucidn integral de los problemas
de contaminacion y destruccién de la bahia El Ferrol
Articulo 1°- Declarar de interés nacional la solucién integral de los problemas de contaminacién y destruccion
de la Bahia El Ferrol, ubicada en la provincia del Santa, departamento de Ancash.

2 Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 1° Plan Ambiental Complementario (PACPE)

Establézcase e Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes. EI PACPE
comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecuciéon de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; y la fase de construccion de la obra que consta de la recoleccién, tratamiento y la
disposicion final de los efluentes.

=25 Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD del 17 de febrero del 2015.
“Articulo 50°.- De las multas coercitivas
50.2 El incumplimiento de las medidas cautelares originara la imposicion de una multa coercitiva ascendente a
cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

ol

28 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de sancion o el dictado de medida correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.
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Administrativas del OEFA?%.
En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Ordenar a Pesquera Jada S.A. como medida cautelar, el cese inmediato
de la actividad de procesamiento del establecimiento industrial pesquero ubicado en la
Mz. B, Lotes 4 y 5 de la Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia
del Santa, departamento de Ancash; bajo apercibimiento de dictado de multas
coercitivas en caso no se cumpla con la obligacién dispuesta en el plazo antes referido.

Articulo 2°.- Para el reinicio de la actividad indicada en el articulo 1° de la presente
resolucién, debera contar con la conformidad expresa de la Direccion de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, debiendo acreditar ante dicha Direccion
que cumple con realizar la disposicion final de sus efluentes conforme a su compromiso
ambiental vigente

Articulo 3°.- Informar a Pesquera Jada S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Pesquera Jada S.A. que la interposicion de un recurso
impugnativo contra las medidas cautelares se concede sin efecto suspensivo, de
conformidad con el Numeral 24.4 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD y con el
Numeral 35.3 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 5°.- Informar a Pesquera Jada S.A. que de no producirse el cese inmediato o
reiniciarse la actividad indicada en el Articulo 1° de la Presente resolucién sin contar con
la conformidad de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, se le impondra una multa coercitiva tasada de cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) que podra duplicarse sucesiva e ilimitadamente hasta verificar su

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medida correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del ato que se impugna.

24.4 La impugnacién de una medida cautelar se concede sin efecto suspensivo.”

&t Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 35°- De la impugnacién de las medidas administrativas

(=)

35.3 La interposicion de un recurso impugnativo contra una medida preventiva, una medida cautelar o un
mandato de caréacter particular se concede sin efecto suspensivo.

{)i®
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cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, el Articulo 21° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el Articulo 50° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD vy los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Resolucién Directoral N° 1801-2016-OEFA/DFSAI

Registrese y comuniquese,

! rdo Melgar COndove;"
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacidn de tivos
_Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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