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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 200-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° ; 2973-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 905-2018-OEFA/DFAI

UMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 905-2018-OEFA/DFAI del 11 de
mayo de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple Gas Corporation del Peru S.R.L. por la comision de las siguientes
conductas infractoras:

(i)

‘;‘ (ii)

No adoptar las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales
negativos producidos por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 7 de
marzo del 2014 en el KP 2+500 del ducto de fibra de vidrio de 2” OD (trocha
carrozable Puerto Oriente — Pacaya en el Lote 31-E), lo cual generé el
incumplimiento de la obligaciéon prevista en el articulo 3° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 74°
y el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente. Dicha conducta configuré la infraccion prevista en el numeral 3.3
de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y
modificatorias.

Realizar un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos, toda vez que en la Zona de Acopio Temporal de Residuos
Sélidos Peligrosos (coordenadas UTM WGS 84: 9183722 N — 504012 E) se
detectaron residuos sélidos peligrosos contenidos en bolsas de plastico y
cilindros que carecian de rotulo de identificacion, mezclados con residuos
solidos no peligrosos (tablones de madera y codos de PVC) dispuestos
sobre el suelo, lo cual generé el incumplimiento de la obligacion prevista en
el articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM, en concordancia con los articulos 10° 25° 38° y 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM. Dicha conducta configuré la infraccién prevista



N\

en los articulos 145°, 146° y 147° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCI.

Lima, 17 de julio de 2018

1.

2.

ANTECEDENTES

Maple Gas Corporation del Peri S.R.L." (en adelante, Maple) realiza actividades
de explotacion de hidrocarburos en el lote 31-E, ubicado en los distritos de
Contamana y Padre Marques, provincia de Ucayali, departamento de Loreto? (en
adelante, Lote 31-E).

Mediante Resolucion Directoral N° 108-2008-MEM/AAE del 11 de febrero de
2008, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob¢ el Estudio
de Impacto Ambiental y Social del proyecto Reactivacion de 4 Pozos de
Produccion, Habilitacion de 1 Pozo de Inyeccion y el Tendido de un Ducto Pucaya
— Puerto Oriente, Lote 31-E (en adelante, EIA de Maple).

El 8 de marzo de 2014, Maple comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)® la ocurrencia de un derrame de
petréleo crudo acaecido el 7 de marzo de 2014 en el KP 2+500 de la trocha
carrozable Puerto Oriente — Pacaya en el Lote 31-E.

En atencién a esta ocurrencia, del 8 al 11 de marzo de 2014, la Direccién de
Supervision (en adelante, DS) del OEFA realizé una supervision especial a la
rotura del ducto de fibra de vidrio de 2 pulgadas en el KP 2+500 de la trocha
carrozable Puerto Oriente — Pacaya en el Lote 31-E (en adelante, Supervision
Especial 2014), durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se
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Registro Unico de Contribuyente N° 20195923753.

Mediante Decreto Supremo N° 003-2001-EM (publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2001),
modificado por los Decretos Supremos N° 037-2002-EM y 085-2007-EM (publicados en el diario oficial El
Peruano el 25 de octubre de 2002 y el 31 de diciembre de 2007, respectivamente), fue aprobado el Contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 31-E, suscrito entre Perupetro S.A. y Maple Gas
Corporation del Pert S.R.L.

Conforme con el Informe N° 576-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que obra a folio 8.
Asimismo, mediante la carta con registro N° 11264 (pagina 109 del documento denominado CD FOLIO 8 — INF.
DE SUPERVISION contenido en el disco compacto que obra a folio 8) que adjunté el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales (paginas 110 a 112 del documento denominado CD FOLIO 8 - INF. DE
SUPERVISION contenido en el disco compacto que obra a folio 8), conforme al Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de abril
de 2013).

Asimismo, en atencion a dicho Reglamento, el 21 de marzo de 2014, Maple remiti6 al OEFA el Reporte Final de
Emergencias Ambientales (paginas 98 a 105 del documento denominado CD FOLIO 8 — INF. DE SUPERVISION
contenido en el disco compacto que obra a folio 8), el cual incluyé informacion mas detallada sobre el evento
ocurrido el 7 de marzo de 2014.



desprende del Acta de Supervision Directa Subsector Hidrocarburos s/n* (en
adelante, Acta de Supervisién), del Informe N° 576-2014-OEFA/DS-HID® del 22
de diciembre de 2014 (en adelante, Informe de Supervision) y del Informe
Técnico Acusatorio N° 495-2015-OEFA/DS® del 27 de agosto de 2015 (en
adelante, ITA).

5. Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 0085-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de enero de 20187 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Maple.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la
SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 262-2018-OEFA/DFAI/SFEM del
21 de marzo de 2018° (en adelante, Informe Final de Instruccion) por medio del
cual determiné la conducta constitutiva de infraccién.

Luego de analizados los descargos al Informe Final de Instruccién®, la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) emitio la
Resolucion Directoral N° 905-2018-OEFA/DFAI del 11 de mayo de 2018", a
través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple'?, por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1,

Paginas 62 a 64 del documento denominado CD FOLIO 8 — INF. DE SUPERVISION contenido en el disco
compacto que obra a folio 8.

Paginas 19 a 113 del documento denominado CD FOLIO 8 — INF. DE SUPERVISION contenido en el disco
compacto que obra a folio 8.

8 Folios 1 a 8.

¢ Folios 9 a 11. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 31 de enero de 2018

s (folio 12).
| B Presentado mediante escrito con Registro N° 184151 el 28 de febrero de 2018 (folios 13 a 219).
\ 9 Folios 220 a 228. Cabe agregar que dicho informa fqe debidamente notificado al administrado mediante Carta
J N° 998-2018-OEFA/DFAI el 27 de marzo de 2018 (folio 229).
-”/‘ - 0 Presentado mediante escrito con Registro N° 32762 el el 12 de abril de 2018 (folios 231 a 280).

L Folios 295 a 307. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 11 de mayo de 2018 (folio 308).

L Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Maple, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucion de

) Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
5" lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
f la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
/ de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
n el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
artir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
| OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

3



conforme se muestra, a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Maple no adoptd las medidas | Articulo 3° del Reglamento para la
de prevencion para evitar los | Proteccion Ambiental en las

Numeral 3.3 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones

13

1 impactos ambientales | Actividades de Hidrocarburos, | de Hidrocarburos, aprobada
negativos producidos por el | aprobado por el Decreto Supremo | por la Resolucién de Consejo
derrame de petroleo crudo | N° 015-2006-EM™ (en adelante, | Directivo N° 028-2003-OS/CD
ocurrido el 7 de marzo del 2014 | RPAAH), en concordancia con el | y modificatorias'®.

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFAICD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, que aprobo el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar
que el Anexo del mencionado decreto supremo fue publicado en el diario oficial £/ Peruano, el 5 de marzo de
2006.

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos soélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0OS/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de marzo de
2003, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de abril de 2008.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Otras

Tipificacion de
Rikee Sanciones

s ancion
la Infraccién Sangio

Referencia Legal




N° Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

en el KP 2+500 del ducto de
fibra de vidrio de 2" OD (trocha
carrozable Puerto Oriente -
Pacaya en el Lote 31-E).

articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente' (en
adelante, LGA).

Maple realizé un inadecuado

Articulo 48° del RPAAH™, en

Articulos 145°, 146° y 147° del

2 acondicionamiento y | concordancia con los articulos 10°, | RLGRS'S,
Art. 38°, 46° numeral 2, 192° numeral 13 inciso e)
y 207° inciso d) del Reglamento aprobado por D.S.
N° 043-2007-EM.
Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado por
3.3 Derrames, | D.S. N° 081-2007-EM.
emisiones, Art. 68° del Reglamento aprobado por D.S.
efluentes y | N°052-93-EM. Hasta 10 CE, CI, 1TV,
3 cualquier otra | Arts. 43°inciso g)y 119° del Reglamento aprobado 000 UIT RIE, STA,
afectacion  y/o | por D.S. 026-94-EM. ’ SDA, CB
/\ dafio al medio | Art. 20° del Reglamento aprobado por D.S.
ambiente. N° 045-2001-EM.
Arts. 58°, 59° y 60° del Reglamento aprobado por
- D.S. N° 032-2004-EM.
Arts. 3°, 40°, 41° lit b), 47° y 66° ) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservaciéon y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM

Articulo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de

manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Soélidos y su Reglamento, sus modificatorias,

sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos solidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

a) Los residuos sélidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados. Los residuos sélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos sdlidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la actividad de

Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracién por efecto de la lluvia o el viento.
Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinién favorable de la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacién del proyecto por la DGAAE.
Asimismo, los lugares para la disposicién final deberan contar con la aprobaciéon de la municipalidad
provincial correspondiente y la seleccion debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los
posteriores a la terminacién de la actividad y abandono del area.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado
en el diario oficial El Peruano el 23 de julio del 2004. -
Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos: (...)



N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

almacenamiento de residuos | 25°, 38° y 39° del Reglamento de
solidos peligrosos, toda vez | la Ley General de Residuos
que: Solidos, aprobado por el Decreto
- En la Zona de Acopio | Supremo N° 057-2004-PCM'” (en

¢) Abandono, disposicion o eliminacion de los residuos en lugares no permitidos; (...)

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

h) Mezcla de residuos incompatibles; (...).

Articulo 146.- Criterios para sancion

Las infracciones a las disposiciones establecidas en la Ley y el Reglamento seran sancionadas de acuerdo a lo

dispuesto en el presente articulo sin perjuicio de la correspondiente responsabilidad civil y penal a que hubiera

lugar, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Gravedad de la infraccion cometida y las circunstancias de su comision;

2. Dafos que hayan producido o puedan producir a la salud y al ambiente; y,

3. Condicion de reincidencia del infractor. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido sancionado
por resolucion firme cometiere una nueva infraccién del mismo tipo dentro de los dos (2) afios siguientes a
la expedicion de dicha resolucién. '

Articulo 147.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas: (...)

2. Infracciones graves:

a. Suspension parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos de
las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestion no municipal; y,

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT. (...).

v DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en
el diario oficial El Peruano el 23 de julio del 2004.
Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin; (...)

4. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(..).

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
( ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
\

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

\ 1. Que su dimension, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
\ correspondientes, de manera tal que se eviten pércidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
% carga, descarga y transporte;
<, 2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos; (...).

Articulo 39.- Consideraciones para el aimacenamiento
\ Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
| 1. En terrenos abiertos;
! 2. A granel sin su correspondiente contenedor;
[ 3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
\ 4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
I\ . En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.



N° Conducta Infractora Norma sustantiva - Norma tipificadora
) o . 4
Temporal de Residuos | adelante RLGRS).
Sélidos Peligrosos

(coordenadas UTM WGS
84: 9183722 N — 504012 E)
se detectaron residuos
solidos peligrosos
contenidos en bolsas de
plastico y cilindros que

carecian de rotulo de
identificacion, mezclados
con residuos soélidos no

peligrosos  (tablones de
madera y codos de PVC)
dispuestos sobre el suelo.
Fuente: Resolucion Directoral N° 905-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

8. Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 905-2018-
OEFA/DFSAI, la DFSAI ordené a Maple el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva que se detalla, a continuacion, en el Cuadro N° 2;

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva

N° Conducta infractora Forma de acreditar el

Obligacién Plazo cumplimiento
Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de cinco
- (5) dias habiles contados a
m:gleecuadoreahzo un partir del dia siguiente de
s o vencido el plazo para cumplir
SECETARTARS dg con la medida correctiva, la
ke Sy siifidos siguiente informacion:
) . ’ - Registro fotografico fechado
peligrosos, toda vez que: | Acreditar la y georreferenciado,

En un plazo no que

En la Zona de Acopio

contenidos en bolsas de
plastico y cilindros que
carecian de rotulo de
identificacion, mezclados
con residuos soélidos no
peligrosos (tablones de
madera y codos de PVC)
dispuestos sobre el suelo.

disposicién final de

(coordenadas UTM
WGS 84: 9183722 N
— 504012 E).

mayor de veintiin

responsabilidad
administrativa.

muestre el estado actual de

Jomgtgl e FoskRes | i RGNS Sk (21) dias habiles | la Zona de Acopio Temporal
Soélidos Peligrosos | identificados en la contados a partir | de Hesidros Solidos

5 giqoéﬁggigisNUI“go\gvﬁg _IZ_gnma orgle ACO%'Z del dia siguiente de Peligrosos (coordenadas
’ : P gt la notificacién de la UTM WGS 84: 9183722 N —

E) se detectaron residuos | Residuos  Sélidos fesalucion que 504012 E): o, en su defecto
wglines peligroscs | Pellgrosns declar6 los manifiestos y certificados

de disposicién final del suelo
impregnado con
hidrocarburo producto del
derrame ocurrido el 7 de
marzo de 2014 en el KP
2+500 del derecho de fibra
de vidrio de 2" OD, ubicado
en la trocha carrozable
Puerto Oriente — Pacaya en
el Lote 31-E.

Fuente: Resolucion Directoral N° 905-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA.

LL.a Resolucién Directoral N° 905-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origeny destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.
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Respecto a la conducta infractora N° 1

(i) La DFAI sefial6 que de los hechos verificados por la DS durante la
Supervisién Especial 2014 y de los documentos que obran en el expediente,
Maple no adopté las medidas preventivas para evitar el impacto ambiental
negativo generado como consecuencia del derrame de crudo, debido a que:

a) No cumplié con las caracteristicas de disefio para el tendido del ducto
Pacaya — Puerto Oriente, descritas en la “Memoria descriptiva de
Construccién de la Bateria de Produccion y Tendido de Ducto Pacaya —
Puerto Oriente Campo Pacaya Lote 31-E”, pues no se encontraba
enterrado a una profundidad minima de 0.80 centimetros debajo del
terreno.

b) No implementé medidas de prevencion que en conjunto reduzcan el
riesgo de afectaciones a la integridad del ducto, pues en la zona donde
ocurrié la emergencia ambiental no se observa que haya implementado
sefializaciéon que indique la presencia del ducto enterrado a determinada
profundidad.

(i) En esa linea, la primera instancia sefialé que, durante la Supervision

Especial 2014, la DS detectdé organolépticamente la presencia de

hidrocarburos en el suelo de la trocha carrozable Puerto Oriente — Pacaya

del Lote 31-E, por lo que realizé la toma de muestra de suelo, las cuales

p— mostraron concentraciones elevadas de fracciones medias F2 (Cio-28) de
il hidrocarburos, teniendo un efecto toxicolégico en el suelo.

(i)  Asimismo, la autoridad decisora indicé que la actuacién del operario no
puede constituir e! hecho determinante de tercero que exonere de
responsabilidad al administrado, ya que tal situacion pudo haberse evitado
de haber tenido un efectivo control sobre las actividades que realiza el
contratista, con quien existia una dependencia basada en una relacién
contractual previa que subsistia al momento de la rotura del ducto'®.

(iv) Sobre la adopcion de medidas de seguridad necesarias para reducir

posibles situaciones de riesgo en el ducto Pacaya — Puerto Oriente, como

\ realizar controles de patrullajes e inspecciones, colocacion de defensas en

\ dicha zona y en zonas similares, entre otros, la DFAI indicé que el

% administrado no ha presentado documentacién que acredite la sefializacion

f & que indiqgue que en la zona se encontraba enterrado un ducto a una
determinada profundidad:

f = Respecto del argumento del administrado referido a que la aitura del suelo sobre el ducto de fibra de vidrio fue
disminuida por los trabajos no autorizados de construccion de una canaleta para el escurrimiento de agua de
lluvia por parte del conductor del tractor.



Medida de prevencion
alegada

Medio probatorio de verificacion
que acredita ejecucion

Analisis de la DFAI

Procedimiento de
transporte de vehiculos
pesados en los campos
de produccion

“Procedimiento para el transito de
vehiculos pesados en trochas
carrozables en los campos de
produccion™’

Dicho documento no puede ser
considerado como una medida
preventiva implementada por el
administrado, pues fue aprobado
de manera posterior al derrame.

Induccidn de seguridad y
proteccion ambiental a
todos los operadores de
maquinarias pesadas que
transitan a través de las
diferentes carreteras
correspondientes al
campo Pacaya

Capacitacion a
operadores de
maquinaria pesada,

referente a la ubicacién y
trazo del ducto enterrado
de fibra de vidrio de 2", asi
como las medidas
preventivas y
recomendaciones  para
preservar la integridad del
ducto.

“Procedimiento para el transito de
vehiculos pesados en trochas
carrozables en los campos de
produccion”

El procedimiento es de fecha
posterior al derrame.

Asimismo, el administrado no
adjuntd los registros de
capacitacion que indiquen la
frecuencia, numero de horas,
temas de capacitacion, recursos
utilizados, aprendizaje del mismo
u otros aspectos que acredite la
capacitaciéon de los operarios de
vehiculos pesados que realizan -
labores de nivelacion de suelo en
el ducto Pacaya — Puerto Oriente.
Por tanto, no se acredité que el
chofer del tractor haya sido
previamente capacitado en estos
temas.

Sin perjuicio de ello, la DFAIl indico
que la capacitacion no es la unica
medida ni la mas idonea,
considerando que el ducto debia
estar enterrado a una
determinada profundidad y el area
debidamente senalizada
indicando dicha condicion,
tratandose de una zona por donde
se realiza de manera rutinaria el
transporte de materiales.

Manifiesto del operador
que fue capacitado en
temas de seguridad, asi
como las actividades de
mitigacion del derrame

Manifestacion firmada por el sefior
Agustin Ushifiahua Pacaya, asi
como las medidas tomadas para
contener el derrame y las acciones
para activar el plan de
contingencias.

La capacitacion del operario,
conforme a la manifestacion,
resulta contradictoria con los
hechos verificados, pues con la
capacitacion su actuacion debid
ser mas cuidadosa.

Asimismo, conforme con la “Guia
de Seguridad para Oleoductos, si
se tiene que realizar algun trabajo
primero debe comunicarse al
administrado estos para que
coordinen las acciones de
seguridad: “NO EXCAVAR (sic)
cerca del lugar donde para el
oleoducto ya que lo puedes dafiar
o perforar habiendo peligro de
derrame. Si tienes que realizar
algun trabajo primero comunicate
con nosotros para coordinar las
medidas de seguridad”.

Muestras fotograficas de
encintado del derecho de
via del ducto de 2" y
reportes fotograficos de
estabilizacion de suelos
de fecha 27 de agosto de
2013

Medios fotograficos

Las fotografias no se encuentran
georrefenciadas.

Por ofro lado, respecto al
encintado, para que el mismo
constituya una medida de
prevencion, entendida como
sefalizacion, debi6é corresponder
una accion previa a la ocurrencia
del derrame.




(V)

(vii)

(vii)

Medida de prevencion
alegada

Medio probatorio de verificacion
que acredita ejecucion

Analisis de la DFAI

Ejecucién del
mantenimiento de la
carretera Puerto Oriente —
Pacaya en base a un
programa anual.

Programa Anual de Inspeccién y
Mantenimiento de ducto Pacaya —
Puerto Oriente del afio 2014

Ejecucion de
inspecciones -y patrullaje

ducto con una frecuencia
de cuatro (4) veces por
semana.

del derecho de via del-

Adjunto los reportes de patrullaje

El programa anual y la ejecucion
del mantenimiento no guarda
relacion con las medidas de
prevencion relacionadas a que los
trabajos efectuados por los
vehiculos en el derecho de via del
ducto no afecten su integridad.

Aplicacion del Plan de
contingencias para
controlar, confinar 'y
recuperar fluidos con
hidrocarburo en caso de
derrames.

Aplicacion de medidas del plan de
contingencias

La activacion del Plan de
Contingencia esta relacionada a
medidas  sobre  control y
recoleccion de crudo, posterior al
derrame, con lo cual no tienen el
caracter de preventivas

No adjunté medio probatorio para
acreditar dicha situacion. Dicha no
era la Unica medida que debio
adoptar el administrado,
considerando la existencia de
transito de vehiculos cerca al area
donde se encuentra enterrado el
ducto.

El ducto se encontraba enterrado en la profundidad necesaria
para evitar dafio, pero los trabajos realizades por el operario
conllevaron que se desnivele el terreno.

Asimismo, la autoridad decisora agrego que, aunque se hubiera acreditado
la profundidad descrita en la Memoria Descriptiva del Ducto Pacaya, que el
area se encontraba sefializada y el operario capacitado, no se ha acreditado
la ocurrencia de algun suceso extraordinario que haya obligado a que el
operario invada el derecho de via del ducto y afecte la integridad del mismo.

Cabe indicar que la primera instancia s&fiald que, de acuerdo con el EIA de
Maple, el administrado conocia plenamente que la zona del tendido de la
tuberia corresponde a una planicie aluvial inundable, por lo que la utilizacion
de maquinaria pesada (tractor oruga D6H) constituye una actividad riesgosa
para la integridad del ducto que ameritaba la implementacién de una serie
de medidas que van desde la profundidad en la que esta enterrado el ducto,
la sefalizacion, la capacitacién de operarios, utilizacion adecuada de
equipos y maquinarias, entre otros, las cuales el administrado no acreditd
haber implementado.

Por otro lado, la autoridad decisora indico que, al haberse determinado que
Maple acredité la remediacion de los suelos afectados por el derrame de
crudo materia de analisis, no corresponde el dictado de una medida
correctiva.

Respecto a la conducta infractora N° 2

La DFAl indico que, durante la Supervisién Especial 2014, la DS verificod que
el administrado realizé un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento
de residuos sélidos en la zona de acopio temporal de residuos sélidos
peligrosos al haberse detectado que estos se encontraban dispuestos en
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(ix)

(xi)

(xii)

bolsas de plastico de color rojo y cilindros de metal; sin sus correspondientes
rotulos de identificaciéon; y, estaban dispuestos sobre suelo sin
impermeabilizar y mezclados con residuos solidos no peligrosos dentro del
mismo almaceén, respectivamente.

Con relacion al argumento del administrado referido a que el area
identificada por el OEFA no es un almacén temporal de residuos peligrosos,
ya que su almacén temporal se encuentra en Puerto Oriente, la primera
instancia indicé que, conforme a lo evidenciado durante la Supervision
Especial 2014, el inadecuado acondicionamiento de residuos soélidos fue
identificado en la zona de acopio de residuos sélidos, producto de las
actividades de limpieza de Maple posteriores al derrame, no siendo materia
del presente procedimiento algin hallazgo referido al almacén temporal
aludido por Maple.

Asimismo, la autoridad decisora sefialé que el acondicionamiento y
almacenamiento llevado a cabo por el administrado durante las actividades
de limpieza del derrame corresponden al almacenamiento intermedio de
residuos sélidos, por lo que la zona de acopio temporal identificada durante
la Supervision Especial 2014 debié cumplir contenidas en los articulos 38° y
39° del RLGRS?°.

Respecto a que las fotografias N° 10 y N° 12 del Informe de Supervisiéon
corresponden a areas designadas para el acopio de bolsas con tierra
contaminada y cilindros con borra, la DFAI indicd que de estas se evidencia
que se encontraron: i) materiales (tablones de madera y codos de PVC); ii)
residuos no peligrosos (bolsas azules y amarillas); v, iii) residuos peligrosos
(bolsas con tierra impregnada con hidrocarburo, cilindros de crudo
recuperado) almacenados en un mismo lugar en condiciones
ambientalmente no adecuadas y sobre suelo natural.

Respecto a que el area identificada por la DS tiene piso de concreto y se
encuentra techada, por lo que no se vio afectado el ambiente durante la
permanencia de los residuos peligrosos en ese lugar y que los residuos
solidos peligrosos identificados se encontraban en proceso de registro,
identificacion y rotulado paralelo a los trabajos de recuperacion y
remediacion del area afectada por el derrame; la autoridad decisora reiter6é
las condiciones identificadas durante la Supervision Especial 2014,
evidenciadas en la fotografia N°12 del Informe de Supervision y sobre suelo
sin impermeabilizar, tampoco se evidenci6é alguna actividad vinculada al
proceso antes sefialado, pues no se presentd registro alguno para el
internamiento, identificacion y rotulado de los mismos.

(xiil) La primera instancia indic6 que, de la revision de los instrumentos de gestién

20

Respecto a que el lugar donde se encontro los residuos impregnados con hidrocarburo es un almacén temporal,
sino un almacén intermedio logistico ubicado a cincuenta (50) metros del almacén temporal de residuos de Puerto
Oriente.
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ambiental correspondiente al Lote 31-B y Lote 31-E, se verifica que Puerto
Oriente pertenece al area de influencia directa del Lote 31-B. Sin embargo,
los manifiestos de Manejo de Residuos sélidos peligrosos presentados por
el administrado corresponden a una fuente de generaciéon ubicada en el
departamento de Ucayali, provincia de coronel Portillo, distrito de Calleria y
no a los residuos generados en el Lote 31-E2".

(xiv) Asimismo, la DFAI indico que, de la revision de los documentos obrantes en
el expediente, no se encuentra correspondencia respecto al tipo y cantidad
de los residuos solidos descritos en los Manifiestos de Residuos Peligrosos
y las Constancias de tratamiento y/o disposiciéon final de los mismos.

- (xv) Finalmente, la primera instancia indicoé que, ante la incertidumbre respecto
e del destino de los residuos materia de analisis representan un dafio potencial
,,/ para la salud y el ambiente, en la medida que el administrado no acredité la
, disposicion final de los citados residuos, por lo que corresponde el dictado
\ de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

10. El1 dejunio de 2018, Maple interpuso recurso de apelacién?? contra la Resolucion
Directoral N° 905-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 1

a) Eladministrado aleg6 que el derrame fue ocasionado porque el operador de
la maquinaria (tractor oruga D6H) decidio por iniciativa propia nivelar la
carretera a la altura del KP 2+500 mientras se trasladaba desde Puerto
Oriente hacia campo Pacaya, siendo que invadié con esta maniobra el
derecho de via del ducto y presioné la tuberia de fibra de vidrio hasta
fisurarla. '

b)  En esalinea, el apelante indicoé que este evento no deseado fue controlado
de acuerdo al plan de contingencias, minimizando el impacto ambiental
ocasionado en el area donde ocurrio el evento.

¢c) Asimismo, Maple sefialé que adoptd las siguientes medidas de prevencion:

- Establecié el procedimiento de transporte de vehiculos pesados en los
campos de produccion.

- Ejecutd la induccion en seguridad y proteccion ambiental a todos los
operadores de maquinarias pesadas que transitan a través de las
diferentes carreteras.

\ - Capacitd a los operadores de maquinarias pesadas, en cuanto a la

| \ & Conrelacion a que los residuos identificados durante la Supervision Especial 2014 fueron trasladados al Almacén
” . Temporal de Residuos ubicado en Puerto Oriente para su posterior disposicion final conforme a ley, asi como
/ que las instalaciones del Embarcadero Puerto Oriente pertenecen al Lote 31-B, por lo que los residuos originados
7 en el derrame fueron registrados en la estacion mas cercana.
22 Presentado mediante escrito con Registro N° 2018-E01-048313 el 1 de junio de 2018 (folios 310 a 327).
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ubicacion y trazo del ducto enterrado de FV de 2" a lo largo de la
carretera, asi como las medidas preventivas y recomendaciones para
preservar la integridad del ducto.

- Realizé el mantenimiento de la carretera Puerto Oriente — Pacaya en
base a un programa anual.

- Realizé la inspeccién y el patrullaje del derecho de via del ducto con una
frecuencia de cuatro veces por semana.

- Aplico el Plan de Contingencias.

- Realizd controles con patrullajes (4 veces por semana) e inspecciones y
colocé defensas en dicha zona y zonas similares.

Por otro lado, el recurrente sefialé que aplicé las medidas de respuesta y
mitigacion, siendo que se contuvo y recolectd el hidrocarburo, permitiendo
que no llegara a una fuente de agua y recolect¢ la totalidad del hidrocarburo.

Con relacion a los resultados de concentracion de hidrocarburos totales de
petréleo, el administrado indicé que las muestras fueron obtenidas del area
impactada®®, siendo que, de manera posterior a la recuperacién de fluidos,
procedié con la recuperacién de suelos contaminados en toda esta zona de
impacto directo, los cuales fueron dispuestos en rellenos seguros,
eliminando el peligro de contaminacion ambiental en la tierra pertenecientes
a las Asociaciones Santa Rosa y Contamana aptas para produccion forestal
y cultivos permanentes.

Respecto a la conducta infractora N° 2

El recurrente indicé que el lugar donde se observaron las bolsas conteniendo
tierra contaminada producto del derrame es un almacén intermedio logistico,
ubicado a unos 50 metros del almacén temporal de residuos en Puerto
Oriente.

En esa linea, el administrado indicé que las fotografias N° 10 y N° 12 del
Informe de Supervisién corresponden a areas designadas para el acopio de
bolsas con tierra contaminada y cilindros con borra. Dichas areas de acopio
se encontraban en zonas cercanas al punto de derrame para facilitar la
recuperacion y limpieza del area y después trasladarlos al Almacén
Temporal de Residuos ubicado en la base de Puerto Oriente.

Por otro lado, el apelante indicé que los residuos peligrosos se encontraban
en proceso de registro, identificacién y rotulado, paralelo a los trabajos de
recuperacion y remediacion del area afectada por el derrame que fueron
ubicados momentaneamente en un ambiente seguro, donde estaban otro
tipo de materiales que se encontraban:

(...) debidamente separados/distanciados que por el angulo de la toma

23

Maple precisé que se impacté un area de 200 m? de los cuales el 69% fue suelo arcilloso y una franja promedio
de 90 cm de trocha carrozable y solo el 31% fue un area con purma baja a lo largo y una franja promedio de 90

cm.
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1.,

12.

parecieran estar muy proximos, lo cual no ha sido observado por la
supervision del OEFA en el Acta de Supervision elaborada y si en la “Revision
del registro fotografico” posterior realizado por personal del OEFA que no
estuvo en el lugar de los hechos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%*, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 3001125 (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sat.cion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ6,

25

26

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en 2l diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordaricia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
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14.

15.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?® se establecidé que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM3! disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

29

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
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Ambiental (en adelante, TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y dultima instancia administrativa del OEFA en materia de sus
competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)32.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 2861133, prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de

calidad de vida de las personas. :

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente34.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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21.

(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®’.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darfios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a -
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos3®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i)  Sien el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado
la ruptura del nexo causal respecto al incumplimiento de lo dispuesto en el

35

38

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acéapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25.

26.

27.

articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA.

(i)  Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Maple por no
adoptar las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales
negativos producidos por el derrame de petréleo crudo ocurrido el 7 de
marzo del 2014 en el KP 2+500 del ducto de fibra de vidrio de 2” OD (trocha
carrozable Puerto Oriente — Pacaya en el Lote 31-E).

(iiiy Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Maple por
realizar un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos
sélidos peligrosos, toda vez que en la Zona de Acopio de Temporal Sélidos
de Residuos Sélidos Peligrosos (coordenadas UTM WGS 84: 9183722 N —
504012 E) se detectaron residuos sdlidos peligrosos contenidos en bolsas
de plastico y cilindros que carecian de roétulo de identificacion, mezclados
con residuos soélidos no peligrosos (tablones de madera y codos de PVC)
dispuestos sobre el suelo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado
la ruptura del nexo causal respecto al incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1
del articulo 75° de la LGA

El administrado alegd que el derrame fue ocasionado porque el operador de la
maquinaria (tractor oruga D6H) decidi6 por iniciativa propia nivelar la carretera a
la altura del KP 2+500 mientras se trasladaba desde Puerto Oriente hacia campo
Pacaya, siendo que invadié con esta maniobra el derecho de via del ducto y
presiono la tuberia de fibra de vidrio hasta fisurarla.

En esa linea, el apelante indicd que este evento no deseado fue controlado de
acuerdo al plan de contingencias, minimizando el impacto ambiental ocasionado
en el area donde ocurrié el evento.

Al respecto, es importante mencionar que la determinacién de responsabilidad
como consecuencia de la existencia de infracciones administrativas es de
naturaleza objetiva, bastando la verificaciéon de la conducta infractora para que el
administrado asuma responsabilidad por la misma, salvo que se acredite
indubitablemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
o hecho determinante de tercero®.

39

LEY N° 29325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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28.

En esa misma linea, conforme con el principio de responsabilidad ambiental
regulado en el Titulo Preliminar de la LGA, debemos sefalar que corresponde al
causante de la degradacion al ambiente y sus componentes las medidas de
restauracion, rehabilitacion o reparacion ambiental en cuanto fuera posible; por
otro lado, el principio de internalizaciéon de costos establecido en el mismo cuerpo
normativo, sefiala que corresponde al agente que genere riesgos o dafios sobre
el ambiente asumir dichos costos*.

Cabe sefialar que, conforme con el articulo 144° de la LGA*, la responsabilidad
derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o
peligroso, o del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es
objetiva. Ello obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o actividad
riesgosa, lo cual conlleva a asumir los costos que se deriven de las medidas de
prevencion y mitigacion del dafio, los relativos a la vigilancia y monitoreo de la
actividad, asi como los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacion;
los de recuperacion del ambiente afectado y los de ejecucion de las medidas
necesarias para mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir.

En esa linea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar si la
situacion alegada por el administrado en su recurso de apelacién, constituye un
hecho determinante de tercero.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/CD, Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 07 de
abril de 2015.

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor (...)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

LEY N° 28611.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo VIIl.- Del principio de internalizacion de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre
el ambiente.

El costo de las acciones de prevencidn, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual
compensacion, relacionadas con la proteccién del ambiente y de sus componentes de los impactos negativos de
las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, publica
o privada, esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o
reparacion segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

LEY N° 28611

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa indemnizacidn; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio
y evitar que éste se vuelva a producir.
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31.

33.

34.

35.

Sobre el particular, debe- entenderse como el responsable de un hecho
determinante de tercero “(...) a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino
que es otro quien contribuyé con la causa adecuada™?. En ese sentido, de
configurarse dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en
consecuencia, la exoneracién de la responsabilidad administrativa imputada.

El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso fortuito,
a fin de que califique como un supuesto de exoneracién de responsabilidad:

Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que
el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto causante, ese
hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con
relacion al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con
una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion.
El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)
Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene
que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)
En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de
riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio”?

(Enfasis agregado).

En ese contexto, considerando que el administrado alegd que habria ocurrido un
hecho ajeno y no imputable a Maple, se encontraba en la obligacion de acreditar
que las acciones realizadas por el operador de la maquinaria pesada (tractor oruga
D6H) fueron de caracter extraordinario, imprevisible e irresistible; sin embargo,
dicha situacion no fue acreditada por el administrado.

Del mismo modo, se advierte que el hecho alegado por el administrado no
configura la ruptura del nexo causal, en tanto que corresponde a una actividad
contratada por el administrado, quien debié haber controlado y evaluado las
actividades realizadas por dicho operador, asi como haber colocado una
sefalizacion de la ubicacion del ducto, como medida de prevencién de accidentes.

Cabe precisar que, de la revision de los reportes de patrullaje presentados por el

42

43

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo |l. Para Leer El
Codigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2001, p.358
Consulta: 17 de julio de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo |l. Para Leer El
Codigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2001, pp 359-
361.

Consulta: 17 de julio de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora
del dafo; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera
de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.
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39.

40.

administrado, se aprecia que el 20 de febrero de 2014 el tractor D6E de Rentrac
Selva inicio trabajos de reparacion de carretera en tramo critico para transito de
cuatrimoto Polaris*4, siendo que dias siguientes el tractor continué con la
reparacion, nivelacion y drenajes en varios tramos de la carrera Pacaya, asi como
traslados de materiales*® y se indicé también que el tramo Puerto Oriente a Pacaya
se presentaba humedo por lluvias diarias en la zona, lo cual dificultaba ei trabajo
de dicho tractoré.

Teniendo en consideracién los trabajos que iba a realizar el administrado, asi
como las condiciones climaticas de la zona ante las lluvias, el administrado no se
encontraba frente a una situacién de caracter imprevisible, irresistible y
extraordinaria, puesto que pudo haber controlado los trabajos del operador, asi
como realizar una adecuada sefializacion de la ubicacién del ducto.

Por otro lado, con relacion a lo sefialado por el administrado referido a que este
evento no deseado fue controlado de acuerdo con el plan de contingencias, debe
indicarse que la conducta infractora materia de analisis se encuentra referida a la
falta de adopcién de medidas de prevencién, siendo que la ejecucién del plan de
contingencias es una medida ejecutada de manera posterior a la emergencia
ambiental, por lo que no guarda relacién con la conducta infractora.

En atencion a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en el presente extremo.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Maple por no
adoptar las medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales
negativos producidos por el deriame de petréleo crudo ocurrido el 7 de
marzo del 2014 en el KP 2+500 del ducto de fibra de vidrio de 2” OD (trocha
carrozable Puerto Oriernite — Pacaya en el Lote 31-E)

A fin de determinar si existi6 responsabilidad administrativa por parte del
administrado por el hecho imputado, esta sala procedera a analizar el alcance de
la obligacién ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH, concordado con lo
dispuesto en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA.

Respecto al alcance de la obligacidon contenida en el articulo 3° del RPAAH,
concordante con lo previsto en el articulo 74° v el articulo 75° de la LGA

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccién del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida*’. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio

Folio 46.

Folios 47 a 55.

Folio 50.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.
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41.

ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestiéon ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacién, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que [a gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacion ambiental)*® y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

I_c indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1
del ariiculo 75° de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la reseonsabilidad general

Todo titular de operaciones &s responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen scbre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, come consacuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye lcs riesqos y dafios ambientales aue se generen por acciéon u omision.

Articulo 75.- Del maneijn integral v prevencion 2n la fuente

Debe tomarse en cuanta lo sefialado por ei Tribunal Constitucional, en !o concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados zon la profeccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefalado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedn disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estads no sdlo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencién y, desde luego, la realizacién de
acciones destinadas a ese fin (...).

Sentencia del 6 de noviembre de 2001. recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiertal negativo, esto es “cualquier alteracion de las
propiedades fisicas. quimicas bioldgicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia
resultanta de las actividades humanas. que: directa o indirectamenie afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar
de la poblacién b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias de! medio
ambisnte. d) ia calidad de los recursos ambientales”.

Resolucian del Consejc Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeirc (Brasil) el
23 de enero de 1986. Cabe indicar que e! Conama es el érgano superior del Sistema Nacienzai de Medic Ambiente
de Brasi, conforme a lo dispuesto &n =l Dacrete N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

D= manera adicional, debe sefalarse cuz, de acuerdo con ¢! articulo 4° del Reglamento para la Proteccion

Ambiental en las Actividades de Hidraczrburos aprobado por del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, constituye

un jmpacto_ambiental el efecto ca: ciones del hambre o de la naturaleza en el ambiente natural y
ial, |
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43.

46.

47.

75.1 EIl titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencién del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los kienes que produzca o
los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en
el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.
(Enfasis agregado)

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo 3° del
RPAAH“®, se establece el régimen general de la responsabilidad ambiental de los
titulares de las actividades de hidrocarburos, en los términos siguientes:

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Articulo 2 son responsables por
las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones
de residuos soélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades
que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de
aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier
otra regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas
emisiones, descargas o disposiciones.

Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como
resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.

Esta sala advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental
regulado en el articulo 3° del RPAAH, contempla tanto los impactos ambientales
negativos que podrian generarse; asi como, aquellos efectivamente producidos
como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicion, esta sala procedera, a continuacién, a analizar si, al momento de la
Supervisiéon Especial 2014, Maple efectud ias medidas de prevencién, con el fin
de evitar el impacto ambiental negativo dal derrame.

Ahora bien, cabe indicar lo sefialado por la DS en el Acta de Supervision respecto

Norma vigente al momento de la Supervision. Actualmente, derogada por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM
que aprueba el actual Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado
en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
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409.

de las instalaciones supervisadas donde se produjo el derrame, conforme se
aprecia, a continuacion:

IV. HALLAZGOS DETECTADOS
LOCALIZACION
Ne | INSTALOCIONES | uTM (WG 84) , HALLAZGOS
ESTE | NORTE
Rotura del ducto Se evidencio:
de fibra de vidrio Longitud de zanja excavada de 19.2 m para liberar
de 2 pulgadas en el ducto en punto de rotura con ancho de 0.5 my | (...)
el KP 2+500 de la profundidad de 0.35 m (...).

3 1 Trocha 0506061 | 9183747 Profundidad a la que se encuentra actualmente el
Carrozable Puerto ducto de Puerto Oriente — Pacaya con respecto al
Oriente — Pacaya nivel de la trocha carrozable es de 0.25 m, en punto
en el Lote 31-E. de rotura (...)

Asimismo, el hecho detectado se sustenté en el registro fotografico contenido en
el Informe de Supervision, que se muestra a continuacion:

Fotografia N* 1: Vista del punlo de rolut de fibra de vidio |
de 2 pulgadas en el KP 2+500 de la Trocha Carrozabie Puerlo Onente
-~ Pacaya en of Lote 31F, donde longitud de zans excavada vs de
aproximadamenate 18 2 m para liberar el ducto, con un anchu de 05 m
y profundidad de 035m (E 0506030 N 8183710/ E 0508014 N
9183713) o

Fotografia N° 2: Vistas del punto de roiura del ducto de fibra de vidric de 2 pu(gsdm en el KF 2+500 de la Trocha GCarozable en ambas direccones
Pzcaya y Puerio Orionte, del Lote 31E. Asf mismo 1a profundidad a la que 2 el ducto con respecto ol nivel de la trocha es de
aproximadamente 0 25 m, en el punio do Totwra (E "SM' N 9183747} il

En ese sentido, la DFAl determiné que Maple no adopté las medidas de
prevencion para evitar los impactos ambientales negativos producidos por el
derrame de petréleo crudo ocurrido el 7 de marzo del 2014 en el KP 2+500 del
ducto de fibra de vidrio de 2" OD (trocha carrozable Puerto Oriente — Pacaya en
el Lote 31-E).
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50.

51.

En su recurso de apelacién, Maple sefialé que adopté las sngunentes medidas de

prevencioén:

- Establecié el procedimiento de transporte de vehiculos pesados en los campos

de produccién.

- Ejecutd la induccion en seguridad y proteccion ambiental a todos los
operadores de maquinarias pesadas que transitan a través de las diferentes

carreteras.

programa anual.

- Capacité a los operadores de maquinarias pesadas, en cuanto a la ubicacién y
trazo del ducto enterrado de FV de 2 a lo largo de la carretera, asi como las
medidas preventivas y recomendaciones para preservar la integridad del ducto.
Realizé el mantenimiento de la carretera Puerto Oriente — Pacaya en base a un

Realizé la inspeccion y el patrullaje del derecho de via del ducto con una
frecuencia de cuatro veces por semana.
Aplicé el Plan de Contingencias.

Realiz6 controles con patrullajes (4 veces por semana) e mspeccuones y colocé
defensas en dicha zona y zonas similares.

Sobre el particular, esta sala procedera a analizar los medios probatorios
presentados por el administrado, a fin de determinar si se cumplieron con las
medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos
producidos por el derrame de petréleo ocurrido el 7 de marzo de 2014:

Medida de prevencion

Medio probatocrio

Analisis correspondiente

pesados en los campos de
produccion

adoptada
- Procedimiento  para el | Dicho procedimiento fue aprobado el 10 de
:’r;\(;ecg;néeng; vehiculg: transito de vehiculos | junio de 2015, esto es, de manera posterior al
p pesados en trochas | derrame ocurrido el 7 de marzo de 2014, con lo

carrozables en los' campos
de produccion®®

cual no.pudo haber sido ejecutado como
medida de prevencion.

Induccion en seguridad y
proteccion ambiental a
todos los operadores de
maquinarias pesadas que
transitan a través de las
diferentes carreteras

Procedimiento  para el
transito de vehiculos
pesados en - trochas

carrozables en los campos
de produccion

Se advierten anexos denominados
Disposiciones de Seguridad en el Transito por
la Carretera Puerto Oriente — Pacaya, Guia de
Seguridad para Oleoductos del procedimiento
presentado por el administrado.

Sin embargo, corresponde reiterar que dicho
procedimiento no pudo haber sido ejecutado
como medida de prevencion, en tanto fue
aprobado de manera posterior al derrame
ocurrido el 7 de marzo de 2014.

Capacitacion a los
operadores de
maquinarias pesadas, en
cuanto a la ubicacion y
trazo del ducto enterrado
de FV de 2" alo largo de la
carretera, asi como las
medidas preventivas y
recomendaciones para
preservar la integridad del
ducto

Procedimiento  para el
transito de vehiculos
pesados en trochas

carrozables en los campos
de produccion

No se advierte en el expediente registros de
capacitacion a los operadores, recursos
utilizados, temas de capacitacion, material de
la capacitaciéon u otro documento relacionado
que acrediten que las mismas se hayan llevado
a cabo, por lo que no acredité haber realizado
medidas de prevencion.

50

Folios 241 a 250.
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Medida de prevencion
adoptada

Medio probatorio

Andlisis correspondiente

Mantenimiento de la
cerretera Puerto Oriente —~
Pacaya ‘en base a un
programa anual

Programa Anual de
Inspaccién y Mardenimiento

.de ducto Pacaya:— Puerto

Oriente parteneciente al area

de produccién de! afio 2014%".

Corresponde sefalar que el documento en
cuestion presenta los meses en los cuales se
encuentran programadas la ejecucion de las
acciones de mantenimiento  predictivo,
preventivo y correctivo, mas no se precisa la
fecha de ejecucidon (espacios en blanco) ni
.acieditan la ejecucion de los mismos, con lo
cual el administrado no acredit6 la adopcion de
medidas de prevencion.

Inspeccién y el patrullaje
de! derecho de via del
dusto cen una frecuencia
de cuatro veces por
samana. g

Reportes de eiecucion de
activizades de inspeccidn,
patruliaje y moritoreo del
ducto en los meses de enero
a diciembre de 201452

Se tuvieron en consideracion los reportes de
natrullaje realizados hasia el 7 de marzo de
2014 (fecha del derrame materia de analisis),
siendo que de los mismos se advierte la
ejecucion de trabajos de reparacion,
nivelacion, asi como ejesucion de drenajes en
tramcs de la carretera. Dicha medida se
encuentra orientada a la verificacion visual del
ducto. Sin embargo, dicha medida por si sola
no iesulta suficiente para evitar impactos
ambientales, mas aun cuando, de las
imégenes de los mencionados patrullajes se
advierte la inexistencia de sefializacion de la
_ubicacién del ducto.

Plan de Contingencias

Plan de Contingencies del
Campo de  Produccion
Pacaya vy Ducto Pacaya -
Puertc Oriente®

iJescripcion de las acciones a llevarse a cabo
ante o5 riesgos identificados en la etapa de
operacién de las actividades de produccion y
bombeo de crudo, entre ellas los derrames.
Siendo ello asi, corresponde sefialar que el
presente procedimiento se encuentra referido a
al cumplimiento del adiministrado de las
me-idas de prevencién, por lo que, en tanto el
documanto analizado corresponde a medidas
de imitigacion y correcciéon, no acredita el
cumplimiento de las medidas materia de
analisis  en el presente procedimiento
adrninistrativo sancionador.

Defensas en dicha zona y
7enas similares

Informe de Investigacién de
Iz fuga de petrdlea crudo en
el ducte Pacaya — Puerto
Qrienite en el KP 2+500 de
marzo de 2014

Corresponde  sefialar que €l presente
procedimiento se encuentra referido a la
adopcion de medidas de prevencién, por lo
que, en tanto el documento analizado
corresponde a medidas posteriores al derrame,
no acredita el cumplimiento de medidas de

|_prevencion.

En atencidn al anélisis de los medios probatorios presentados por el administrado,
corresponde sefialar que no se han acreditado las medidas de prevencion llevadas
a cabo por el administrado, con el fin de evitar impactos ambientales negativos
producides nor el derrame de petrdlen ocurrido el 7 de marzo de 2014.

Scohre el particular, es ororfuno indicar que el administrado, cenforme a la
“Memoria Descriptiva de Ia Congetruccion de Bateria de Produccion y Tendido de

Documerito contenido en la carpeta denominada “HT CD 012423” que obra en el disco compacto a folio 8.

Folios 20 a 181.

Documento contenido en la carpeta denominada “HT CD 012423” quie obra en el disco cempacto a folio 8.

Folios 252 a 269.
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55.

56.

57.

Ducto Pacaya — Puerto Oriente Campo Pacaya Lote 31-E”%5, se indic6 lo siguiente:

6. DESCRIPCION DEL PROYECTO (...)

6.5 Descripcion del Tendido del ducto Pacaya a Puerto Oriente (...)

El ducto luego de su salida del campo Pacaya, recorrera los 22 K hacia Puerto
Oriente, totalmente enterrado a una profundidad minima de 1 mts., tal como se
puede apreciar en la Fig. 7 (...).

DETALLE DE TUBERIA ENTERRADA
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0.45 mis i *  Cora de arena
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Waterial Fibra de Vidrio; Read Treread I, RTRP-11AF
_ (ASTM-D2310)
Diameto 2 pulg. OD.

Del extracto antes citado, se advierte que, conforme con el disefio del tendidc del
ducto Pacaya a Puerto Oriente, este debe encontrarse enterrado a una
profundidad de 0.80 metros debajo del terreno, en una zanja de un metro de
profundidad. Sin embargo, conforme a lo indicado en el Acta de Supervision, la
DS detect6 que el ducto en el punto de rotura se encontraba a una profundidad de
0.35 metros.

En ese sentido, el administrado no considerd la indicacion referida a la profundidad
del ducto para el disefio del mismo, la cual se encontraba orientada a la proteccién
para la integridad del ducto, a fin de que no se produzcan impactos ambientales,
esto es, que dicha medida se configuraba como una medida de prevencion.

En atencién a ello, el administrado debié haber ejecutado medidas de prevencion,
como asegurarse que el ducto se encontrara a una profundidad de 0.80 metros,
conforme con la memoria descriptiva sefialada en el parrafo previo, asi como la
sefializacion de la ubicacion del ducto, conforme a lo expresado en el
considerando 34 de la presente resclucion.

Por otro lado, el recurrente sefiald que aplicé las medidas de respuesta y

55

Documento contenido en la carpeta denominada “HT CD 012423” que obra en el disco compacto a folio 8.
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58.

59.

61.

mitigacion, siendo que se contuvo y recolectd el hidrocarburo, permitiendo que no
ilegara 2 una fuente de agua v recolectS la totalidad del hidrocarbure,

Con relacion a los resulfadog de conceniracion de hidrocarburos totales de
petrdieo, el administrado . indicd que las muestras fueron cbtenidas del area
impactada®®, siendo que, de manera posterior a la recuperacion de fluidos,
procedid con la recuperacion |de. suelos contaminados en toda esta zona de
impacto directo, los cuales fueron dispuestos en rellenos seguros, eliminando el
peligro de contaminacién amkiental en la tiefra pertenecientes a las Asociaciones
Santa Rosa y Contamana aptas para produccion forestal y cultivos permanentes.

Sobre este punto, debe indicarse gue la conducta infractora materia de analisis se
encuentra referida a la faita de adepcién de medidas de prevencién, siendo que la
ejecucién de medidas de respuesta y contingencia, asi como las medidas de
recuperacion de fluidos y suelos contaminados son medidas ejecutadas de
manera posterior a la emergencia ambiental, por lo que no guarda relacion con la
conducta infractora.

Sin periuicio de ello, es menester indicar que la conducta infractora materia de
analisis se encuentra referida a la adopcion de medidas de prevencidn que deben
ser cumplidas por los titulares a! desarrollar actividades de hidrocarburos, siendo
que, de acuerdo con ia norma tipficadera, dicho régimen atribuye responsabilidad
administrativa por la genaracion de algun impacto ambiental negativo (e! cual
podria configuirar un dadfin ambianial potencial o real), los cuales estan referidos a
cualguist moedificacion adversa fe los componantes del ambiente o de la calidad
arnbierital.

Sobre el particular, debe precisarse gue la presencia de hidrocarbiros en el suelo,
a causa de un derrame, por ejempln, es susceptible de generar afectacién a dicho
companente, asi como a ia flora v fauna que !o habita. De esa manera lo describen
Miranda y Restrepo (2003):

Cuando el crudo llega al suele, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la
atmesfera v este. Simultaneamente, s inicia una serie de fenémenos fisicoquimicos
como evaporacion y penetracion que puedein ser mas o menos ientos dependiendo
del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura, humedad y te{tura del suelo.
Entre rnas liviano sea el hidrecartlro, mayor es la evaporacion y tiende a fluir mas
rapidamente por el carnino mas permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el
desplazamiento de la faunz del suelc es muy lento, solo aquellos invertebrados que
habitan en la superficie asociados a las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o
vertebrados como mamiferos, reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia),
pueden huir mas facilmente en el caso de un derrarne de crudo. En cambio, aquellos
que viven bajo ia superficie del suelo (principalmente invertebrados de la micro y

Manle precisé que se impacto un area de 200 m? de los cuales el 69% fue suelo arcillosc y una franja promedio
de 90 cm de trocha carrozable y scic ¢l 31% fue un Area con purma baja a lo largo y una frania promedio de 90
cm.
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62.

65.

mesobiota), los cuales son los que mas participan en el proceso de formacion del
suelo, mueren irremediablemente?’.

En esa misma linea, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el
hidrocarburo en el suelo pueden presentarse de la siguiente maneras®®:

(...) formacion de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la
penetracion de agua; de las propiedades quimicas, como serian los cambios en las
reacciones de oxido reduccién; o de las propiedades biolégicas, como podria ser la
inhibicion de la actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, etc.) o
dafios en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo e,
inclusive en sus consumidores o depredadores. (Enfasis agregado)

Por tanto, partiendo de la posible afectacion que un eventual derrame de
hidrocarburo puede generar en el suelo y en los ecosistemas que lo habitan, es
posible concluir que el mismo puede representar un riesgo o peligro potencial para
el ambiente.

En ese sentido, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, corresponde
desestimar los argumentos del administrado. '

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Maple por
realizar un inadecuado acondicioniamiento y almacenamiento de residuos
solidos peligrosos, toda vez que en la Zona de Acopio de Temporal Sélidos
de Residuos Sdlidos Peligrosos (coordenadas UTM WGS 84: 9183722 N —
504012 E) se detectaron residuos sélidos peligrosos contenidos en bolsas
de plastico y cilindros que carecian de rétulo de identificacion, mezclados
con residuos sdlidos no peligrosos (tablones de madera y codos de PVC)
dispuestos sobre el sueio

De manera previa, debe sefialarse que en el articulo 48° del RPAAH se establece
que los residuos solidos generados en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos deben ser manejados de acuerdo con las disposiciones contenidas
en la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y en
el RLGRS. Siendo ello asi, corresponde precisar que ambos instrumentos
normativos tienen por objeto asegurar que la gestion y el manejo de los residuos
sélidos se realice de manera adecuada, a fin de prevenir riesgos ambientales y
proteger la salud y el bienestar de los seres humanos®®.
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Miranda, D. y Restrepo, R. “Los derrames de petrdleo en ecosistemasltropicales - Impactos, consecuencias y
prevencién. La experiencia de Colombia”. En International Oil Spill Conference Proceedings, p. 574. Disponible
en http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

Maria del Carmen Cuevas, Guillermo Espinosa, César llizaliturri y Ania Mendoza (editores). Métodos
Ecotoxicoldgicos para la Evaluacion de Suelos Contaminados con Hidrocarburos. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Universidad Veracruzana, Fondos
Mixtos (CONACYT). México, 2012, p. 11.

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El peruano el 21 de julio de
2000.
Articulo 1°.- Objeto
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66.

67.

Complementariamente a ello, en el articulo 10° del RLGRS se establece que los
generadores de residuos estan obligados a acondicionar y almacenar en forma
segura, sanitaria y ambientalmenie ac=cuada los residuos, previo a su entrega a
la EPS-RS 0 a la EC-RS o municipalidad, para econtinuar con su manejo hasta su
destino final. ‘

En esa linea, se debe sefialar que en el articulo 25° del RLGRS®?, se establece
que es obligacion del generador de residuos sélidos del ambito no municipal, entre
otros, de caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el
Reglamento y en las normas técnicas que se emitan para este fin; manejar los

residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos; asi como,

almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos solidos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, en esa linea deben cumplir
con lo previsto en la LGRS, el RLGRS y normas especificas correspondientes.

Asimismo, en el articulo 38° del RLGRS se recoge diversas disposiciones
referidas al acondicionarriento de residuos sélidos, conforme al siguiente detalle:

Articulo 38°.- Acondicionamizanto de residucs

Los residuos deben ser accridicionadoes de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica

y biolbgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad

con otros residuos, asi coma las reaccionas que puedan ocurrir con el material del

recipiente que lo contiene. 1.os recipientes deben aislar los residucs peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menass con o giguiente:

1. Que su dimension, forma y imsterial retina las condiciones de seguridad previstas
en las narmas técricas corresponrdientes, de manera tal que se eviten pérdidas

60

La presente Ley establece derechos, obligacicnes, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su
conjunto, para asegurar una gestion y manejo de los residuos sdlicos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con
sujecion a los principios de minimizacidn, prevencion de riesgos ambientales y proteccion de la salud y el
bienestar de la persona humana.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 1°.- Objetivo

El presente dispositivo reglamenta la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, a fin de asegurar que la
gestion y el manejo de los residuos sélidos sean apropiados para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover
la calidad ambiental, la salud y el bienestar de la persona humana.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulc 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo a
Io dispuesto en el articulo 115 de! Reglamznto;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o dispcner los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada, conforme se establece en ia Ley, e! Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
6. Ante una situacion de emergencia, procedar de acuerdo a lo sefialado en el articulo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que 'a Autcridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos pravistos 2n el Reglamento y ofras disposicinnes emitidas al amparo de
éste; y
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o fugas durante el almacenamlento operaciones de carga descarga y
transporte;

2. Elrotulado debe ser visible e |dent|fcar plenamente el tipo de. reSIduo acatando
la nomenclatura y demés especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes.

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los
residuos.”

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

/ (Enfa3|s agregado)
’ // 69. En esa linea, en el articulo 39° del RLGRS se ha previsto determinadas
f consideraciones que deben ser cumplidas por el generador de residuos sélidos,
’ en cuanto al almacenamiento de sus residuos peligrosos, conforme a lo siguiente:
N _//
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamlento
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias;
contados a partir de su recepcién; y,
5. En éareas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas
que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del
movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo
peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.
/ (Enfasis agregado)
/
1/ 70. De la norma antes citada, se advierte —entre otros— la prohibiciéon por parte del
Vv / generador de residuos solldos pehgrosos de almacenarlos en terrenos abiertos
I | hasta su disposicion final®'.
/ / 71.  Asimismo, conforme ha sefialado este tribunal en pronunciamientos anteriores®?,
¥ ; el almacenamiento constituye una operacién o fase del sistema de manejo de
residuos sélidos, consistente en la acumnulacion temporal de residuos en
condiciones técnicas hasta su disposicion final, la cual debe realizarse de manera
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, esto es, en un lugar que cumpla
con las caracteristicas que garanticen dicho almacenamiento; ello de conformidad
"«] con lo sefialado en los articulos 40° y 41° del RLGRS®?, donde se ha regulado de
A Bt DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
o Décima Disposicion Complementaria

2. Almacenamiento: Operacion de acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del
sistema de manejo hasta su disposicion final.

l b Conforme se observa en la Resolucion N° 027-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de agosto de 2015 y en la
' Resolucién N° 057-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de marzo de 2018.

& DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCMi.
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se celocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
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manera detallada las caracteristicas de las instalaciones que recibiran los residuos
solidos hasta trasladarlos a su disposicién final, conforme se observa en el
siguiente gréfico:

Etapas en el manejo de residuos sdlidos peligrosos

Area 1 {fuente generadora) i

ﬂ:’}J Alm. intermedio* _t?——:>
s

Area 2 (fuente generadora)

L__> ﬁlm. intermedio

. ——
Almacenamiento J\ Infra::rtan::tura
Centr: i, peleid
FHEES Al/ Disposicion Final
A ‘\\v’/

Area3 ('f'uen*e' generadora) -

L. i
[ s N—

S A'm mtermadlo . .

mmisinnss M 5 :.-.J“_‘—"L' 9

N — : _—

[ “Rrits 35 Sbigasiones el Ganarstor

| El generador de residuas dal émbito o municipal esté obligado a:

(..)

5. Almacerar. acondicionar, tretar o disponer los residuor peligrosos en forma sequra, canitaria y amtientalmente adecu:da conforme se establece en la
Ley, el Reglamento v, en las normas especificas que emanen de ést;

Fuente: Norma Técnica Peruaria 30C.063 "GEST O/\/ AMZIENTAL Gestion de residuos. Codigo de colores para
ics dispositivos de aimacenamizntc de resicuos” (<hip:/www.sno.org.pe/media/nade/Residuos-solidos/NTP-
900.053.2005.pdf>).

Elehcracién: TFA

Richo esto, y siguiendo I3 presente linea argumentativa, debe sefalarse que
contorme con e! Informe #s Supervizion, durante la Supervision Especial 2014, la
DS detecto el siguiente hallazgn:

Hallazgo N° 01

Durante la supervision ambiental especial a la
empresa Maple por la emergencia ocurrida en la zona
de rotura del ducto de fibra de vidrio de 2” en el KP
2+500 de la trocha carrozable Puerto Oriente —
Pacaya en el Lote 31-E — Almacenamiento de
Residuos Sélidos Peligrosos; se evidencio:

Que las bolsas de color rojo que contiene suelos,
malezas, hierbas contaminadas con petréleo crudo,
asi como el crudo recuperado en 4 cilindros
aproximadamente llenos un 90% cada uno (9183722
N, 504012 E); se viene almacenandose sin tener en
suenta su naturaleza fisica, guimica_y bioidgica, asi
COmo.__SUS_ (,araclenstlcas de peligrosidad_ (...).

Asmuvmo no_cuentan con rotuiadc  visibles que |

Sustento: (...)
Fotografia N° (...) 10y 12.

dichos residuos, en condiciones do higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
finai. (...)

Articule 41°.- Almacenamiento en ias unidades productivas

El zlmanrenarniento en las unidades productivas, denominado aimacenamiento intarmedio, podra realizarse
mediante el usc de un contenedar segure vy sanitario; el cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un #:za aprepiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, deoz cumplir con les aspestos indicados en el erticulo anterior, segun
corresponda.
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identifique el tipo de residuos, no estan distribuidos,
dispuestos y ordenados seguin sus caracteristicas.
También se encuentran almacenados en terrenos
abiertos. (...) )

73. Cabe sefalar que, dicho hallazgo fue complementado por las siguientes
fotografias correspondientes al Informe de Supervisién, que se presentan a
continuacién:

Fotografia N* 12; Vista del inenor e zona de acopio lemporal de bolsas rojas cor do susing & ados mecoeciados durants Ins trabajos de |
hmpieza asimiama 4 cilindros centenienda crude recuperado aoroximadaments flenos un 90 % cada uno (B 0504012 N 9183722) !

Sobre la base de lo sefialado en los considerandos prevics, la DFAI concluyd que
Maple era responsable por realizar un inadecuado acondicionamiento vy
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, toda vez que en la Zona de
Acopio de Temporal Sélidos de Residuos Sélidos Peligrosos (coordenadas UTM
WGS 84: 9183722 N — 504012 E) se detectaron residuos sélidos peligrosos
contenidos en bolsas de plastico y cilindros que carecian de roétulo de
identificaciéon, mezclados con residuos sélidos rio peligrosos (tablones de madera
y codos de PVC) dispuestos sobre el suelo.
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75.

76.

78.

79.

80.

81.

En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que el lugar donde se
observaron las bolsas conteniendo tierra contaminada producto del derrame es un
almacén intermedio logistico, ubicado a unos 50 metros del almacén temporal de
residuos en-Puerto Oriente. :

En esa linea, indico que las fotografias N° 10 y N° 12 del Informe de Supervision
corresponden a areas designadas para el acopio de bolsas con tierra contaminada
y cilindros con borra. Dichas areas de acopio se encontraban en zonas cercanas
al punto de derrame para facilitar la recuperaciéon y limpieza del area y después
trasladarlos al Almacén Temporal de Residuos ubicado en la base de Puerto
Oriente.

Sobre el particular, corresponde sefialar gue, de acuerdo a lo verificado por la DS
durante la Supervision Esiacial 2014, el inadecuado almacenamiento de residuos
salidos fue identificado i una zona de acopio de residuos sélidos, producto de
las actividades de limpieza ejecutadas por el administrado.

Con relacion a ello, corresponde reiterar I sefialado en los considerandos 65 a
71 de la presente resolicion, siendo qus el almacenamiente de los residuos
solidos, consistente on Iz acumulasidn iemporal de residunz en condiciones
técnicas hasta su disposisian final, debe realizarse de manera segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme con lo dispuesto en la LGRS y el RLGRS.

A rnayor abundamiento, resuita oportuno mencionar lo establecido en el capitulo
3.0 Marco Legal del EIA de Maple, el cual se aprecia que:

Capitulo 3.0 MARCO LEGAL

3.1 LEGISLACION GENERAL (...) ‘ :

3.15 ASPECTOS NORMATIVOS VINCULADOS AL PROYECTO DE

REACTIVACION Y HABILITACION DE POZOS Y TENDIDO DE DUCTOS ~

A. COMPARTIMENTQOS AMBIENTALES (...)

3.1.5.3 Calidad de Suelos (...)

o El Art. 48 [Reglamento para la Proteccidbn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburog, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM] dispone
que los residuos sélidos peiigrosos serén segregados retirades del area donde
se realiza la actividad de Hidrocarburos v dispuestos en un relleno de seguridad.
Si se realizara almacenamiento temporal de estos residuos se hara en
instalaciones que prevengan la contaminacién atmosférica, de los suelos
y de las aguas, sean superficiales o subterraneas, y su migracion porefecto
de la lluvia o el viento.

(Enfasis agregado)

En atencién al instrumesito de gestion ambiental del administrado, para el
almacenamiento temporal de lgs rasiduos sélidos se deben prever instalaciones
que comprendan las disposiciones establecidas en la LGRS y el RLGRS.

Por otro lado, el apelante indicd que los residuos peligrosos se encontraban en
pioceso de registro, identificacion y rotulads, paralelo a los trabajos de
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recuperacion y remediacion del area afectada por el derrame que fueron ubicados
momentaneamente en un ambiente seguro, donde estaban otro hpo de materiales
gue se encontraban: :

(...) debidamente separados/distanciados que por el angulo de la toma parecieran
estar muy proximos, lo cual no ha sido observado por la supervisién del OEFA en el
Acta.de Supervision elaborada y si en la “Revisién del registro fotografico” posterior
realizado por personal del OEFA que no estuvo en el lugar de los hechos.

82. Sobre el particular, corresponde sefialar que corresponde al administrado la carga
probatoria para acreditar que los residuos peligrosos se encontraban en proceso
de registro, identificacion y rotulado. Sin embarge, de la revision de los medios
probatorios que obran en el expediente no se advierte que el administrado haya

//*> realizado dicho procedimiento.
83.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados por el Maple
en el presente extremo.

84. En consecuencia, habiéndose acreditado el incumplimiento de las conductas
infractoras N° 1 y N° 2 del Cuadio N° 1 de la presente resolucion, corresponde a
esta sala confirmar las conductas materia de analisis en el presente procedirniento
administrativo sancionador. Con ello en consideracién y en tanto Maple no ha
cuestionado la imposicién de la medida correctiva contenida en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion, esta sala estima conveniente confirmar la misma, a fin de
que el administrado acredite su cumplimiento ante la autoridad decisora.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la .Ley de .Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 905-2018-OEFA/DFAI del 11 de
mayo de 2018, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Maple Gas Corporaticn del Peri S.R.L. por la comision de las
conductas infractoras detalladas en Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como la
medida correctiva descrita en el Cuadro N°2 de la misma; por los fundamentos
expuestos en la parte con3|derat|va de ia preserite resoluc:lon guedando agotada la via
administrativa.
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SEGUNDO - Notificar |a preqenue resolucion a Maple (‘as Corporahon del Pert S.R.L.
y y remitir el expediente a la Direccion de ‘—lccallzacnon y Aplicacién de Incentivos, para

los fines pertinentes.

. -Registrese y comuniquese.

- SEBASTIAN ENRIQUE SUIT/LOP

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

..............................................

EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ
Vocal

specializada en Mineria, Energia,
ueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala

/ > P ¢
/ o7 AEE =
R/%AFL MAURI(‘IO RAMEW{ARROYO
o Vocal

Sala Especializada en Nh/nerla Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

----------------------------------------------------------

MARCOS MAR}'IN YUI PUNIN
Vécal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 200-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene 37 paginas.
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