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SUMILLA: Se confirma el artículo 1º de la Resolución Directora/ Nº 0601-2018-
OEFA/DFAI del 28 de marzo del 2018, que declaró la existencia de responsabilidad 
administrativa por parte de la Minsur S.A. por la comisión de las siguientes 
conductas infractoras: 

No haber ejecutado las medidas de cierre en las plataformas de perforación 
Nº 11, 15 y 19 incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión 
ambiental. 

No haber implementado las medidas de cierre de los accesos hacia las 
plataformas de perforación Nº 9, 10, 12, 15 y 19 del proyecto de exploración 
minera "Taucane", incumpliendo lo establecido en su instrumento de 
gestión ambiental. 

Haber ejecutado una (1) plataforma, un (1) acceso y disturbó cinco (5) áreas, 
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 

En consecuencia, se confirma las medidas correctivas N°5 1, 2 y 3 descritas en el 
Cuadro Nº 2 de la presente resolución. 

Finalmente, de conformidad con en el artículo 21º del RPAS del OEFA se dispone 
remitir a la DFAI los documentos presentados por el administrado, a fin de que 
verifique el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en los numerales 1, 
2 y 3 del Cuadro Nº 2 de la presente resolución. 

El 21 de diciembre de 2017 se publicó en el diario oficial El Peruano, el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM 
mediante el cual se aprobó el nuevo Reglamento de Organización y Funciones (ROF) del Organismo de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental (OEFA) y se derogó el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo Nº 022-
2009-MINAM. Cabe señalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente Nº 2378-
2017-OEFAIDFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo 
Nº 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Dirección de Fiscalizació!l, Sanción y Aplicación de Incentivos (DFSAI) 
es órgano de línea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalización, sanción y aplicación de 
incentivos; sin embargo, ·a partir de la modificación del ROF, su denominación es la Dirección de Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos (DFAI). 



Lima, 17 de julio de 2018 

l. 

1. 

2. 

ANTECEDENTES 

Minsur S.A.2 (en adelante, Minsur) es titular del proyecto de exploración minera 
Taucane (en adelante, DIA Taucane) , el cual se encuentra ubicado en los distritos 
de San Antón y San José, provincia de Azángaro, departamento de Puno. 

El proyecto Taucane cuenta con los siguientes instrumentos de gestión ambiental: 

a) El Proyecto Taucane cuenta con una Declaración de Impacto Ambiental 
aprobada mediante Constancia de Aprobación Automática Nº 063-2013-MEM­
MM del 27 de mayo de 2013 (en adelante, DIA Taucane) . 

b) Posterior a la aprobación de la DIA Taucane, mediante escrito Nº 2360802 del 
21 de enero de 2014, Minsur comunicó a la Dirección General de Asuntos 
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energía y Minas 
( en adelante, MINEM) la Modificación del Alcance de la DIA Taucane (en 
adelante, MDIA Taucane) , la misma que consiste en la reducción del área del 
proyecto y cambios menores asociados (disminución de números de trincheras 
de exploración), manteniéndose esta dentro de las jurisdicciones de los distritos 
de San Antón y San José, en la provincia de Azángaro y región de Puno. 

c) Mediante Resolución Directora! N° 178-2015-MEM/DGMM del 27 de abril del · 
2015, sustentada en e! informe Nº 356-2015/MEM-DGMM/DNAM/DGAM/C 
del 22 de abril del 2015 (en adelante, EIAsd Taucane) . 

El 4 y 5 de abril del 2017, la Dirección de Supervisión (en adelante DS) del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en adelante, OEFA) realizó 

- una~supervisión regulac en las instalacLones~deL groy'ecto de exploración ~ inera 
Taucane (en adelante, Supervisión Regular 2017) , durante la cual se verificó el 
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de 
Minsur, conforme se desprende del Informe de Supervisión Nº 683-2017-OEFA/DS­
MIN de fecha 24 de julio del 2017 (en adelante, Informe de Supervisión)3. 

4. Sobre la base del Informe de Supervisión, mediante la Resolución Subdirectora! 
~ Nº 1514-2017-OEFA/DFSAI/SDl4 del 29 de setiembre del 2017, la Subdirección de 

Instrucción e Investigación (en adelante, SDI) de la Dirección de Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA inició un Procedimiento 
Administrativo Sancionador contra Minsur. 

5. Luego de evaluar los descargos presentados por Minsur el 17 de noviembre de 
20175, la SOi emitió el Informe Final de Instrucción Nº 0035-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha 22 de enero de 2018 (en adelante, Informe Final 

Registro Único de Contribuyente Nº 20100136741 . 

Folios 2 al 18. 

Fol ios 20 al 35. 

Folios 37 al 67. 
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de Instrucción)ª, respecto del cual e-I administrado presentó sus descargos el 14 
de fébrero de 20187

. 

6. Posteriormente, la DFAI emitió la Resolución Directora! Nº 0601-2018-OEFA/DFAIª 
del 28 de marzo de 2018, a través de la cual declaró la responsabilidad 
administrativa de Minsur por la comisión de la conducta infractora detallada a 
continuación: 

10 

11 

Cuadro N.0 1 Detalle de las conductas infractoras 
Nº 

Conducta infractora 

El titular minero no 
ejecutó las medidas de 
cierre en las 
plataformas de 

1 perforación N°5 11 , 15 y 
19 incumpliendo lo 
establecido en su 
instrumento de gestión 
ambiental. 

Folios 76 al 88. 

Folios 95 al 127. 

Folios 146 al 156. 

Norma sustantiva Norma tipifícadora 

Literal a) y c) del numeral 7.2 del artículo Numeral 2.2 del Rubro 2 
7° del Reglamento Ambiental para las del Cuadro de Tipificación 
Actividades de Exploración Minera, de Infracciones y Escala 
aprobado por Decreto Supremo N° 020- de Sanciones vinculadas 
2008-EM (en adelante, RAAEM)9, en con los Instrumentos de 
concordancia con el artículo 24º de la Gestión Ambiental y el 
Ley General del Ambiente, Ley Nº Desarrollo de Actividades 
28611 (en adelante, LGA) 1º, el artículo en Zonas Prohibidas, 
15º de la Ley del Sistema Nacional de aprobado por Resolución 
Evaluación de Impacto Ambiental , Ley de Consejo Directivo N° 
Nº 27446 (en adelante, Ley del SEIA) 11 049-2013-OEFA/CD13 (en 

DECRETO SUPREMO Nº 020-2008-EM, que aprobó el Reglamento Ambiental para las Actividades de 
Exploración Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008. 
Artículo 7.- Obligaciones del titular( .. . ) 

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploración minera, el titula¡ está obligado a lo siguiente: 
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos 

aprobados por la autoridad. 
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente. 

LEY Nº 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005. 
Articulo 24º. - Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, así como las 

políticas, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter 
significativo, está sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan 
los componentes del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental. 

24.2 Los proyectos o actividades que no están comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluación de 
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protección ambiental 
específicas de la materia. 

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial 
El Peruano el 23 de abril de 2001. 

Articulo 15.- Seguimiento y control 
15.1 La autoridad competente será la responsable de efectuar la función de seguimiento, supervisión y 

control de la evaluación de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los 
infractores. 

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, es responsable 
del seguimiento y supervisión de la implementación de las medidas establecidas en la evaluación 
ambiental estratégica. 

Tipificación de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los 
1 t t d G t'. A b' t 1 1 d II d t' "d d h"b"d ns rumen os e es 10n m 1en a y e esarro o e ac 1v1 a es en zonas pro 1 1 as. 

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE 
GESTIÓN AMBIENTAL 

INFRACCION CALIFICACION 
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCIÓN NO SANCIÓN 

HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA 
INFRACTOR) LA INFRACCIÓN 
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Nº 
Conducta infractora Norma sustantiva 

y el artículo 29º del Reglamento de la 
Ley del Sistema Nacional de Evaluación 
de Impacto Ambiental, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 019-2009-MINAM 
(en adelante, RLSEIA) 12 . 

El titular minero no 
implementó las 
medidas de cierre de 
los accesos hacia las 
plataformas de Literal a) y c) del numeral 7.2 del artículo 
perforación Nºs 9, 10, 7° del RAAEM en concordancia con el 

2 12, 15 y 19 del proyecto artículo 24 º de la LGA, el artículo 15º de 
de exploración minera la Ley del SEIA y el artículo 29º del 
"Taucane", RLSEIA. 
incumpliendo lo 
establecido en su 
instrumento de gestión 
ambiental. 
El titular minero ejecutó 
una (1) plataforma, un 

Literal a) y c) del numeral 7.2 del artículo 
(1) acceso y disturbó 7° del RAAEM en concordancia con el 

3 
cinco (5) áreas, 

artículo 24 º de la LGA, el artículo 15º de 
incumpliendo lo 

la Ley del SEIA y el artículo 29º del 
establecido en su 
instrumento de gestión 

RLSEIA. 

ambiental. .. 
Fuente: Resoluc,on Directoral Nº 0601-2018-OEFA/DFAI. 
Elaboración: TFA. 

Asimismo, la DFAI dictó las siguientes medidas correctivas: 

Norma tipificadora 

adelante, Cuadro de 
Tipificación de 
Infracciones y Escala 
de Sanciones). 

Numeral 2.2 del Rubro 2 
del Cuadro de Tipificación 
de Infracciones y Escala 
de Sanciones. 

Numeral 2.2 del Rubro 2 
del Cuadro de Tipificación 
de Infracciones y Escala 
de Sanciones. 

Cuadro Nº 2: Detalles de las medidas correctivas ordenadas 

Conducta 
Medida Correctiva 

Plazo de Forma para acreditar el 
infractora Obligación 

cumplimiento cumplimiento 
El titular minero no Minsur deberá En un plazo no En un plazo no mayor de cinco (05) 
ejecutó las acreditar la mayor de veinte días hábiles, contados a partir del 
medidas de cierre ejecución de las (20) días día siguiente de vencido el plazo 
en las plataformas medidas de cierre hábiles, para cumplir con la medida 
de perforación en las plataformas contados a partir correctiva, el administrado deberá 
Nºs 11, 15 y 19 de perforación N°5 del día siguiente presentar ante la Dirección de 
incumpliendo lo 11, 15 y 19 de de notificada la Fiscalización y Aplicación de 
establecido en su acuerdo a lo presente Incentivos del Organismo de 
instrumento de establecido en su Resolución. Evaluación y Fiscalización 

2.2 Incumplir lo Articulo 24° de la 
establecido en los Ley General del 
Instrumentos de Ambiente, Artículo 
Gestión Ambiental 15º de la Ley del 

GRAVE 
De 10 a 1 000 

aprobados, SEIA, Artículo 29° UIT 
generando daño del Reglamento 
potencial a la flora o de la Ley del 
fauna. SEIA. 

DECRETO SUPREMO Nº 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el 
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009. 
Artículo 29º. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente 
del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalización 
todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberán ser 
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental. 
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Conducta 
infractora Obligación 

gestión ambiental. instrumento de 

El titular minero no 
implementó las 
medidas de cierre 
de los accesos 
hacia las 
plataformas de 
perforación N°5 9, 
10, 12, 15 y 19 del 
proyecto de 
exploración 
minera "Taucane", 
incumpliendo lo 
establecido en su 
instrumento de 
gestión ambiental. 

Minsur ejecutó 
una (1) 
plataforma, un (1) 
acceso y disturbó 
cinco (5) áreas, 
incumpliendo 16 
establecido en su 
instrumento de 
gestión ambiental. 

gestión ambiental. 

Minsur deberá 
acreditar la 
ejecución de las 
medidas de cierre 
de los accesos 
hacia las 
plataformas de 
perforación Nºs 9, 
10, 12, 15 y 19 del 
proyecto de 
exploración 
minera "Taucane", 
incumpliendo lo 
establecido en su 
instrumento de 
gestión ambiental. 

Minsur deberá 
acreditar la 
ejecución de las 
medidas de cierre 
de una (1 ) 
plataforma, un ('I) 
acceso y cinco (5) 
áreas disturbadas, 
tomando como 
referencia las 
medidas de cierré 
esta.blecidas en su 
DIA Taucane de 
acuerdo al 
componente 
correspondiente. 

Medida Correctiva 
Plazo de Forma para acreditar el 

cumplimiento cumplimiento 

En un plazo no 
mayor de veinte 
(20) días 
hábilES, 
contados a partir 
del día siguiente 
de notificada la 
presente 
Resolución. 

En un plazo no 
mayor de veinte 
(20) días 
hábiles, 
contados a partir 
del día siguiente 
de notificada la 
presente 
Resolución. 

Ambiental el informe técnico o los 
documentos que acrediten la 
ejecución de las medidas de cierre 
en las plataformas de perforación Nºs 
11 , 15 y 19, incluyendo los medios 
probatorios visuales (fotografías y/o 
videos debidamente fechados y con 
coordenadas UTM WGS 84 . 
En un plazo no mayor de cinco (05) 
días hábiles, contados a partir del 
día siguiente de vencido el plazo 
para cumplir con la medida 
correctiva, el administrado deberá 
presentar ante la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización 
Ambiental el informe técnico o los 
documentos que acrediten la 
ejecución de las medidas de cierre 
en las plataformas de perforación Nºs 
9, 10, 12, 15 y 19, incluyendo los 
medios probatorios visuales 
(fotografías y/o videos debidamente 
fechados y con coordenadas UTM 
WGS 84). 
En un plazo no mayor de cinco (05) · 
días hábiles, contados a partir del 
día siguiente de vencido el plazo 
para cumplir con la medida 
correctiva, el administrado deberá 
presentar ante la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización 
Ambiental el informe técnico o los 
documentos que acrediten la 
ejecución de las medidas de cierre 
en una (1) plataforma, un (1) acceso 
y cinco (5) áreas disturbadas, 
incluyendo los medios probatorios 
visuales (fotografías y/o videos 
debidamente fechados y con 
coordenadas UTM WGS 84 . 

Fuente: Resolución Directoral Nº 0601-2018-OEFNDFAI. 
Elaboración: TFA. 

8. La Resolución Directora! Nº 06Q•i-2018-OEFA/DFAI se sustentó en los siguientes 
fundamentos: 

Respecto a la conducta infractora Nº 1 

La DFAI indicó que no se produjo la ruptura del nexo causal por un hecho 
determinante de tercero y, por tanto, el administrado si se encontró en 
posibilidad de ejecutar las medidas de cierre en las plataformas de 
perforación Nºs 11 , 15 y 19 de acuerdo a lo establecido en su DIA Taucane; 
además Minsur contó con más de dieciocho (18) meses para ejecutar el cierre 
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de dichas plataforrna.s, teniendo en. cuenta que debía realizarse de manera 
progresiva. 

(ii) Además, la primera instancia realizó la georreferenciación de la ubicación de 
las plataformas de perforación N°5

• 11, 15 y 19 así como del área donde se 
advirtió la presencia de terceros, se advierte que esta última se encuentra a 
más · de mil doscientos metros (1 200m) de distancia de las citadas 
plataformas; por lo tanto, su presencia no era un obstáculo para que Minsur 
ejecute sus actividades de cierre, teniendo en cuenta la distancia entre las 
plataformas y el establecimiento de los terceros. 

Respecto a la conducta infractora Nº 2 

(iii) La primera instancia, realizó la georreferenciación de la ubicación de los 
accesos hacia las plataformas N°5

• 9, 1 O, 12, 15 y 19 así como del área donde 
se advirtió la presencic1 de t&rceros, se advierte que esta última se encuentra 
a más de mil doscientos rnetrns (1 200m) de distancia de los citados accesos, 
por lo que su presencia no era un obstsculo para que Minsur ejecute sus 
actividades-de cierre;-teniendo-en cuent.a la distancia entre las plataformas y 
el establecimiento de los terceros, por lo que no se acredita la ruptura del nexo 
e;ausal por hP-cho de'tEmninante de tercero. 

(iv) Por lo tanto, de los medios probatorios que obran en el expediente queda 
acreditado que Minsur no ejecutó el cierre de los accesos a las plataformas 
de perforación N°5

• 9, 1 O, '12, ·15 y 19 de conformidad con su instrumento de 
gestión ambiental. 

Respecto a 19 conducta infrª_ctora N° _ _J 

(v) Con relación a la ejecución de una (1) plataforma, un (1) acceso y la 
disturbación de cinco (5) áreas la OS realizó la georreferenciación en donde 
se advirtió la presencia de terceros a más de mil trescientos metros (1 300 _ 
m.) debido a que los terceros se encontraban a una distancia considerable a 
las áreas impactadas ellos no ejecutaron la plataforma, el acceso y las cinco 
(5) áreas disturbadas, por lo que Minsur no ha podido demostrar la ruptura 
del nexo causal por un hecho determinante de tercero. 

~ Res.2.ecto a la medida correctiva con relación a la conducta infractora Nºs 1 y 2 

(vi) Los hechos imputados Nºs 1 y 2 están referidos a que el administrado no 
-y---,~----e·jec•tó- !as-medidas-dfr cierre en las plataformas Nºs ·1 ·1, 15 y 19, ni el cierre 

de los accesos hacia las plataformas Nºs 9, 1 O, 12, 15 y 19, conforme a lo 
previsto en su instrumento de gestión ambiental. 

(vii) En virtud a lo expuesto, la DFAI señaló que los medios probatorios 
pr~sentados por Al ;.:1drninlstrado no acreditan el cierre de las plataformas ni 
los accesos a las plataformas; de tal modo infirió que, la conducta infractora 
imputada es susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el 
ambiente. · 

Por consiguiente, en base a los argumentos previamente citados y a lo 
establecido en el artículo 22º de la Ley N° 29325, . Ley del Sistema Nacional 

6 



de Evaluación y Fiscalización Ambiental , modificada por Ley Nº 30011 (en 
adelante, Ley del Sinefa), la primera instancia administrativa consideró 
pertinente ordenar el dictado de las medidas correctivas recogidas en el 
Cuadro N° 2 de la presente resolución. 

Respecto a las medidas correctivas con relación a ia conducta infractora Nº 3 

(ix) El hecho imputado está referido a que el administrado ejecutó componentes 
no previstos en su instrumento de gestión ambiental, tales como una (1) 
plataforma, un (1) acceso, además de disturbar cinco (5) áreas. 

(x) Dado que no ha acreditado el · cese de los efectos de la presente conducta 
infractora, persiste la necesidad de ordenar medidas orientadas a fin de 
conseguir dicho objetivo . 

(xi) Por consiguiente, en base a los argumentos previamente citados y a lo 
establecido en el artículo 22º de la Ley del Sinefa, la primera instancia 
administrativa consideró pertinente ordenar el dictado de la medida correctiva 
recogida en el Cuadro Nº 2 de la presente resolución. 

9. El 2 de mayo de 2018, Minsur S.A. interpuso recurso de apelación contra la 
Resolución Directora! Nº0601--2018-OEFAIDFAI, alegando lo siguiente: 

Respecto a la conducta infractora N°5 1..Y.1. ' 

a) La DFAI no ha aplicado la causal de eximente de responsabilidad por ruptura. 
del nexo causal, a pesar que el administrado presentó medios probatorios 
que acreditaban la presencia de terceros en el área del proyecto "Taucane", 
que le impidieron ingresar a dicha área para ejecutar las labores de cierre 
correspondiente; por lo tanto, se estaría vulnerando los principios de 
legalidad, debido procedimiento y verdad material del artículo IV del Título 
Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por ei Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
(en adelante, TUO de la LPAG) . 

Respecto a la conducta infractorn Nº_ ~ 

b) El administrado alegó que la DFAI no ha presentado medio probatorio alguno 
que demuestre la existencia de un nexo causal entre la conducta de Minsur y 
el hecho infractor, pqr lo-que se estaría vulnerando el principio de causalidad 
previsto en el numeral 8 del artículo 246º del TUO de la LPAG. 

Respecto a la medida correctiva 
c) Finalmente, el administrado adjuntó fotografías que evidencian la 

implementación de las medidas de cierre correspondientes. 

El 1 O de julio de 2018 se l!evó a cabo la audiencia del informe orai ante el Tribunal 
de Fiscalización Ambiental, conforme consta en ei acta correspondiente 14

. En dicha 
diligencia, Minsur reiteró los argumentos señalados en su recurso de apelación. 

Folio 222. 
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11. COMPETENCIA 

11. Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
Nº 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente (P-n adelante, Decreto Legislativo 
Nº 1013)15

, se crea el OEFA. 

12. Según lo establecido en los artículos 6º y 11º de la Ley del SINEFA16 , el OEFA es 
un oi"ganisrno público tér.nír.o especializado, con personería jurídica de derecho 
púbilco interno, adscrito al Ministerio del .Ambiente y encargado de la fiscalización, 
supervisión, cúntrol y sandón en .materia ambiental. 

13. Asimismo, la Primera D1spÓsir:i/,n Complementaria Final de la Ley del SINEFA 
dispone que, mediante Decreto ::,upr0mo, refrrn·1rlado por los sP.ctóres involucrados, 
Sf~ establecerán las entirla::k~8 cuyas fl.1r:dones de evaluación, supervisión, 

~~·~------~is=·-t.._-~a.,.,_.~!iz~-?=·~=c~ió=n~-;--r;ontrol-y~eandón 1;,n materia ambientals_eLán_a_s_umid_as_p_oLeLQEFA~ 1
~
7

·~------

1r-----~ 4-. - A- tr:-avés- Elel- G"1eeret0- Suprém0- Nº-GG~ -2°G4Q-MI NAM1ª,se- aprebó el inicio del 

15 

16 

proces,.1 de transferencia de funcion,"!s de supervisión, fiscalización y sanción 

DECRETO LEC!Sl.ATIVO N° 1011, !::€-:1;.-:-:t,, L~gisl.at!vo <we aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Ftmciones del Ministeriv del Ar--1bient.e, p:.fr,licado er, ei diario oficial El Peruano el 14 de mavo de ~008. 
Segunda 1Jisposici6n (;ómp!e:mmtaria Final- C:reaclón de Organ,srnos Públicos .Arlscrito·s al Ministerio del 
Ambient? 
1. O;ganismo de Evalu2ción y Fisc,li7..;!dón Jl.mbir:,ni:ii . 

Crén~·?. E:·1 Organis,110 de l::v,iliJE.dón y Fis(::;li;,::Jck',n Ambiental - OEFA cerno c,rganismo público técnico 
eispscializado, con personería j11ríc:ic2 de demcho público interno, constituyéndose en pliego presupuesta!, 
adscrito a! Ministerio del Ambiente y ar;,::argado de la fiscalización, la supervisión, el control y la sanción en 
materia ambiental que corresponde. 

LEY Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, publicada en el diario oficial 
El Peruano el 5 de marzo de 2009, rnodifir.ada por la Ley Nº 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 
de abril de 2013. 
Artículo 6º. - Org,mismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) 
El Organismo de !::vaóuación y Fiscalización A~biental (OEFA) es un organismo público técnico especializado, con 
personería jurídica de de~echo público interno, que constituye un pliego presupuesta!. Se encuentra adscrito al 
MINAM, y se enr:arga rJP, IH fiscali,:ac:én, supervisió;i, evaluación, control y sanción en materia ambiental, así como 
de la F.i~licc1dón de los incentivos, y eje~ce las funciones previstas en el Decreto Legisl2tivo N° 1013 y la presente 
Ley. ti OEFA es el ente rector del SisIE'ma de Evaluar.ión y Fisca!ización Ambiental.( ... ). 

Artículo 1 ·1°. - Funciones general0s 
Son f:rncionss gen,;,rnles del OEFA: ( ... ) . 
c) Función fiscalizadora y sancionadcr,i: comprende !u f?.::ultad de investigar la co:nisión de posibles infracciones 

--1-----/------':l·iJminis\rativas-sanGionahles-y 12 de :mpc,,~w i;.ó:ncic,nes por el ircumpHmiento de 'Jbligai::iones y compromisos 
dP.rivados rl.e ios ins\rumentc:s de. 'Ji:lf.:i(m jr: ,hi,c-1;t¡:¡I, de !:?.s nNrnas ambientales, c:~mpromisos ambientales de 

\ 

------~---~•ontratos- de:_conce,;:ió~- Y- de- los- ;,13~,:l2t.,i;- o_disposir.,.;:n,ilé'-t::il1itidus- por- el- GEi-,l\- en- concord2ncia- con- lo~-----­
es~able.cido en el r:>rtícul0 17. Adic-i0.;·t1lr,;·u,í:,,i, ~o,nprf,,:d,,, i.,: Íi'.:;1.11\ad cie dictar medido~ i~autelares y correctivas. 

17 LEY Nº 2~'.~7.!'i. 
C.1i;;¡:¡t1sidonef. CorrplemP.:itaria~ F'p.:•'.•,;,; 
Primera. Mediante DecrG•o ~;uprP.ii,G :-,,·;rendado pc,r k;f. SfJGtoms involucrados, se establecerán las entidades 
cuyas fün,:iones de.eval:.i:::ición, sur,crvl;;;ór., fr:;ca!iz;, .·Jón, c.ontrol y sanción en materia ambiental serán asumidas 

1---------.p-ore!-OE'FA-;--a-sí-::-omcn,1-cr0_n_o--:g·ra,-.1,~ p-:arTi:n;-ansfemri'.;Í'3-da! respect:vo acervo documentario, personal, bienes 

18 

y-1.acursos, de c,ada una de las entitl:xk::;. 

• f CREiO SUPREMO Nº 001-201 Q .. fuJlNAM , que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones 
e supervisión, fiscalización y sanci;Sri e;, materia ambienta! del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el 

diario oficial El Peruano el 21 .d3 enero c!e 20·¡ O. 
Artículo 1º.- !nicio del proceso de transferencia de las Iunr.lones r:le supervisión, fiscalización y sanción en 
materia ambiental del Osinergmín al OEFA 
Apruébese fll inicio del proceso da transfen:!ncia de !as funciones de supervisión, fiscalización y sanción en materia 
ambiental del Organismo Supervi!::cr de la Inversión en Energía y Minería - Osinergmin, al Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. 
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ambiental del Osinergmin19 al OEFA, y por medio de la Resolución Nº 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 20102º, se estableció que el OEFA asumiría las 
funciones de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de minería 
desde el 22 de julio de 201 O. 

15. Por otro lado, el artículo 1 Oº de la Ley del SINEFA21, y los artículos 19º y 20º del 
Reglamento de Organización y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto 
Supremo Nº 013-2017-MINAM22 , disponen que el _ Tribunal de· Fiscalización 
Ambiental es el órgano encargado de ejercer funciones como segunda y última 
instancia administrativa del OEFA, en materias de_ su competencia. 

111. PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE 

16. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera 
importante resaltar que el ambiente es el ámbito donde se desarrolla la vida y 
comprende elementos naturales, vivientes e itianirnados, sociales y culturales 
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida 
humana y la de los demás seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)23. 

21 

22 

LEY Nº 28964, Ley que transfiere competencias de supervisión y fiscalización de las actividades mineras 
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007. 
Artículo 18º.- Referencia al OSINERG 
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mención que se haga al OSINERG en el texto de leyes · 
o normas de rango inferior debe entenderse que está referida al Osinergmin. 

RESOLUCIÓN DE CONSEJO DIRECTIVO Nº 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la 
transferencia de funciones de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de minería entre 
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010. 
Artículo 2º.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumirá las funciones de supervisión, fiscalización y sanción 
ambiental en materia de minería, transferidas del Osinergmin será el 22 de julio de 201 O. 

LEY Nº 29325 
Artículo 10º. - Tribunal de Fiscalización Ambiental 
10.1 El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental · (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalización 
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como última instancia ·administrativa. Lo resuelto.por elTFA es de obligatorio 
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se señale 
en la misma resolución, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo· a ley. 

DECRETO SUPREMO Nº 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del 
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017. 
Artículo 19º. -Tribunal de Fiscalización Ambiental . , 
19.1 El Tribunal de Fiscalización Ambiental es el órgano resolutivo que ejerce funciones COíT)O segunda y última 
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomía en el ejercicio de sus funciones en la emisión de sus 
resoluciones .y .p_ronunciamient_o; .y está integrado por Salas f;specializadas en los as.untos de competencia del 
OEFA. Las resoluciones del Tribunal sor, de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en 
materia ambiental,-siempre que esta circunstancia se señale en Ja misma resolución, ·e·n ·cuyo .caso deberán ser 
publicadas de acuerdo a Ley. . · · : -. · . · . ' · 
19.2 La conformación y funcionamiento· de·la Salas' del Tribunal de Fiscalización Ambiental es regulada mediante 
Resolución del Consejo Directivo del OEFA. 

Artículo 20º. - Funciones del Tribunal de Fiscalización Ambie;1tal 
El Tribunal de Fiscalización Ambiental tiene las siguientes funciones: 
a) Conocer y resolver en segunda y última instancia administrativa los recursos de apelación interpuestos contra 
los actos administrativos impugnables emitidos por los órganos de linea del OEFA. 
b) ·Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ámbito de su 
competencia. 
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de 
competencia del OEFA, cuando corresponda. 
d) Ejercer las demás funciones que establece la normativa vigente sobre la materia. 

Sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el expediente Nº 0048-2004-AI/TC (fundamento jurídico 27). 
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. . . . 

17. En esa misma línea, el nur.i.eral 2.3' del artTcL.ilo 2º de la LGA24, prescribe que el 
---'------ambiente:-comprende-aqttcití'.'rs-elefflf,_flt-0s-ff.3icos, quími~gk;GS--de....o.~rig'""e_.n....._ ____ _ 

naturé:1 o antropogénico. q1.1~~-· en fo~o;ia -individLJal o asociada, .conforman el medio 
en el que se desarrolla la vida, -~iendo los factores que aseguran la salud individual 
y coiectiva de las persrnHs y L:~ _consf':rit~ción de los recursos naturales, la 
cliversidad~0i0l0§iGa-y-el-p2t_¡:if:D:~~pio-eultur:aLás.ociado_a_ello_s_,_e_níce~o_tro_s~. _ _ 

18. Eh fal situación, cuando -¡~$ ·sodedades . pierden su armonía con el entorno y 
perciben su degrada~ión, surge el ambiente como un bien jurídico protegido. En 
ese- t;Cfntexto--;--cada e.staciQ define -·cuánta protetción otorga al- am0iente- y- a- lov----~--­
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de 
calidad de vida de las personar;, 

• • • • • • • • • • 1 • • • • 

1-9-:---EA-e1-sis-tema--j-ur-íEl-ie0-naGi0Ra~J-pr-i-mer:+1-i.\tE:JLdaprotecció • a Lam bie nte es forma 1 
y viene dado por elev_ar _a rango cm1stituciónal ias normas que tutelan bienes 

---------.;•~1mble.A-taJes . lo c11al ha d.adó ori~1en al reconocimiento de una "Constitución 
Ecológica" dentro de la Constitución Política del Perú (en adelante, la 
Constituciorí), que fija las. rE!!aciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente25

. 

20. El segundo nivel de protecGión al ambiente es material y viene dado por su 
consideración como: (i) principio j~irídico que irradia toda el ordenamiento jurídico; 
(ii) derecho fundamental26

, cuyu contenido nf;fH"icial lo integra el r.lerecho a gozar de 
un ambiente equili~rado y adecuado para G! desarrollo de la ·._dda, y el derecho a 
que ctir-;ho arnbiP-nte se pref-;ervP✓27 ; y (iii) conjunto de oblig:.'.lciones impuestas a 
autoiidadas y ¡::,articulareR f) n su cE1iidad de contr1buyentes sociales28 . 

t'. ' 
Cabe destacar que, en - su dimensión como conjunto de obligaciones, la 
preservación de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la 
obligación de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dañes que 
sus c1ctividades roductiva:-; cm,sen o puedrm causar al ambiente. Tales medidas 

. ---· __ , __ 
u=.v Nº 2t11,·11 · 
( ... ) 
2.3 E11tiéridase, parn l:1s efectos cte -I?. presente Lf,y, que toda mención hecha al "ambiente" o a "sus componentes" 
comprende a los elementos físir.m:, quím:cos y biológicos de o;igen natural o antropogénico que, en forma 
individual o asociada, conforman el r1:edio en el qu~ se d•3sarrol!a la ,,ida, siendo los factores que aseguran la salud 
individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el 
pairimonio cultural asociado a ello~ .. er.tre ,_,~ros. 

25 Sentencia del Tribun;;il Constitucinnal recaída. (}n &I e:-r,edi~,:·,:e !•,!° 0~510-2008-PA/TC (fundamento jurídico 33). 

---=ss--= ===
260cc--~-=·• CONS.JIIUClQI\IJ~_OLÍTICA.ioD~E';'L~e~E:,R~,Ú::,[~lE=· =19'-"9""'3==============~====~===== 

A!"tícÍJh) 2~.- Toda p<>rscna tiene dér0.t:hc: 
( ... ) 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del t!e-mpc libre y al cl;;,sc2nso, así como a gozar de un ambiente 

equilibrado y adecua-:lo al desarr-,lio de: SL' vida. 
~7 Al ret.pec;to, el Tribunal Constit•icim:al, en I:; sente;1cia re:::aíd(') en e! ,3xpediente Nº 03343-2007-PA/TC 

==-t--==~~==-(fundarriento-)urídico 4),--ha señal<.1.dc I~ ~1guiente_· ===----------------------

Eri su primera manifestación, comporta la facultc1d de !éiS personas de disfrut::ir de un medio ambiente en 
el que sus elementos se des;,rrollan e interrelacion;:rn Ge manera natural y sustantiva. La intervención del 
~er humano no debe suponer, en conB?cuenc;ia, u,,a alteración sustantiva de la indicada interrelación.( ... ) 
Sobre el segundo acápite ( ... ) entraña obligaciones ineludibles para los poderes públicos de mantener los 
bienes ambientales en las ccndi.:::ones cidecuad2s para su disfrute. EvidentemP.nte, tal obligación alcanza 
también a los pa;t:culares. 

Sobre la triple dimensión de la pmtecció11 al ambiente, sa puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte 
Constitucional dP. Colombia, así corr-o la sBntencia del Trib1Jnal Constitucional recaída. en el expediente Nº 03610-
2008-PA/TC. 
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) 

se encuentran contempladas en el marco jurídico que regula la protección del 
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestión ambiental. 

22. Sobre la base de este sustento constitucional , el Estado hace efectiva la protección 
al ambiente, frente al incumplimiento de · la · normativa ambientai , a través del 
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento 
administrativo, así como mediante la aplicación de tres grandes grupos de medidas: 
(i) medidas de reparación frente a daños ya producido~; (ii) medidas de_prevención 
frente a riesgos conocidos ·antes qUe se produzcan; y (iii) medidas de precaución 
frente a amenazas de daños desconocidos e inciertos29. 

23. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y" sú preservación, 
este tribunal interpretará las disposiciones generales y específicas , en materia 
ambiental, así como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitación 
del procedimiento administrativo sancionador. 

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS 

24. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes: 

(i) Determinar si la Resolución Director.al Nº 0601-2018-OEFA/DFAI contraviene 
el principio de causalidad, toda vez que, la primera instan_cia no habría 
demostrado la existencia del nexo causal entre el supuesto infractor y _ la 
conducta infractora. 

(ii) Determinar si correspondía declarar la existencia de responsabilidad 
administrativa de Minsur por no haber ejecutado las medidas de cierre en las 
plataformas de perforación Nºs 11, 15 y 19, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental. 

(iii) Determinar si correspondía declarar la existencia de responsabilidad 
administrativa de Minsur por no haber implementado las· medidas de cierre de 
los accesos hacia las plataformas de per:foración Nºs 9, 1 o,". 12, 15 y 19 del 
proyecto de exploración ·minera "Taucane", incumpliendo lo establecido en su 
instrumenJ_o de gestión ambiental. ___ ·-- - - --·-

(iv) Determinar si correspondía declarar la existencia de responsabilidad 
administrativa a Minsur por haber ejecutado una (1) plataforma,. un (1) acceso 
y disturbó cinco (5) áreas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 
gestión ambiental. . . . . . . 

(v) Si se debe verificar el cumplimiento de la medida correctiva déscrita en los 
numerales 1, 2 y 3 del Cuadro Nº 2 de la presente resolución . 

V. ANÁLISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS 

1.1 Determinar si la Resolución Direc.;to.ral Nº 0601-2018-OEFA/DFAI contraviene 
el principio de causalidad, toda vez que, ·la primera instancia no habría 

Sentencia del Tribunal Constitucional "recaída en el expediente Nº 03048-2007-PA/TC (fundamento jurídico 9) . 
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. . ' • . . :' . 

den,os_trad9 la P.Xistend~: d_d nex·o· C~H~-~arentre el supuesto infractor y la 
. conducta infractora. · · · · · . 

25. En su recurso de apelación- e(adminfatradc>' alegó q·ue la primera 1nstanc1a no 11,;-;a~ -----
~------demo~.trado lá ruptura del r.Jexo causal, debido a que ésta no ha probado que; no 

.. existe. itppedim_erüo par;+·qr.1,e Min~ur. ~j~c;_yte e.l cierre _ de !os .componentes no 
:·previstos en su.-instruryi~ntp;.0e, g~s\ión a"rr.1piéntaí. 

. . : ... :· . : .: . . . : . . . . . . . . ·. .. . .. .. ·. ; :· :: _.· ·_._,, . ·,: ... , :: .. :-~: .. ' . . . . .... · . . : . : ·: . ~: . . . ; . . . 

26. bon relación a 1'0 aleg~do r 'br. el administ/acio, 'cabe indié"ar que en virtud del 
. principie,¡ de_ ca_usalidad-previsto en ei nüm-~ral 8 del artículo---246º del TUO de la 

l:-.PA.~30 , ·Ia _responsabi]ic!ád débe r!3caer sobré el administrado que realiza la 
cóndUcta omisiva o activa' constitutiva de la infracción administrativa. 

•. ·. . . . . . . . . . 

. . . . . . . 

27. En ·ese sentido, a efectos de determinar la correcta aplicación del citado principio 
en el presente procedimiento, esta sala considera oportuno verificar los siguientes 

--------~aspe-ctos~-'--8) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecución de los 
hechos imputados por parte de Minsur. 

28. Respecto a la ocurrencia de los hechos imputados, se debe señalar que durante 

29. 

la Supervisión Regular 2017, se detectó que el administrado: (i) no ejecutó las 
medidas de cierro en las plataformas de perforación Nºs 11, 15 y 19 previstas en 
su instí!.lmento dEJ gAstión ambiental , (ii) no implementó las medidas de cierre de 
los accesos hacia las -plataformas de perforación Nºs_ 9.-10,._12,- 15_ y_ t9~--~-­
incump1iendo lo establ~cido en su instrumento de gestión ambiental; y (iii) la 
imp!ementación de un3. (1) plataforma sin identificación, cinco (5) áreas 
disturbadas y un (1) acceso, !os cuales no se encontraban contemplados en su 
instrumento de gestión arnbient;:al. 

Cabe indicar que en el artículo 17° de !A Ley ciel S!NEFA se dispone que el 
cump!irniento d~ las_ obligaciones ambientales establecidas en los instrumentos 
de gestión ambiental -señalados · en la normativa ambiental vigente, es de 
obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales o jurídicas que 
realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no 
cuenten con permisos, autorizaciones ni títulos habilitantes para el ejercicio de las 
mismas que constituyen obligaciones fiscalizables bajo el ámbito de competencia 
del OEFA31. 

30 TUO de la LPAG 

31 

Artículo 246º. - Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas l?.s entidades está regida adicionalmente i:>or los siguientes principios 
especia les: ( .. . ) 
8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infracción 
c;anc:ionable. 

LEY Nº 29325 
Artículo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora 
Constituyen infracciones administrativas b2jo ,~1 ámbito de compatencias del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: ( ... ) 
b) El incumplimiento de las obligaci,;nP.s a caígo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestión 
ambiental ser.alados en la normativa ambienta! vigente. ( ... ) 
El cumplimiento da !as obligaciones ambientales fiscaiizables antes mencionadas es obligatorio para todas las 
pélrsonas naturales o jurídicas que realizan las actividades qLJe son de competencia del OEFA, aun cuando no 
cuenten con permisos, autorizaciones ni tíiu!os habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposición es 
aplicable a todas las Entidades de Fiscalización Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, según 
corresponda. ( ... ). 
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30. 

31. 

32. 

33. 

33 

34 

Según lo previsto en el artículo 18º de la Ley del SINEFA32 -en concordancia 
con el artículo 144º de la LGA33- los administrados son responsables 
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los 
instrumentos de gestión ambiental que les resulten aplicables, así como de las 
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. 

En esa línea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar si la 
situación alegada por Minsur en su recurso de apelación, constituye . un hecho 
determinante de tercero. · 

Sobre el particular, debe entenderse como · el responsable de un hecho 
determinante de tercero" .. . a aquél que parecía ser el causante; no lo es, sino que 
es otro quien contribuyó con la causa adecuada"34

. En ese ~entido, de 
configurarse dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo Cé!USal y, en 
consecuencia, la exoneración de la responsabilidad administrativa imputada. 

El hecho determinante de tercero, para el profesor De Trazegnies, debe de contar 
con las características de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso 
fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad: 

Características esenciales del hecho determinante de tercero. ·En la medida de que 
el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto causante, ese 
hecho tiene que revestir características similares a las que hemos mencionado con 
relación al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con 
una fuerza que aniquile su propia capacidad de acción. 
El carácter extraordinario del hecho está constituido por tratarse de una causa 
extraña al sujeto que pretende liberarse con esta defensa( ... ) 
Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene 
que revestir también las características de imprevisibilidad e irresistibilidad. ( ... ) 
En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos 
atípicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio"35. (resaltado agregado) 

LEY N° 29325 
Artículo 18º. - Responsabilidad objetiva 
Los administrados_ son responsables objetivamente por el incumplimiento de oblig~rciories derivadas de los 
instrumentos de gestión ambiental, así como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas 
por el OEFA. 

LEY Nº 28611 
Artículo 144º. - De la. responsabilidad objetiva 
La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un _bien ambientalmente riesgo"so o peligroso, o del 
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o pel igrosa, es objetiva. ( ... ). 

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando". La Responsabilidad Extracontractual Vol.· IV, Tomo 11 : Para Leer El Código 
Civil, Sétima Edición. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Católica del Perú, 2001 , p.358. 
Consulta: 22 de junio de 2018 
http ://repositorio. pucp. ed u. pe/index/hand le/123456789/7 4 

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo 11. Para Leer El Código 
Civil, Sétima Edición. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad_ Católica del Perú, 2001 , pp 359-361 . 
Consulta: 22 de junio de 2018 
http://repositorio.pucp.edu. pe/index/hándle/123456789/7 4 . 

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel ri_esgo atípico de la actividad o cosa generadora 
del daño; notorio o público y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo común para el sujeto sino fuera 
de lo común para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no 
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no podría prever el acontecimiento y resistir a él. 
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34. Al respecto, teniendo en cu.ei;,ta que Minsur alegó que la presencia de mineros 
ilegales le impidieron eje.:c:utar · las medidas .de cierre de las plataformas de 

--------~perfota:dó~~-~r19$o~-accesns-hada-las-plataformas-de-perforaeión-Nº . ..,_, ----~ 
. 1 O, 12, 15 y 19 incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion 
ambiental. Asimismo, señ8.ió qüe los terc,eros ,ajenos a la empresa fuer.on los que 
. impl~rnentai-on una (1) plataforma -?ih ideritifiéación, cinco (5) áreas disturbadas y 

.· 1jn (1) .acceso; no pr:evistos ·~ñ .su.úlÁT.aüdané. · • . 
_________ ____c·__:c_:_,_. . . . : . .. . . ' ' . ~· ~ · ~· - ~-· _· _· ---~~-

35. Ahora bien, de la revis_ión deLe?(pediente se advierte que el administrado presentó 
.como medios probatorios la denuncia penal de fecha 15 de diciembre del 2016 y 

. el acta fiscal del 13.óe.jur'Úp dei'2017,.e~ las.cu.ales se deja constancia de la 
diligeh,cia realizada poi- él Fiscal Especializado de Materia Ambiental de Puno. 

. . . . . . . . . . 

------36.- · Sin-embaf"go,- cabe.:.se·•alaLque,_eLemy.e_c.to~Tau_c_ane contó con un periodo de 
============· ee1~·eteettuciciióónn::d::ct1e catorce (:1A)=IDeses, distribuidos en dos (2) fases: la fase I que se 

·uno al 16 de diciembre de 2014 la fase II ue se contabilizó 

. 

,--;. 
_ / . 

() 

del 25 de febrero al-25 de noviembre de 2015, dentro delas que se encuentran 
incluidas las actividades de cierre y post cierre, conforme se aprecia en el 
siguiente cuadro: · 

Cronograma de actividades del proyecto Taucane 

-----,,.. -· 
; 

1 

; . ., .·r=~i, ::=J · Fase 2 
Et.ip11 Ac!lvltladai; - {" 1 . - - "\" " .;("" Meses . -~ ~ 

J• · .... .. • 1 '¡ . /!. - ~- ,!. 5 .. ~& 7 .8 9 IC 11 1:! 13 14 IS 
.• - l.::-

Habilitación de ó\CC()SOS y I ,, 
llis,'lZ/101 e 25,"11!llhS 

c21ª!,aforma.!_~_lf.o!'cc:lón , 
Habilitacién de alma~-ens;; r ·\ tamporales de: .~ ~:ji\ . 

lr~""lll tS 

.. Residuos sólidos 
. 

Preliminar t .... 1 
• Suelo orgánico 

,, 

• Insumos, equipes y ' 1 \ 
herramientas i ; 

. ' 
- - - -Traslado do! maquinaria y· - 1 - · --· · - -- ""-'. --· - - ·-- - - - -

eauioos de oerfomción ! 
Desarrollo.de 

'-L.__,_ 
- -~ - -

·perforaciones desde- - ~ -1--- --- ......... - -·- - - - -, 
Exploración suoerficie /r,!' 1~ 

Aoertura de trincheras de ;t 

exoloración .icr 
Rehabilitación de áreas " 
disturbadas loroaresivo) ... 

Cierre Rehabilitación de áreas 7,05,'2(1 27,Qt.'20 

disturbadas /final) 
Comprobación de la 7/0711',; 1 27'0(.'101 

.. _ 
Post-cierre -·1abilid~v~w. 

1&.'<17a<IU 16(Ur.D14 

1 

___ , _______ Euente:JnformeJ~~ 22-2014-MEM-DGM-DTM/IEX de fecha 1 O de julio del 2014 -Solicitud de autorización de 
inicio de actividades del proyecto Taucane. 

37. Posteriormente, el 27 de mayo de 2015, Minsur comunicó a la DGMM del 
MINEM la suspensión de actividarles en el proyecto Taucane, debido a la . 
coyuntura económica de ese momento, procediendo a realizar el cierre de los 
componentes (plataform8 de perforación y accesos) ejecutados en el DIA 
Taucane. 
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38. De lo anterior se desprende que una vez que solicitó la suspensión de las 
actividades del proyecto Taucane36 , hasta el día 27 de junio de 2015, el titular 
minero tenía que realizar las actividades de cierre relacionada a la 
rehabilitación de áreas disturbadas, y posteriormente hasta el día 27 de agosto 
de 2015, tenía para ejecutar las actividades de post-cierre con relación a la 
comprobación de la estabilidad física y otros. 

39. Por otro lado, respecto a que el aoministrado alegó que se vio imposibilitado de 
ejecutar las medidas de cierre de las plataformas de perforación, debido a la 
presencia de terceros que se habrían · apoderado del área concesionada y que 
estos venían realizando actividades no autorizadas de explotación minera, hecho 
que fue denunciado conforme se detalla en la denuncia penal de fecha 15 de 
diciembre de 2016 y el acta fiscal del 13 de junio de 2017, en las cuales se deja 
constancia de la diligencia realizada por . el Fiscal Especializado de Materia 
Ambiental de Puno. 

40. 

41 . 

42. 

36 

37 

· No obstante, tal como refiere la primera instancia, el administrado comunicó a la 
DGAAM del MINEM el 27 de mayo del 2015 la suspensión de sus actividades del 
proyecto, por lo que procedería al cierre de los componentes ejecutados en merito 
a la DIA Taucane; sin embargo, en dicha comunicación Minsur no informó sobre 
algún supuesto que imposibilitara . ejecutar las medidas de cierre de los 
componentes (plataforma de perforación y accesos). 

En ese sentido, el administrado no comunicó a la DGAAM del MINEM la existencia 
de alguna imposibilidad para realizar el cierre de los componentes (plataforma de 
perforación y accesos); es decir, no informó a la autoridad competente que 
existían terceros ajenos a la empresa realizando actividades de exploración 
minera sin autorización dentro de su área concesionada. 

Cabe indicar que, de la búsqueda realizada en la página web del intranet 37 del 
MINEM, no se verifica que Minsur informó a la DGAMM sobre la presencia de 
terceros realizando actividades de exploración minera sin autorización dentro .de 
la zona concesionada, tal como se verifica a contlnuación : · 

RAAEM 
Artículo 40.- Paralización o suspensión de actividades 
La paralización o suspensión de actividades de exploración minera por más de un (01) año obliga al titular, a 
ejecutar las medidas de control o mitigación que-se establezca en el estudio ambiental correspondiente, a fin de 
evitar impactos negativos sobre la salud y seguridad de fas personas o del ambiente. 

Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/ 
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Intranet - MINEM 

~----------------·----------------------------------~ 
-------,~tsti3ti~, s1Sl1Dt:a:6Cir.f.':ltrtr.,A::'Y.ft~iLT'€m1E.!1l1~ -. - .- • 

·;Jr ... 
C.C.'?J'.i:m:l.r:lnt 2""í1S, U.~~~!.S CJ..i.A ·-!lj,,i, 

··l<':m 

Ca,.rtm.ci _ lG~. i-i,'14,lljl5 on. 
-611'.!r 

llo:fcati~D'C IZ lil<l2 ,~~~~¡; Jfa;lf m-:c-t,)J l~U•)H m,~1;;{!~~.(ia<rea:~udn:.t.h,C~'lffl:d~·i:.ii ,) :t,:n:::: ~a:i:n,;iJ\\wt.l! Lú~.c~_'"1-u:n_ll.J.ial'l_i_!.t?'~_m:~'!?Y.i :ofix-EJÓ 

~CV.,\ff:Q ~Jial:Jlll!~~~,. .. czl.J:.bs,ttia,~ ~¡n:c~l'.!~:ri-cr~~i.ckh,~ki.rui:1 L~_l_i_~t.\lzaJJ-},.1::r ~.i!i::J..¡:é 

V,~J,;ll!°J~~~,i)ii!/;bu, LTh'!5_42.1J.!.!. t.:'.t!l~ 

Lñ?ns;«?))CWp:° 

11.:U"e,.~.,JJU:.xi 

LJ;e,:,_A._S,JJJ.J :t¡i;d 

Lf9P.s~_:_¡mu¡r 
l ~;n))DIH;f 

=============~-=---~-=-"--~=--a===================~ =l 
Ministerio de Energía y Minas 
Fecha de consulta: 1 Y de julio de 2016 

Asimismo, a través del sistema de trá:-Ytite documentario de la página del intranet:38 

del Mll\lEM, tampoco es posible advertir 3!guna comunicación sobre la presencia 
de terceros, tal como se verifica 8. continuación: 

Sistema de Trámite Documentario del MINEM 

'- .,,,r,':'::'"'..:..:d 
::,....¡ 11,;, :;,, , -¡ 

'--¡.,.. ,.-... , 
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----------------t~-• -p----------------------'-'---"-:-'-:--.. -',::-'-::-=--"·.-.:~-'-"'-:,'-~==::'°c.,:,,,,c..~c.. .. -------':-'-'---'.°'"'=-'-'.'.""-,~~~-~-'~-'-::.c.:~.c..:~:.-'·:-:::.c.·•:~:~~.~.c.:+------- --
i:::».~ :tOI.M'l: ' ""'":t~•·,:.O..."tl 

•:t , .... .,~!f _,,,,._auu:,,,IJ >.O~.,: :;.-u,:;:: ~ot=r.r4"1>,1t:I L .... ... 

-------rS-0'------1, -.~~-~-,-~.n•-:7-----,.-,-p""Wf1~---- ------~~1:1v·a1tir-.x;~~~~,~- ----- - -e,~~~~-=- •-1.~-..~•~••~•-----1---------­
,:_;j p 

• '.n /J 

1,1: ; 

Ministerio de Energía y Minas 
Fecha de consulta: 1 ?de julio de 2016 

Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/ 
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l ~ ... ~ I I.A U '3J.;.o.,._-,....,_;:,=i-,,:1. 

""1~ ~10 ,•C"•-.X,, •tYC •-: C.'U •'CM'.'~ :t "'U 

• :0"-..C.. t,!,O ':t ... .,,,e.curtr.~..,.., 

..-U.Cr<:.o.:ll1.&.IOl~~l• i>lu.Xfl 

16 



} 

44. De tal modo que, en virtud de lo indicado en la presente resolución, se debe señalar 
que el administrado no presentó información que acredite que debido a la presencia 
de terceros no ejecutó las medidas de cierre de las plataformas Nºs 11, 15 y 19; y 
de los accesos hacia las plataformas de perforación N°5 9, 1 O, 12, 15 y 19 del 
proyecto de exploración minera Taucane. Asimismo, tampoco ha acreditado que la 
plataforma sin identificación, las cinco (5) áreas disturbadas y un (1) acceso, no 
previstos en su DIA Taucane fueron ejecutados por terceros. 

45. Por lo tanto, no corresponde analizar si el hecho alegado por el administrado, 
constituye un hecho determinante de tercero que acredite la ruptura del nexo 
causal. 

46. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en 
este extremo, no habiéndose transgredido el principio de causalidad. 

Vl.2 Determinar si correspondía declarar la existencia de responsabilidad 
administrativa a Minsur por no haber ejecutado las medidas de cierre en las 
plataformas de perforación N°5 11, 15 y 19, incumpliendo lo establecido en su 
instrumento de gestión ambiental (conducta infractora Nº1) 

39 

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales 

De manera previa al análisis de los argumentos esgrimidos por Minsur en su 
recurso de apelación, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco legal 
que encierra la presente conducta infractora. 

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los 
artículos 16º, 17º y 18º de la LGA39, los instrumentos de gestión ambiental 

LGA 
Artículo 16º. - De los instrumentos 
16.1 Los instrumentos de gestión ambiental son mecanismos orientados. a la ejecución de la política ambiental , 

sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo señalado en sus normas 
complementarias y reglamentarias. 

16.2 Constituyen medios operativos que son diseñados, normados y aplicados con carácter funcional o 
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Política Nacional Ambiental y las normas ambientales 
que rigen en el país. 

Artículo 17º. - De los tipos de instrumentos 
17.1 Los instrumentos de gestión ambiental podrán ser de planificación, promoción, prevención, control , 

corrección , información, financiamiento, participación, fiscalización , entre otros, rigiéndose por sus normas 
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley. 

17 .2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestión ambiental, los sistemas de gestión ambiental, nacional, 
sectoriales, regionales o loc;ales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluación del impacto ambiental; 
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estándares nacionales de calidad ambiental; la 
certificación ambiental, las garantías ambientales; los sistemas de información ambiental; los instrumentos 
económicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevención, adecuación, control 
y remediación ; los mecanismos de participación ciudadana; los planes integrales de gestión de residuos; los 
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalización ambiental y 
sanción; la clasificación de especies, vedas y _áreas de protección y conservación ; y, en general, todos 
aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos señalados en el artículo precedente. 

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complernentariedad en el diseño y aplicación de los instrumentos 
de gestión ambiental. 

Artículo 18º. - Del cumplimiento de los instrumentos 
En el diseño y aplicación de los instrumentos de gestión ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar 
su cumplimiento incluyendo, entre otros , los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, así como los 
demás programas y compromisos. 
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incorporan aquellos programas y compromisos que, con carácter obligatorio, tienen 
como propósito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente 
generado por las actlvidádes proquctivas a Ser realizadas por los administrados. 

49. Asimismo, en el artículo 24º de la LGA4º se ha establecido que toda aquella 
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras 
actividades, así como . pol(ticas, planes y . programas públicos · susceptibles de 
causar impactos ambienta'les · de carácter significativo se encuentra sujeta al 
Sistema Nacional de Evaluación de lmpacto ·Ambiental, mientras que aquellas no 
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las_n_o_[QJ_as~e_s_p_e_cilicas_de_l.~ - - --­
materia correspondiente. 

50. En esa línea, en la Ley del SEIA se exige que toda actividad económica que pueda 
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificación ambiental antes 
de su ejecución41 . . Cabe mencionar que, · durante el proceso de la certificación 
arnbiental , la autoridad competente realiza una labor de gestión de riesgos, 
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos 
en !os instrumentos de gestión ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o 
eliminar los efectos nocivos de la actividad económica. 

51 . Por su parte, de acuerdo con el artículo 6º de la referida ley42
, dentro del 

procedimiento de certificación ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre 
las cuales se tiene la revisión del estudio de impacto ambiental, lo que significa que 
luego de la presentación del estudio original presentado por el titular minero, este 
es sometido a examen por la autoridad competente. 

LGA 
Artículo 24º. - Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 

-------------,4-:-1- Tooa activialffi humana que implique construcciones, obras, serv1c1os y otras actividades, así como las 
politicéis, planes y programas públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo, 
está sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es 
.administrado por la Autoridad Ambiental Nacion;;¡I. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del 
Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental. 

24.2 Los proyectos o actividades que no están comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluación de Impacto 
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las nonnas de protección ambiental específicas de la 
materia. 

- -+--- ----+- il__- -t-l?f-~1446,tey.let-Sistema--Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental , publicada en el diario oficial 

42 

El Peruano el 23 de abril de 2001. 
Artículo 3º. - Obligatoriedad de la certificación ambiental 
No podrá iniciarse la ejecución de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el artículo 2 y 
ninguna autoridad nacional, sectorial , regional o loca! podrá aprobarlas , autorizarlas, permitirlas, concederlas o 
habilitarlas si no cuentan previarner.te con la certificación ambiental conten ida en la Resolución expedida por la 
respectiva autoridad competente. 

LEY Nº 27446 
Artículo 6º. - Procedimiento para la certificación ambiental 
El procedimiento para la certificación ambiental constará de las etapas siguientes: 
1. Presentación de la solicitud; 
2. Clasificación de la acción; 
3. Evaluación del instrumento de gestión ambiental; 
4. Resoli2ción ; y, 

- - s:-Seg uimiento-y c·ontrol. 
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52. 

53. 

54. 

43 

45 --

Resulta oportuno señalar que, una vez obtenida la certificación ambiental, de 
acuerdo con lo dispuesto en el artículo 55º del Reglamento la Ley del SEIA43

, será 
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para 
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos 
ambientales señalados en el Estudio de Impacto Ambiental. 

A su vez, en el artículo 29º del Reglamento la Ley del SEIA44 se establece que 
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser 
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificación 
ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalización todas las 
demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las 
cuales deberán ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente 
actualización del estudio ambiental. 

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con el 
artículo 5º, el literal a) del numera_l 7.1 del artículo 7° y artículo 21º del RAAEM para 
la realización de actividades de exploración minera, el titular debe contar con el 
correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso, en 
una Declaración de Impacto Ambiental (DIA)45 . 

DECRETO SUPREMO Nº 019-2009-MINAIVI 
Artículo 55º. - Resolución aprobatoria 
La Resolución que aprueba el EIA constituye la Certificación Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener 
las demás autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecución del 
proyecto de inversión. · 
La Certificación Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, 
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales señaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su 
cumplimiento está sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelación de la Certificación 

_Ambiental. 
El otorgamiento de la Certificación Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o 
penales que pudieran derivarse de la ejecución de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado). 

REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO Nº 019-2009-MINAM 
Artículo 29º. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente 
del estudio ambiental sujeto a la Certificación Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalización 
todas las demás obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben ser 
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualización 9el estudio ambiental. 

DECRETO SUPREMO Nº 020-2008-EM 
Artículo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento 
El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulación y evaluación de 
los estudios ambientales, así como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energía y Minas, en lo 
concerniente a la determinación de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploración minera. 
Antes de iniciar actividades de exploración minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental 
aprobado, con excepción de las actividades de cateo y prospección que son libres en todo el te~ritorio nacional, 
aun cuando no podrán efectuarse por terceros en áreas donde existan concesiones mineras, áreas de no admisión 
de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido 
el cateo y la prospección en zonas urbanas o de expansión urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, 
en zonas arqueológicas y sobre bienes de uso público, salvo autorización previa de la entidad competente, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 2 del ·ruo de la Ley General de Minería aprobado mediante Decreto 
Supremo Nº 014-92-EM. 
Artículo 7º. - Obligaciones del titular 
7.1 El titular está obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploración 
minera: 
,.i) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo señalado en el presente reglamento. ( ... ). 

Artículo 21º. - Estudios Ambientales según Categoría 
Para el desarrollo de actividades de exploración minera, el titular debe someter a consideración de la autoridad, 
los siguientes estudios ambientales: 
21.1 Para la Categoría 1: Declaración de Impacto Ambiental (DIA) 
21.2 Para la Categoría 11: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd) 
Los estudios ambientales establecidos en el presente artículo para las actividades de exploración minera, pueden 
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o 

19 

'-



.. ~- . . 

55. En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7 .2 del artículo 7° del RMEM 
se impone a los titulares de proyectos de exploración minera la · obligación de 
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en 
los plazos y términos aprobados por la autoridad. 

56. En este orden de ideas,tatcomo este tribunal lo ha señalado anteriormente, debe 
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestión 
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razón por la cual deben ser ejecutados 
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificación ambiental en modo, 
forma y tiempo. Ello es así, toda vez que se encuentran ·orientados a prevenir o 
revertir en forma progresiva, según sea el caso, la generación y el impacto negativo 
al ambiente que puedan ocasionar las :1ctividades productivas46 . 

57. En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte 
de Minsl.Jr por el incumplimiento · de los citados dispositivos, corresponde 
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestión 
ambiental y su ejecución según las especificaciones contenidas en el mismo 
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la 
Supervisión Regular 2017, generaron el incumplimiento de los compromisos 
ambientales. 

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestión 
ambiental de Minsur 

De acuerdo con el subnumerel 7.3.2 del capítulo 7 de la DIA Taucane, "Plan de 
Cierre y Post-Cierre", Minsur se comprometió a ejecutar las medidas de cierre de 
las plataformas de perforación, las cuales consistían en el restablecimiento del 
relieve, la rehabilitación y la revegetación de las áreas intervenidas. 

7.0 PLAN DE CIERRE Y POST-CIERRE( ... ) 
7.3 Descripción de las actividades de cierre( ... ) 
7.3.2 Actividades durante el cierre progresivo( ... ) 
7.3.2.1 Estabilización física( ... ) 
Rehabilitación del área de plataformas de perforación 
El área donde fueron habilitadas las plataformas de perforación será restaurada y 
revegetada una vez concluidas las actividades de exploración. En caso la campaña 
de exploración tenga resultados po~itivos y en función a los planes de exploración 
extensiva que se pudieran dar en el área, la restauración del suelo se podría efectuar 
de manera temporal para facilitar los trabajos a futuro. 
La rehabilitación incluirá el restablecimiento del relieve, la redistribución de los 
materiales de la capa superficial del suelo y la revegetación de los suelos expuestos. 

· A continuación, se describen las medidas específicas de cierre para la rehabilitación 
del área de las plataformas de perforación. 

• Se realizará la nivelación del terreno utilizando el material removido 
previamente durante la etapa de preparación del terreno y habilitación de la 
plataforma. Esta actividad se realizará mediante el uso de herramientas 

profesionales especial izados en la materia . En los estudios ambientales deberá consignarse el nombre completo, 
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboración. 

Ver las Resoluciones N°5 037-2016-OEFAffFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM 
del 24 de noviembre de 2016, 015-201 7-OEFAffFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-201 8-OEFAffFA­
SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras. 
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manuales, como carretillas y palas; y en caso sea necesario, de acuerdo con 
las características topográficas del terreno se utilizará algún sistema 
alternativo. 

• Con la finalidad de favorecer el establecimiento de comunidades vegetales, 
se colocará una capa superficial de suelo orgánico (topsoil) sobre las áreas 
intervenidas, la cual deberá ser previamente preparada para su posterior 
revegetación . 

• La cobertura de suelo superficial deberá tener un espesor mínimo de 10 cm. 
Se considera que debido al. breve tiempo de ejecución de cada perforación 
(aproximadamente 11 días) y a las medidas de manejo implementadas, la 
degradación del suelo orgánico será insignificante y mantendrá sus 
propiedades y/o indicadores químicos y biológicos. 

• En caso se aprecie que las áreas por rehabilitar presentan capas 
superficiales cuya consolidación límite las infiltraciones, éstas serán 
escarificadas con la finalidad de promover la oxigenación del suelo, y reducir 
el riesgo de procesos erosivos al favorecer la infiltración del agua producto 
de las precipitaciones. 

• En función al cronograma del proyecto (Ver Sección 4.8), así como de las 
posibilidades de realizar actividades exploratorias posteriores, la 
rehabilitación podrá ser de dos tipos: temporal o definitiva. ( ... ) 

7.3.2.1 Estabilización física( ... ) 
Considerando que una de las principales actividades para la rehabilitación de las 
áreas intervenidas, en caso sea aplicable, es la recuperación de la cobertura 
vegetal. se ha desarrollado un programa de revegetación para el proyecto. 
Programa de vegetación 
Durante la descripción de las actividades de cierre para cada uno de los 
componentes del proyecto, se ha considerado la reconformación del terreno 
intervenido a condiciones compatibles con su entono, teniendo en cuenta el 
relieve natural de la zona y la vegetación. Para ello se han previsto las siguientes 
medidas: 

• Rellenado de los cortes con el material extraído de los mismos o perfilado 
de la superficie, para restaurar en lo posible la configuración original y/o 
alcanzar la compatibilidad con el entorno. 

• Escarificado de la superficie restaurada para reducir la compactación y 
favorecer la infiltración. · 

• Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo orgánico (topsoi/) 
inicialmente retirado y almacenado. ' · 

• Para las actividades de revegetación, en la medida de lo posible se dará 
preferencia al uso de especies nativas amenazadas, encontradc;1s en el 
área de estudio, de sencilla y rápida propagación. Junto con éstas, se 
utilizarán especies foráneas de rápido crecimiento y efímeras (con la 
finalidad de cubrir rápidamente áreas expuestas), que reemplacen de 
forma idónea a los servicios ambientales prestados por la vegetación 
precursora. 

(Subrayado agregado) 

59. De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometió a realizar las medidas de 
cierre para las áreas de las plataformas de perforación, como son el 
restablecimiento del rel ieve (perfilado), recubrimiento con topsoi/ (suelo superficial 
orgánico) y la revegetación de los suelos expuestos, en las áreas disturbadas por 

s actividades de exploración según cronograma de actividades y en los plazos 
establecidos en su instrumento de gestión ambiental. 
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Respeqto al incumplimien.t.9..sJ..~g9ta_cj_o duran.te la Supervisión Regular de 2017 por 
el au_e ~e declaró la respon~abfljdacj_ª.QJJJinistrativa de Minsur 

----------~~ 

60. Durante la Supervisión Regular 2017, se advirtió que la plataforma Nº 11 se 
encontraba sin perfilar, sin cobertura de suelo orgánico y sin revegetar, mientras 
que las plataformas N°5 15 y 19 no presentaban capas de suelo su·perficial (top soil) 
ni v~getacióri. 

61 . Dicho hallazgo se· complementa con las fotografías N°5 8, 9, 1 O, 11, 12 y 13 del 
Informe de Supervisión47 , en las cuales se evidencia que el administrado no habría 
ejecutado las medidas de c;iarre, correspondiente a las platafoimas de perforación 
N°5 11, 15 y 19, las cuales se muestran a continuación: 

F0togrefla N• B. Vista del 4:ri.:t.a r.fo la P-tatlilfonn.a N• 19. Plat..o.lorma. oj~cutoda.. Ubicado 
en las coordenadas UTM W.3S 84 E . 375793 N . 8392952, d icha Broa se encontraba 
nivela.da, pir:::rfi:ada y con escaG& vegotación. 

Folografla N• 9. Vista del .11:rea do Ja Plataforma N• 11. Plotaforma ojocuta<t":ill. Ubicado 
en las coordenadas UTM WGS 84 E . 375781 N . 8393159. En dicho área se observó corte 
en el talud. presentaba un dado do concreto de sondaj,e con una tubería de PVC y con 
e:,ce:sa vegetación. 

Fotografl .. N'"' 'I o. Otra '""ln d6'1 u roa ch:, IA Plo\af'orma. N'"' 'l '1 . En d ichD óroo oo ob:1-orvO 
el rnator1ul d& corte> dispuest o e ., la pano lnfenor de IQ: plo:aform.a. 

Informe Nº 683-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 134 -137, contenido en un disco compacto q¡¡e obra en el folio 19. 
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1 OE"'--1 . O ~oón~a -
:',.,_ .. 1 .. Jnn • • 

Fotogr.ufla N"' 11. Vlsto do!Accoao• la Plataforma N"' 11 . Ubicado en las coordenadaa 
UTM WGS 64 E . 37S755 N . 8393171. Se e ncontrob.o rellenada , porfitoda y n ivolado do 
acuerdo el enlomo topográfico del lugar y .con osco~o vogotoc.ión 

uUti1u1v6 purfiluc.J.u y nlvulMdu con mHturlnl r n(".nso dA .. CuAl'dO ni enromo topo0mnoo dol 
luQar. no so oncontroba rffvc,,gntod.e . 

Fotograna N• 1 3.. Otr.;.i v• iila.t ~ re• do I• Plat.aforma N• 15. SoobcorvóCo-s (2) oatt::i• 
do conc:rolo coda uno c:x,n una t-...;berli, d e PVC en cod.3 d.3eo 

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determinó que Minsur incumplió con lo 
establecido en su instrumento de gestión ambiental, en tanto no ejecutó el cierre 
de las plataformas de perforación N°5 t 1, 15 y 19, establecidas en su DIA Taucane. 

Ahora bien, en su recurso de apelación Minsur alegó que la DFAI no ha aplicado 
la causal de eximente de responsabilidad por ruptura del nexo causal, a pesar 
que presentó medios probatorios que acreditaban la presencia de terceros en el 
área del proyecto Taucane, que le impidieron ejecutar las medidas de cierre en 
las plataformas de perfornción N°5 11, 15 y 19, por lo que se estaría vulnerando 
los principios de legalidad, debido procedimiento y verdad material del artículo IV 
del Título Preliminar del TUO de la LPAG. 

64. Al respecto, conforme a lo señalado en los considerandos 26 al 44 de la presente 
resolución y de la información obrante en el expediente, se advierte con relación 
a la conducta infractora que el administrado no ha acreditado de manera 
fehaciente la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero. 

De manera referencial, de las imágenes satelitales las cuales fuere aprecia una 
distancia aproximada de 1216m. entre las áreas observadas durante la 
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supervisión --plataforma sin identificación 376011 E y 8392989N y las 
coordenadas señaladas en el acta fiscal -377171 E y 8393689-48

. se infiere que, 
los terceros se éncontraban establecidos a una distancia considerable a las áreas 

----------~ 
impactadas; por consiguiente, no existió impedimento para que el administrado 

66. 

67. 

48 

49 

ejecute sus actividades de cierre; por lo tanto, no es posible atribuir la 
responsabilidad de un tercero . . 

f'•iente: Informe de Supervisión N° 683-2017-OEFA/DS-M!N (p.215) y coordenadas de ubicación del acta fiscal 
(fol io 65). 
Imagen captada el 11 de julio de 2018. 

De tal manera, se desprende que el administrado pudo ejecutar las medidas de 
cierre en las plataformas de perforación N°5

• 11, 15 y 19, sin que exista 
impedimento alguno para cumplir su obligación, además de acuerdo al 
cronograma del proyecto de exploración Taucane, el cierre de las plataformas de 
perforación Nºs 11, 15 y 19 debían realizarse de manera progresiva49

; por lo tanto, 
el argumento del administrado referido a que la DFAI no ha demostrado la 
existencia de un nexo causal entre la conducta de Minsur y el hecho sancionable, 
carece de sustento. 

Asimismo, es importante mencionar que, el Acta de Supervisión, el Informe de 
Supervisión y la DIA Taucane, constituyen medios probatorios idóneos para 
determinar la responsabilidad del administrado. 

Folio 65. 

MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS. "Guia para la elaboración y revisión de planes de cierre de minas". 2002. 
pp. 1-9. 
Disponible: 1 O de julio de 2018 
Fecha de consulta: 
http://biblióleca.unmsm.edu.pe/redlieds/Recursos/archivos/MineriaDesarrolloSostenible/Cierreminas/Cierremin 

s.pdf. 
Actividades de cierre progresivo, conjunto de actividades relacionadas con el cierre, que son implementadas 
en forma progresiva, durante la etapa de operación del proyecto minero. Estas actividades son descritas en el 
plan de cierre. Las actividades de cierre progresiv~ constituyen el mecanismo más importante para minimizar la 
cantidad de esfuerzo necesario para la implementación de medidas de cierre final y optimizar los resultados de 
cierre. 
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68. De lo expuesto, se aprecia que la DFAI, contaba con los medios probatorios para 
determinar la responsabilidad del administrado; por lo cual, se encuentra 
acreditado el nexo causal entre la conducta infractora detectada y el administrado. 

69. Por lo tanto, no se produjo la ruptura del nexo causal por un hecho determinante 
de tercero. En ese sentido, la conducta imputada sí se condice con la obligación 
incumplida por el administrado, razón por lá cual corresponde desestimar lo 
alegado por el administrado en este extremo, no habiéndose transgredido los 
principios de legalidad, debido procedimiento y verdad material. 

70. En consecuencia, se advierte que a la fecha de la Supervisión Regular 2017 el 
administrado no ejecutó el cierre de las plataformas de perforación Nºs 11, 15 y 
19, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestión ambiental. 
Por dicho motivo, la primera instancia concluyó en la Resolución Directora! 
Nº 0601-2018-OEFA/DFAI que Minsur incumplió lo dispuesto en los literales a) y 
c) del numeral 7.2 del artículo 7° del RAAEM, en concordancia con el artículo 24º 
de la LGA, el artículo 15º de la Ley del SEIA y el artículo 2'9º del Reglamento la 
Ley del SEIA. 

71 . Finalmente, en tanto este tribunal ha confirmado la conducta infractora m.ateria de 
análisis y el administrado no ha cuestionado la imposición de la medida cqrrectiva 
descrita en el numeral 1 del Cuadro Nº 2 de la presente resolución, esta sala 
estima conveniente en confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite 
su cumplimiento ante la autoridad decisora. 

Vl.3 Determinar si correspondía declarar la existencia de responsabilidad 
administrativa a Minsur por no haber implementado las medidas de cierre 
de los accesos hacia las plataformas de perforación N°5 9, 1 O, 12, 15 y 19 del 
proyecto de exploración minera "Taucane", incumpliendo lo establecido en 
su instrumento de gestión ambiental (conducta infractora Nº 2). 

Sobre el particular, conforme a lo compromisos ambientales señalados en los 
considerandos 46 al 55 de la presente resolución, debe indicarse que de la 
revisión de la DIA Taucane se aprecia lo siguiente sobre no haber implementado 
1 s medidas de cierre de los accesos: · 

7.0 PLAN DE CIERRE Y POST-CIERRE( ... ) 
7.3 Descripción de las actividades de cierre( ... ) 
7.3.2 Actividades durante el cierre progresivo( ... ) 
7.3.2.1 Estabilización física( ... ) 
Cierre de accesos · 
Una vez culminados los trabajos de exploración asociados .al proyecto, el cierre de 
los accesos habilitados será comunicado oportunamente a las autoridades de la 
Comunidad Campesina de Ajanani Grande, así como a los propietarios y/o 
posesionarios de predios privados y terrenos eriazos, según aplique, para que en 
caso crean conveniente, se considere la opción de mantener las vías para uso de los 
pobladores. En caso se estime conveniente mantener los accesos, se realizarán las 
gestiones ante las autoridades correspondientes y se comunicará oportunamente al 
MINEM; de lo contrario, dichos accesos serán rehabilitados por medio de la nivelación 
de taludes y revegetación de los mismos, para evitar y controlar los procesos 
erosivos, siguiendo estas medidas. 

• Se rellenarán los cortes con material extraído de los mismos o del perfilado 
de la superficie, para restaurar en lo posible la configuración original. 
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• Se escarificará la superficie para reducir la solidificación y favorecer la 
infiltración del agua y la revegetación . 

• Se recubrirá la superficie rellenada con el suelo orgánico (topsoil) 
inicialmente retirado y almacenado. 

• Luego de ejecutarse la nivelación, se procederá a revegetar con especies 
nativas y de rápido crecimiento preferentemente( ... ). 

7 .3.2.3 Revegetación . 
Considerando que una de las principales actividades para la rehabil itación de las áreas 
intervenidas, en caso sea aplicable, es la recuperación de la cobertura vegetal, se ha 
desarrollado un programa de revegetación para el proyecto. Programa de vegetación 
. Durante la descripción de las activida,des de cierre para cada uno de los componentes 
del proyecto, se . ha considerado .. la reconformación del · terreno. intervenido a 
condiciones compatibles con su entono, teniendo en cuenta el relieve natural de la 
zona y la vegetación . Para ello se han previsto las siguientes medidas: 

• · Rellenado de los cortes con el ·material extraído de los mismos o perfilado de la 
superficie, para restaurar en lo posible la configuración original y/o alcanzar la 
compatibilidad con el entorno. 

• Escarificado de la superficie restaurada para reducir la compactación y favorecer 
la infiltración. 

• Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo orgánico (topsoil) 
inicialmente retirado y almacenado. 

• Para las actividades de revegetación , en la medida de lo posible se dará 
preferenGia al uso de especi6.n nativas amenazadas, encontradas en el área de 
estuciio, de sencilla y rápida propagación. Junto con éstas, se utilizarán especies 
fOiár.eas de rápido crecimiento y efímeras (con la finalidad de cubrir rápidamente 
áreas expuestas), que reemplacen de forma idónea a los servicios ambientales 
prestados por la vegetación precursora. 

73. De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometió a rehabil itar los accesos 
hacia las plataformas de perforación por medio de la nivelación de taludes y 
revegetación de las mencionadas áreas, para lo cual se realizaría el relleno de los 
cortes con material extraído o perfilado de las superficies, el recubrimiento de las 
superficies, el recubrimiento de la superficie con suelo orgánico (topsoil) y la 
revegetación del área con especies nativas y de rápido crecimiento. 

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervisión Regular de 2017 por 
el qU!L_§_e declaró la respqnsabilidad administrativa de Minsur -.. 

74. Durante la Supervisión Regular 2017, se advirtió que los accesos hacia las 
plataformas de perforación Nºs 9; 1 O, 12, 15 y 19 no se encontraban cerradas, 
verificándose cortes con el talud del terreno, con el material de corte dispuesto en 
la parte inferior y partes laterales, además el área se encontraba sin revegetar. 

75. Dicho hallazgo se complementa con las fotografías Nºs 34, 35, 36, 37 y 38 del 
Informe de Supervisión50 , en las cuales se evidencia que el administrado no habría 
ejecutado las medidas de cierre de los accesos hacia las plataformas de perforación 
Nºs 9, 1 O, 12, 15 y 19, las cuales se muestran a continuación: 

Informe Nº 683-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 147 - 149, contenido en un disco compacto que obra en el folio 19. 
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Fotografln N'"' 34. Viste del Acceso princlpol que conduco a loa componontoa. lniero 
dol OCCO&O, con coordonadas UTM WGS 84 e. 375743 N . B393399. 

OE•r j 
., . j 

Fot.ograno N- 3:5. Otra vista del Accoao pr1nctpa1 quo conduco a loa componont.oa. 
So obnorv6 la troyoctoria del occooo quo conduco o loa compononlos con una Jongltud do 
4000 motros nprox1madumunto. En die.hu trayectoria ao observó cortes do talud. con el 
rnutoriol do corto di!!!puosto on lo po"° lnforior y lator.a.los. 

Fotogrofla N• 36. Otra vista del Acceso princlp.al que conduce a los componontos 
Se 9bsorv6 lo troyoctoria dol acce"so que conduce a los componentes con uno longi lud de 
4000 motros aproximadamento. En dici-ia 1rayectoria se observó cortes do talud. con 01 
mele rial de corte dispuesto en lu parto infor i or y laterales. 

Foto-gran.a N- 37. Otra vista dol Accoao principal quo conduco o lo• componont.oa 
Sflt Ob"'-A.-V6 IA tr:;1y1J1etor1a d.;,1 ~ecos.o quo conduco .::a los compono-ntos con una k>ng1lud d o 
4000 m-,,tros .aproximodarnonto. En dicho treyactoriu se observó cortes. d e talud. c.on el 
matoriol ao cono d lspuosto on lo porto lnfor,or y 101orolos.. 

' 
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Fotogr.affa N• :J8. Otra v i;1,l,0 d e l Acceso pri,~lpaJ que eOnduc• a loa compon,..,tea. 
Se obsorvO la- troya,ctona dol aec.9s.o, qu0 conduce e k:,s comp ono.nta-~ con uno ~o ~ tud d o 
"1000 motro s a pro)(lmadamanto. E n d lct"lt11 ~yectono ~o ob:s-er-vó cortos d0 talud, con ,ot 
m .1:uerl.al 00- cocto c!, s pue-sto un la p a rto lnfan.Ot" y later.n!é ~. 

76. Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI. determinó que Minsur incumplió con lo 
establecido en su instrumento .de gestió.n ambiental, en tanto no ejecutó las 
medidas dé cierre de los accesos hacia las plataformas de perforación Nºs 9, 1 O, 
12, 15 y 19 establecidas en su DIA Taucane. 

17. En su recurso de apeladón Minsur alegó que la DFAI no ha aplicado la causal de 
eximente de responsabilidad por ruptura del nexo causal, a pesar que presentó 
medios probatorios que acreditaban la presencia de terceros en el área del 
proyecto Taucane, por io tanto, le impidieron ejecutar las medidas de cierre de 
los accesos hacia las plataformas de perforación Nºs 9, 1 O, 12, 15 y 19; en ese 
sentido, se estaría vulnerando los principios de legalidad, debido procedimiento 
y verdad material del artículo IV del Título Preliminar del TUO de la LPAG. 

Al respecto, conforme a lo señalado en los considerandos 26 al 44 de la presente 
resolución y de la información obrante en el expediente, se advierte con relación 
a la conducta infractora que el administrado no ha acreditado de ~anera 
fehaciente la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero. 

79. En ese sentido, la conducta imputada sí se condice con la obligación incumplida 
por el administrado, razón por la cual corresponde desestimar lo alegado por el 
administrado en este extremo, no habiéndose transgredido los principios de 
legalidad, debido procedimiento y verdad material. 

O. 

81. 

En consecuencia, se advierte que a la fecha de la Supervisión Regular 2017 el 
administrado no ejecutó el cierre de los accesos hacia las plataformas de 
perforación Nºs 9, 1 O, 12, 15 y 19, de conformidad con lo establecido en su 
instrumento de gestióh ambiental. Por dicho motivo, la primera instancia concluyó 
en la Resolución Directora! N° 0601"-2018-OEFA/DFAI que Minsur incumplió lo 
dispuesto en los literales a) y e) del 'numeral 7.2 del artículo 7° del RAAEM, en 
concordancia con el artícu!o 24º de la LGA, el artículo 15º de la Ley del SEIA y el 
artículo 29º del Regla.mento la Ley del SEiA. 

Finalmente, en tanto este tribunal ha confirmado la conducta infractora materia de 
análisis y el administrado no ha cuestionado la imposición de la medida correctiva 
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolución, esta sala 
e tima conveniente en confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite 

u cumplimiento ante la autoridad decisora. 
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Vl.4 Determinar si correspondía declarar la existencia de respo~sabilidad 
administrativa a Minsur por haber ejecutado una (1) plataforma, un (1) acceso 
y disturbó cinco (5) áreas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de 
gestión ambiental (Conducta infractora Nº3). 

82. Previamente como se ha señalado en los considerandos 46 al 55 de la presente 
resolución , Minsur estableció en su DIA Taucane como compromiso, lo siguiente: 

Descripción del Proyecto 
4.2 Componentes del proyecto en esta sección se presentan las actividades y 
componentes asociados a las labores propias de la exploración minera del 
proyecto 
4.2.1 Actividades de exploración 
4.2.1.1 Perforaciones exploratorias 
El proyecto comprende la construcción de 20 plataformas de perforación diamantina 
realizándose 48 sondajes exploratorios en total ( .. . ) 
Cada plataforma de perforación será de 25m de largo por 25m de ancho( ... ) 
4.2.1.2 Pozas de manejo de fluidos de perforación( ... ) 
Con el fin de investigar la continuidad longitudinal de las estructuras y/o vetas y las 
características de la mineralización, se tiene programada la apertura y muestreo de 167 
trincheras de exploración ( ... ). 
4.2.2 Actividades complementarias a la exploración 
4.2.2.1 Accesos 
Se aprovecharán y rehabilitación, según sea el caso los accesos existentes en el área 
del proyecto y se construirán aproximadamente 10,4 km de nuevos accesos de alrededor 
de 5m de ancho( ... ). 
4.2.2.3 Almacenes 
Almacén temporal de residuos sólidos ( ... ) 
El almacén de res iduos sólidos será de 10m de largo por 5m de ancho; ( .. . ) 
Almacén de suelo orgánico( ... ) 
Este almacén será de 20m de largo por 1 Om de ancho ( ... ) 
Almacén de insumos, equipos y herramientas( ... ) 
Este almacén será de 30m de largo por 15m de ancho ( .. . ) 
4.3 Áreas a disturbar 
Como parte de las labores dé exploración se estima que el área total a ser disturbada 
será de aproximadamente 7,3 ha. En el Cuadro 4.3.1 se observaron las áreas estimadas 
a disturbar por los componentes del proyecto. 

Cuadro 4.3.1 
A.rea estimad11 a disturbar 

Componente L"rt'.o(mJ AJ:cho (mJ Área unitaria fm21 Cantidad. Ár<a (m2JPI Área (ha) Porcentaje (l!ó) 

Plataformas de perforación 25 25 625 141 88 125 8,81 17,7 

Trincheras de e>.-plorn.ción 10 1 10 252 2 520 0,25 0,5 

Accesos 1 5,0 5 72 993 364 966 36,50 73,3 

Cana.les de coronación!?1 76 0,5 38 Hl 5 358 0,54 1,1 

Pozas de contingencia!II 1 1 1 141 141 0,01 0,0 

Cunetas para. accesos\11 1 0,5 0,5 72 993 36497 3,65 7,3 

Tota.l 497 606 49,8 100,0 

De lo manifestado, se verifica que Minsur se encontraba autorizado a ejecutar: 
veinte (20) plataformas , ciento sesenta y siete (167) trincheras , un (1) almacén 
te íl).poral de residuos, un (1) un almacén de suelo orgánico, un (1) almacén de 
in amos, equipos y herramientas, diez mil cuatrocientos nueve (1 O 409) metros de 

cceso, veinte (20) pozas de lodo y cunetas para acceso, de acuerdo a lo 
establecido en su MDIA Taucane. 
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Re§Q_ecto al incumolimientp detectado dura_n_ts: la Supervisión Regular de 2017 por 
el que se declaró la rf2§fLQnsabilidad administrativa de Minsur · 

84. Durante la Supervisión Regular 2017, se verificó que el administrado ejecutó una 
(1) plataforma, tres (3) labores subterráneas, un acceso y disturbado cinco (5) 
áreas, los cuales no se encontraban previstos en la DIA Taucane. 

. . . 

85. De lo verificado por la OS, se sustenta en las fotografías Nºs 4, 14, 16, 18, 19, 20 y 
21 del lnforr:ne df:l Supervisión51 , las cuales se muestran a continuación : 

Fotografla N• 4. Vislo dol Aroa do la Pl:.toionna sin idontificoclOn. La plat&formo 
ejecutada, ubicado en las coordenadas UTM WGS 64 E. 376011 N . 8392989, se 
encontraba con ccrte en el talud, material prOC:uclo del corte se encontraba dispuesto en 
la porto lnforior do lo plotnfonne. . 

Fotog:ra11a N• 14. Vlsto de Is an.a dlnturbac-;111 N"" 1. Ubicado on les coordanac:taa UTM 
WGS B4 E. 375743 N . 8393066. So obsorv6 un óroo do 3 metro~ do oncho y 110 metros 
de iongltud oprcxlmadcmcnto. quo so oncontrob!ll disturbado, el cual t,:i,tuba rellenada, 
perfilada y nivelada con material rocoso do .:icuo-rdo al entorno topográfico do 1a zona. 
eafmlsmo pr.::,sontabai ascoso vogotoeión (plontone~ de lehu). 

Fot.ogr-afia N• i6. Vista del Accoao a las i\raaa dlatur1:Nlidaa N"' 2 y N• 3. Ubicado en 
los coordonaaas UTM WGS 84 E.. 374769 N . s::?:92799. El acceso quo conduelo o las dos 
(2) ároas d1stu:bJ:1dn$. llenen una longitud de 250 metros aproximadamente. 

Informe Nº 683-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 132 al 141, contenido en un disco compacto que obra en el folio 19. 
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Fotografla N• 1 o . Vi• ta do la •roa dlat urbada H"' 2.. U biC:.do en I•• coon:lena d1i1• UTJYI 
W GS 04 E. 374660 N . 8 382789. So ot>Oorvó un óroo do e rnotroa do onoho y '1l5 rnotroo 
do largo o p roidmodomonte. l o cuel .se oncon tra t>• d l aturoada. D fct'\8 e rea .. o ncon1raba 
r o Uunoda, porfilodo y nlvolod a con m morlel roco~ o de acuerdo el entomo topograflco d•I 
l ugor. As1m1•mo. •• oba •rvO qua no pre• entobo v,ogotación. 

Fotogrun .- N • '1 9. V1 s.tn de l a ta ro n dl•tur1:>ado N• 3 . U b icado e n l a s coordenadas UTM 
W G S 84 E . 374943 N . B392 801 . So o b5arvó un ó roo d o -,o m e tros d o a n cho y 2 0 m otros 
do largo oproxlm o d :::amonte , Je eual 5e onc;ontro.b u. d,:sturt>adu. Dicho óruu .:,.o onconlrobeo 
con corto e n el talu d y con o l m c, toriol d ol cort o d,spuosto o n la porto i ntDrlor d e l á r o o . 
Asli~nl s m o , no p r oao~ a ~ ":oget.oci ó n . 

F otograna N • 20. V n1IP de lo Ore o d l ah,l"ba d • N• 4 . Ublcodo o n l a s coordonndo:11 U TM 
WCS 84 E . 374751 N . 8393063 . So obuorv0 un óru a do 15 x 25 mo1ro~ o pro,umadamorito 
qua u.o oncontrnbo dl&lurbodu . O lcn<!'I Oren ~ o ricontrnbo con corto en ol telud o n dos 
n l voro:; d l(l.t1ntoa y con o l m ato r,el d o corto d lnpvo~ro on la porte In ferior do codo corto. 
A :u rn ,smo. no proa o l"\llilbe ve g e tación . 

Fotografla N • 2'1. Vi s t a de lo •roa d lat urt>ada N · :s. Ubicado en la& eoon,onod as U TM 
WGS 64 E 374 5515 N . 6393336. S o observó un aroa d e 10 x 2 0 m e tros apc-ox l m a d a m ente 
q uo so e n contr aba d isturbada. D icha a r oa p roson lnba con o on u l tnlud y ol m otor/al d u 
cono dis Pt..J0SIO o n l a p arte i n fer,cr . Asi m hromo. se observó r evege lado oon Ichu . 

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determinó que Minsur habría ejecutado 
una (1) plataforma sin identificación, cinco (5) áreas disturbadas y un (1) acceso, 
lo cuales no se encontraban previstos en la DIA Taucane. 

1 respecto , debe indicarse que, rr.ediante Resolución Directora! Nº 0601-2018-
OEFA-DFAI, se declaró el archivo del presente procedimiento administrativo 

31 



' 

sancionador en el extremo referido a la ejecución de tres (3) labores subterráneas 
no contempladas en el ir.strumento de gestión ambiental. 

88. Por otro lado, en su rer,urso de ápelación el administrado alegó que laDFAI no ha 
.. presentado medio probatorio alguno que demuestre la existencia de un nexo 
causal entre la conducta de Minsur y el hecho. sancionable, referida a ejecutar una 
(1) plataforma sin identificación, .cinco (5) áreas disturbadas y un (1) acceso no 
prfjvisfos en su OIA Taúc.~ne·, poi lo tanto, se estaría vulnerando el principio de 
causalidad. 

89. Ahora bien, teniendo como base lo establecido en la DIA Taucane, del Informe de 
Supervisión y las fotografías consignadas en el mismo, se detalla a continuación 
la cantidad de plataformas de perforación, accesos y las áreas disturbadas 
adicionales que Minsur ejecutó: . 

Componentes contemplados segúri DIA Taucane y las observadas en la supervisión del 4 al 
5 de abril de 2017 - Comoonentes de acuerdo a los instrumentos de aestión ambiental 

lm;trumento de Lista de actividades Dimensiones Total 
Ges!i(,n Amblent.al 

f--

Actívidad~s de exQ!Qración 
Perforaciones exploratoriru; 25mx25m 20 

1 ,_@U:001 <:> TAU-C20L ;--

·- ·-- ~1:1 ____ .J Scnd:1ies &utorizados 
~as de man~ de fluidos di: p6fomcift.!L_~. 5 m x 4 m x 2 rn 20 

~ , ]Jincheres de e:cpJornci6n 10mx1m 167 
_ .~ctividades 4~-,m_glamen·laria5 de flXPl:t 

Accesos 1 mx5 m Construcción de 10 40\l m 

'--------··---··-----· de nuevos acce..sos --
C=•<~d••-~ ~f sOSm 

10 40g m 
D!A 

1-- ---· - - ---·--·~---·-- ··--------. _ CemP!!Jn.'ªr,to . Nv se contempl9 ___ 
~a<><án ten,yoral.C::e residu,,s sOl!dos ___ ·- 10 m x 5 m 1 

Almacén ,.,..:!~~ s!..lelo o~:co . ----··- _ 20 m x 10 m 1 

Almecé_n d~ insumo~ . equipos y . 30 m x 15 m 1 
herrarruem.as -1---.,-----~-
Area c!e.rn.i¡;.nts,.!J.im!er,to No .se ha ore:visto 

baños porteiiles habilii!sdos 

Servicios higiénicos 
de fonne progresiva 
oonforma avance el proyect,:> 
de exolorsción. 

Are.as a disturhar 7.3 he rn 000 m2
} . 

P.!_e.:,1s identifiradas durante la suoervisión 
:nstrum2nto de Araas idenüfic3éas Dimensiones ·Cantidad excedida 

Gestión Amhlent.al 
(i) Una Platafcrme 

Ares de la ;,la•:aforma sin identmceción 
5 mx 15 m 1 plateforme 

UTM WGSS~-Zona 1ll: 8392889N 'I 
37601 tE. 

(ii) Acceso a les árees dislurbades t~2 y~ 
3. 250 m 
UTM WGS84: 8429353N v 334143E. 

(iii) Arees disturbedss 
- Área disturbade. tt;, 1 

UTM WGS84: 8383066N 'I 
375743E. 3m x 110m No eplics - Ares d istmhede tt:, 2 
UTM WGS84: 8382769N 'I 6 m x 15 m 374860E. 

- Árer,. disturbeda tt;,3 
10mx20m 

5 áreas 
UTM WGS84: 8382801N 'I disturb-sdes 
374843E. 

15mx25m - Áree dislurbed~ ti,;, 4 
UTi.1 WGS84: 83El3063N 'I 10mx20m 
374751E. 

- Área ciisturbeda tJ,;,5 

¡J UTM WGSfl4: D3~::l336N 'I 
374556E. 

----··---------------------- Total. de iire.os a<licio,;~Íes d!stmbi!das 1270m.i -
n; c •anr..i? .J:otaLI!F...e.cfula.Qe..!.~ ~n '>J:nm ===i 

Fuente: DIA del proyecto del proyer.io de exploración "Taucane", pp. 4-3 a 4-14. Folio 19- Informe de supervisión 
Nº 683-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 19 y ?.O . 
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90. De lo expuesto, se verifica que las plataformas de perforación , accesos y las 
cinco (5) áreas disturbadas no se encontraban contemplados en el instrumento 
de gestión ambiental del administrado. 

91 . Ahora bien, teniendo en cuenta que el administrado alegó que la plataforma sin 
identificación, las cinco (5) áreas disturbadas_ y un (1) acceso fueron ejecutadas 
por un tercero, esta sala procederá a analizar: (i) si se encuentra acreditada la 
situación descrita por el admi_nistrado·; y, (ii) si dicha situación constituye un hecho 
determinante de tercero en los términos antes descritos. 

92 . Cabe señalar que, durante la supervisión llevada a cabo los días 4 y 5 de abril del 
2017 se identificaron una (1) plataforma, un (1) acceso y cinco (5) áreas 
disturbadas, los cuales superponiéndose a los mapas aprobados se -encuentran 
alejadas, tal como se muestra a continuación: 

" 1 A , 

Ubicación de áreas identificadas respecto de las aprobadas. 

,--· ¡ 

~~----t--+-----,,~-~:: 
1 ... - ....... 
, -:_~ ,._,_~----- --- ,~ - ~ 

.; J 
? : } -

! 

- .~.-

Fuente: Coordinación del Sistema de Información Geográfica (CSIG). 

93. Por otra parte, de la revisión _de la imagen satelital del mes de agosto del 2012, no 
se aprecia las áreas disturbadas tampoco las vías de acceso hacia las mismas. Es 
a partir de la imagen satelital en el mes de junio.del 2017, que se aprecia las vías 
de acceso hacia las plataformas disturbadas. 
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96. 

97. 

Ubicación de las áreas identificada.s durant.o, la supervisión y las zonas de la diligencia fiscal 
(Imagen 8/2012) 

Fuente: Informe de Supervisión Mº 683-20'17-OEFA/DS-MiN (p.215) y coordenadas de ubicación del acta fiscal 
(folio 65). 
Imagen captada el 11 de julio de 2018. 

Como se puede apreciar, en la imagen satelital las zonas correspondientes a la 
plataforma, el acceso y IHs cinco (5) áreas disturbadas fueron ejecutadas en su 
concesión durante el desarrollo de su proyecto Taucane. 

En ese sentido, si bien e! administrado adjuntó al expediente una denuncia penal 
de fecha 15 de diciembre del 2016, así como el acta fiscal de fecha 13 de junio 
del 2017; sin embargo, tal como se ha señalado en los considerandos 36 al 44, 
estos medios probatorios no desvirtúan que los componentes (una plataforma sin 
identificación, cinco áreas disturbadas y un acceso a las áreas disturbadas) fueron 
ejecutados por un tercero ajeno a la empresa. Por lo tanto, el argumento del 
administrado referido a que la DFAI no ha demostrado la existencia de un nexo 
causal entre la conducta de Minsur y el hecho sancionable, carece de sustento. 

Asimismo, es importante mencionar que, el Acta de Supervisión y los Informes de 
Supervisión, constituyen medios probatorios idóneos para determinar la 
responsabilidad del administrado. 

Por ello, con base en lo indicado en los considerandos precedentes Minsur 
incumplió el compromiso establecido su instrumento de gestión ambiental, 
referido a la implementación de una (1) plataforma sin identificación, cinco (5) 
áreas disturbadas y un (1) aeceso, los cuales no se encontraban contempladas 
en su DIA Taucane. 

De lo expuesto, se aprecia que la DFAI , contaba con los medios probatorios para 
determinar la responsabilidad del administrado. De tal modo que, se encuentra 
acreditado el nexo causal entre la conducta infractora detectada y el administrado, 
por lo tanto, no se vulneró el principio de causalidad, correspondiendo desestimar 
las alegaciones formuladas por Minsur en este extremo de su recurso. 
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99. 

100. 

Vl.5 

101. 

En consecuencia, se advierte que a la fecha de la Supervisión Regular 2017 el 
administrado implementó una (1) plataforma sin identificación, . cinco (5) áreas 
disturbadas y un (1) acceso los cuales no se encuentran previstas en su DIA 
Taucane. Por dicho motivo, la primera instancia concluyó en la Resolución 
Directora! Nº 0601-2018-OEFA/DFAI que Minsur incumplió lo dispuesto en los 
literales a) y c) del numeral i2 del artículo 7° del RMEM, en concordancia con 
el artículo 249 de la LGA, el artículo ·15" de la Ley del SEIA y el artículo 29º del 
Reglamento la Ley del SEIA. · · 

Finalmente, en tanto este tribunal héi confirmado la conducta infractora materia de 
análisis y el administrado no ha cuestionado la imposición de la medida correctiva 
descrita en el numeral 3 del Cuadro Nº 2 de la presente resolución, esta sala 
estima conveniente en confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite 
su cumplimiento ante la autoridad decisora. · 

Si se debe verificar el cumplimiento de la medida correctiva descrita en los 
numerales 1, 2 y 3 del Cuadro Nº 2 de la presente resolución. 

En su recurso de apelación, el administrado señaló con relación al dictado de las 
medidas correctivas que procedió adjuntar fotografías a través de las cuales se 
evidencian la ejecución de las medidas de cierre: (i) plataformas de perforación 
Nºs 11, 15 y 19, (ii) los accesos hacia las plataformas de perforación Nºs 9, 1 O, 12, 
15 y 19, y (iii) una plataforma sin identificación, cinco (5) áreas disturbadas y un 
( 1) acceso a las áreas disturbadas. 

En ese sentido, teniendo en cuenta que las mencionadas fotografías, versan en 
torno a demostrar el eventual cumplimiento de las medidas correctivas, 
corresponde señalar que la verificación de la eventual ejecución de las medidas 
correctivas impuestas al administrado debe ser realizada ante la autoridad 
competente que la dictó; es decir, debe ser efectuada por la Autoridad 
Supervisora, salvo los casos en los . que a criterio de la Autoridad Decisora se 
considere que la Autoridad Instructora pueda realizar dicha verificación, según lo 
dispuesto en el numeral 21 .2 del artículo 21 º del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA, · aprobado por Resolución de Consejo 
Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD52 (en adelante, RPAS), vigente a la fecha de 
emitida la Resolución Directora! Nº 0601-2018-OEFA/DFAI. 

Por lo tanto, este colegiado dispone que se remita a la Autoridad Decisora los 
documentos presentados por el administrado en su recurso de apelación, a fin de 
que verifique el cumplimiento de las medidas correctivas . descritas en los 

" RESOLUCIÓN DE CONSEJO DIRECTIVO Nº 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre 
de 2017. 
Artículo 21.- Verificación del cumplimiento de las medidas administrativas 
21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo 

los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda 
realizar dicha verificación . 

21.2 El administrado debe acreditar ante !a autoridad competente que ha cumplido con ·ejecutar la medida 
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de 
la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha 
verificación. 
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numerales 1, 2 y 3 del Cuadro Nº 2 de la presente resolución, conforme a lo 
establecido en el considerando precedente. 

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley 
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-
JUS; la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental ; 
el Decreto Legislativo Nº 1013; que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, que 
aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del OEFA; y la Resolución Nº 032-
2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalización 
Ambiental del OEFA. . 

SE RESUELVE: 

PRIMERO. - CONFIRMAR el ·~rtículo 1 º de la . Resolución Di rectoral Nº 0601-2018-
0EFA/DFAI del 28 de marzo d~I · 2018, que declaró la existencia de · responsabilidad 
administrativa dé Minsur S.A. por la comisión de !as conductas infr8ctoras N°5 1, 2 y 3 
descritas en el Cuadro Nº 1 de la presente resolur:ión, así como las medidas correctivas 
N°5 1, 2 y 3 descritas en el Cuadro Nº 2 de la pr0sente resolución por los fundamentos 
establecidos en su parte considerativa, quedando agotada la vía administrativa. 

SEGUNDO.- DISPONER quE": !a Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 
prnced,, con la verificadón del cumplimiento de !as medidas correctivas descritas en los 
numerales N°5 1, 2 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolución, por los fundamentos 
expuestos en la parte considerativa de la misma. 

TERG.~Q. - Notificar la presente resolución a Minsur S.A. y remitir el expediente a la 
.,irección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos, para los fines correspondientes. 

Regístrese y comuníquese. 

Presidente 
Sala Especializada en Minería, Energía, 

Pesque-ría e Industria Manufacturera 
Tribun~! de Fiscalización Ambiental 
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Sala Especializada en Minería, Energía, 
PesqUería e Industria Manufacturera 
Tribunal de Fiscalización Al'l]biental 

............. _ ....... ,. ... y ·· ............ . 

MAURICIO RAMlijEZ ARROYO 
Vocal 

Sala Especializada en Minería, Energía, 
Pesquería e Industria Manufacturera 
Tribunal de Fiscalización Ambiental 

CARLA LORENA P, G RARI RODRÍGUEZ 
_ ' A;ocal 

Sala Especializi d.a en Minería, Energía, 
Pesqueríae l~dustria Manufacturera 
Tribunal de Fiscalización -Ambiental 

í\\ ) , ), /; 
.. .\, .. ,:~ ................. /.. .................... . 

MARCOS M~JvTIN YUI PUNIN 
vocal 

__ Sal ~eciaVZélda en Minería, Energía, 
'· Pesque__ría -é.lndustria Manufacturera 

Tribunal de Fiscalización Ambiental 

Cabe señalar que la presente página forma parte integral de la Resolución Nº 203-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene 
37 pág inas. 
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