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RESOLUCION N° 203-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTEN® :  2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

'ADMINISTRADO  : MINSUR S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 0601-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 0601-2018-
OEFA/DFAI del 28 de marzo del 2018, que declaro la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de la Minsur S.A. por la comision de las siguientes
conductas infractoras:

No haber ejecutado las medidas de cierre en las plataformas de perforacion
N° 11, 15 y 19 mcumpllendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

No haber implementado las medidas de cierre de los accesos hacia las
plataformas de perforacion N° 9, 10, 12, 15 y 19 del proyecto de exploracion

minera “Taucane”, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

- Haber ejecutado una (1) plataforma, un (1) acceso y disturbé cinco (5) areas,

—

incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

—

En consecuencia, se confirma las medidas correctivas N°¢ 1, 2 y 3 descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Finalmente, de conformidad con en el articulo 21° del RPAS del OEFA se dispone
remitir a la DFAI los documentos presentados por el administrado, a fin de que
verifique el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en los numerales 1,
2 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

1 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogd el RCF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2378-
2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI)
es organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).



Lima, 17 de julio de 2018

I ANTECEDENTES

1. Minsur S.A.2 (en adelante, Minsur) es titular del proyecto de exploracién minera
Taucane (en adelante, DIA Taucane), el cual se encuentra ubicado en los distritos
de San Anton y San José, provincia de Azangaro, departamento de Puno.

2, El proyecto Taucane cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

a) El Proyecto Taucane cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental
aprobada mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 063-2013-MEM-
AAM del 27 de mayo de 2013 (en adelante, DIA Taucane).

b) Posterior a la aprobacion de la DIA Taucane, mediante escrito N° 2360802 del
21 de enero de 2014, Minsur comunicé a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas
( en adelante, MINEM) la Modificacion del Alcance de la DIA Taucane (en
adelante, MDIA Taucane), la misma que consiste en la reduccién del area del
proyecto y cambios menores asociados (disminucion de niumeros de trincheras
de exploracion), manteniéndose esta dentro de las jurisdicciones de los distritos
de San Antén y San José, en la provincia de Azangaro y regién de Puno.

¢) Mediante Resolucion Directoral N° 178-2015-MEM/DGAAM del 27 de abril del
2015, sustentada en el informe N° 356-2015/MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C
del 22 de abril del 2015 (eri adelante, EIAsd Taucane).

3. El 4 y 5 de abril del 2017, la Direccion de Supervision (en adelante DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracién minera
Taucane (en adelante, Supervision Regular 2017), durante la cual se verificé el
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Minsur, conforme se desprende del Informe de Supervisién N° 683-2017-OEFA/DS-
MIN de fecha 24 de julio del 2017 (en adelante, Informe de Supervision)®.

4.  Sobre la base del Informe de Supervisién, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1514-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 29 de setiembre del 2017, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA inicié6 un Procedimiento
Administrativo Sancionador contra Minsur.

5.  Luego de evaluar los descargos presentados por Minsur el 17 de noviembre de
2017% la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0035-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha 22 de enero de 2018 (en adelante, Informe Final

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20100136741.
4 Folios 2 al 18.
# Folios 20 al 35.

_Folios 37 al 67.



de Instruccion)®, respecto del cual 2| administrado presenté sus descargos el 14
de febrero de 2018".

Posteriormente, la DFAI emitid la Resolucién Directoral N° 0601-2018-OEFA/DFAI®
del 28 de marzo de 2018, a través de la cual declaré la responsabilidad
administrativa de Minsur por ia comision de la conducta infractora detallada a
continuacion:

Cuadro N.° 1 Detalle de las conductas infractoras

o
N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Literal a) y c) del numeral 7.2 del articulo | Numeral 2.2 del Rubro 2
El titular minero no | 7° del Reglamento Ambiental para las | del Cuadro de Tipificacion
ejecutd las medidas de | Actividades de Exploracion Minera, | de Infracciones y Escala
cierre en las | aprobado por Decreto Supremo N° 020- | de Sanciones vinculadas
plataformas de | 2008-EM (en adelante, RAAEM)°, en | con los Instrumentos de
1 | perforacion N¢ 11, 15y | concordancia con el articulo 24° de la | Gestion Ambiental y el
19 incumpliendo lo | Ley General del Ambiente, Ley N° | Desarrollo de Actividades
establecido en su | 28611 (en adelante, LGA)%, el articulo | en Zonas Prohibidas,
instrumento de gestién | 15° de la Ley del Sistema Nacional de | aprobado por Resolucién
ambiental. Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley | de Consejo Directivo N°
N° 27446 (en adelante, Ley del SEIA)1? | 049-2013-OEFA/CD?*3 (en

10

Folios 76 al 88.
Folios 95 al 127. .
Folios 146 al 156.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobé el Regiamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, publicado en el diario oficial Ei Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio aminiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente.

LEY N° 28611, Ley General del Ambierite, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. l.a ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

151 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimienio, supervision y
control de la evaluaciéon de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable

del seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion
ambiental estratégica.

Tipificacion de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION ] ]
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION




NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

y el articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, RLSEIA)2.

adelante, Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Sanciones).

El titular minero no
implemento las
medidas de cierre de
los accesos hacia las
plataformas de
perforacion N 9, 10,

Literal a) y c) del numeral 7.2 del articulo
7° del RAAEM en concordancia con el

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion

establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

la Ley del SEIA vy el articulo 29° del
RLSEIA.

2 | 12,15y 19 del proyecto | articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de 1
de exploracion minera | la Ley del SEIA y el articulo 29° del g: ér;frr]iicc():rllc;nses ¥ Escaln
“Taucane”, RLSEIA. ’
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.
El titular minero ejecuto
una (1) plataforma, un | . ;
(1) acceso y disturbo I;Ltedral 4) y ¢) del numeral 7.2 de_l articulo Numeral 2.2 del Rubro 2
; : el RAAEM en concordancia con el e =t
g |cinco  (8)  areas, | .o 24° de la LGA, el articulo 15° de | 98! Cuadro de Tipificacion
incumpliendo lo . de Infracciones y Escala

de Sanciones.

Fuente: Resolucion Directoral N° 0601-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracion: TFA.

Asimismo, la DFAI dicto las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalles de las medidas correctivas ordenadas

Medida Correctiva

de

medidas de cierre
en las plataformas

Ns 11, 15 y 19
incumpliendo o

ejecucion de las
medidas de cierre
en las plataformas
de perforacion N's
11, 15 y 19 de

perforacion

Conducta -
X S Plazo de Forma para acreditar el
geile Sbligacion cumplimiento cumplimiento
El titular minero no | Minsur debera | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (05)
ejecuto las | acreditar la | mayor de veinte | dias habiles, contados a partir del

(20) dias
habiles,

contados a partir
del dia siguiente

de notificada la

dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de

establecido en su | acuerdo a lo | presente Incentivos del Organismo de
instrumento de | establecido en su | Resolucién. Evaluacion y Fiscalizacion
2.2 Incumplir lo | Articulo 24° de la

establecido en los | Ley General del

Instrumentos de | Ambiente, Articulo

Gestion ~ Ambiental | 15° de la Ley del GRAVE De 10 a1 000

aprobados, SEIA, Articulo 29° uIT

generando dafio | del Reglamento

potencial a la flora o | de la Ley del

fauna. SEIA.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.




Medida Correctiva

gestion ambiental.

%?gi‘:g:: Obligacion Plazo de Forma para acreditar el
igacio cumplimiento cumplimiento
gestion ambiental. | instrumento de Ambiental el informe técnico o los

documentos que acrediten la
ejecucion de las medidas de cierre
en las plataformas de perforacion N
11, 15 y 19, incluyendo los medios
probatorios visuales (fotografias y/o
videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84).

El titular minero no
implementé  las
medidas de cierre

de los accesos
hacia las
plataformas de

perforacién N 9,
10, 12,15y 19 del
proyecto de
exploracion

minera “Taucane”,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

Minsur debera
acreditar la
ejecucion de las
medidas de cierre
de los accesos
hacia las
plataformas de
perforacion Ns 9,
10, 12, 15y 19 del
proyecto de
exploracién

minera “Taucane”,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental.

En un plazo no
mayor de veinte
(20) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccién de
Fiscalizacion 'y Aplicaciéon de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental el informe técnico o los
documentos que acrediten la
ejecucion de las medidas de cierre
en las plataformas de perforacion N
9, 10, 12, 15 y 19, incluyendo los
medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM |
WGS 84).

p

g

Minsur ejecutd
una ©)]
plataforma, un (1)
acceso y disturbd
cinco (5) areas,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

Minsur debera
acreditar la
ejecucion de las
medidas de cierre
de una (1)
plataforma, un (1)
acceso y cinco (5)
areas disturbadas,
tomando como
referencia las
medidas de cierré
establecidas en su
DIA Taucane de
acuerdo al
componente
correspondiente.

En un plazo no
mayor de veinte
(20) dias
tabiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (05)°
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y  Aplicaciéon de
Incentivos del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental el informe técnico o los
documentos que acrediten la
ejecucion de las medidas de cierre
en una (1) plataforma, un (1) acceso
y cinco (5) areas disturbadas,
incluyendo los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84).

Fuente: Resolucion Directoral N° 0601-2018-OEFA/DFAI.

Elaboracion: TFA.

La Resolucion Directoral N° 0601-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes

fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

) La DFAI indicé que no se produjo la ruptura del nexo causal por un hecho
determinante de tercero y, por tanto, el administrado si se encontré en
posibilidad de ejecutar las medidas de cierre en las plataformas de
perforacion N 11, 15y 19 de acuerdo a lo establecido en su DIA Taucane;

~ ademas Minsur contd con mas de dieciocho (18) meses para ejecutar el cierre
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(if)

de dichas plataformas, teniendo en. cuenta que debia realizarse de manera
progresiva.

Ademas, la primera instancia realiz6 la georreferenciacién de la ubicacion de
las plataformas de perforacion N. 11, 15y 19 asi como del area donde se
advirtio la presencia de terceros, se advierte que esta ultima se encuentra a
mas de mil doscientos metros (1 200m) de distancia de las citadas
plataformas; por lo tanto, su presencia no era un obstaculo para que Minsur
ejecute sus actividades de cierre, teniendo en cuenta la distancia entre las
plataformas y el establecimiento de los terceros.

Respecto a la conducta infractora N° 2

(iif)

(iv)

La primera instancia, realizd la georreferenciacion de la ubicacion de los
accesos hacia las plataformas N®. 9, 10, 12, 15y 19 asi como del area donde
se advirtio la preserncia de terceros, se advierte que esta ultima se encuentra
a mas de mil doscientos mieiros (1 200m) de distancia de los citados accesos,
por lo que su presencia no era un obstAculo para que Minsur ejecute sus
actividades de cierre, teniendo en cuenta la distancia entre las plataformas y
el establecimiento de los tercerns, por lo que no se acredita la ruptura del nexo
causal por hecho determinante de tercero.

Por lo tanto, de los medios probatorios que obran en el expediente queda
acreditado que Minsur no ejecutd el cierre de los accesos a las plataformas
de perforacién N'. 9, 10, 42, 15 y 19 de conformidad con su instrumento de
gestion ambiental.

Respecto a la conducta infractora N° 3

Con relaciéon a la ejecucion de una (1) plataforma, un (1) acceso y la
disturbacién de cinco (5) areas la DS realiz6 la georreferenciacion en donde
se advirtio la presencia de terceros a mas de mil trescientos metros (1 300.
m.) debido a que los terceros se encontraban a una distancia considerable a
las areas impactadas ellos no ejecutaron la plataforma, el acceso y las cinco
(5) areas disturbadas, por lo que Minsur no ha podido demostrar la ruptura
del nexo causal por un hecho determinante de tercero.

Respecto a la medida correctiva con relaciéon a la conducta infractora N°s 1y 2

(vi)

(vii)

(viii)

Los hechos |mputado‘; Ns 1 y 2 estan referidos a que el administrado no
eiecutd las medidas de cierre en las plataformas N°s 11, 15y 19, ni el cierre
de los accesos hacia las plataformas N 9, 10, 12, 15 y 19, conforme a lo
previsto en su instrurento de gestion armbiental.

En virtud a lo expuesto, la DFAl sefald que los medios probatorios
presentados por el administrado no acreditan el cierre de las plataformas ni
los accesos a las plataforrnas; de tal medo infirié que, la conducta infractora
imputada es susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el
ambiente.

Por consiguiente, en base a los argumentos previamente citados y a lo
establecido en el articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
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de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011 (en
adelante, Ley del Sinefa), la primera instancia administrativa consideré
pertinente ordenar el dictado de las medidas correctivas recogidas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a las medidas correctivas con relacion a ia conducta infractora N° 3

(ix) El hecho imputado esté referido a que el administrado ejecuté componentes
no previstos en su instrumento de gestién ambiental, tales como una (1)
plataforma, un (1) acceso, ademas de disturbar cinco (5) areas.

(x) Dado que no ha acreditado el cese de los efectos de la presente conducta
infractora, persiste la necesidad de ordenar medidas orientadas a fin de
conseguir dicho objetivo.

(xi) Por consiguiente, en base a los argumentos previamente citados y a lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, la primera instancia
administrativa consideré pertinente ordenar el dictado de la medida correctiva
recogida en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

El 2 de mayo de 2018, Minsur S.A. interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N°0601-2013-CEFA/DFAI, alegando lo siguienie: ‘

Respecto a la conducta infractora N 1y 2

a) LaDFAI no ha aplicado ia causal de eximente de responsabilidad por ruptura.
del nexo causal, a pesar que el administrado presentd medios probatorios
que acreditaban la presencia de terceros en el area del proyecto “Taucane”,
que le impidieron ingresar a dicha area para ejecutar las labores de cierre
correspondiente; por lo tanto, se estaria vulnerando los principios de
legalidad, debido procedimiento y verdad material del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por ei Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG).

Respecto a la conducta infractcra N‘;j 3

b)  El administrado aleg6 que la DFAI no ha presentado medio probatorio alguno
que demuestre la existencia de un nexo causal entre la conducta de Minsury
el hecho infractor, por lo-que se estaria vulinerando el principio de causalidad
previsto en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la LPAG.

Respecto a la medida correctiva

c) Finalmente, el administrado adjunté fotografias que evidencian la
implementacién de las medidas de cierre correspondientes.

El 10 de julio de 2018 se llevd a cabo la audiencia del informe orai ante el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta en ei acta correspondiente’. En dicha
diligencia, Minsur reiterd los argumentos sefialados en su recurso de apelacion.

Folio 222.



11.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funmones del Ministerio del Ambiente (r=n adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA'®, el OEFA es
un oiganismo puhlico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publ'ico internc, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, centrol y sanci4n en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposiciin Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone gue, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sentores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas furiciones de evaluzcion, supervision,

f;sca'lnmon controly ¢ '-"“"l-" en materia ambiental serdn asumidas por el OEFAY.

A través del Decreto Suprémo N° 001-2610-MINAM'E, se aprobé el inicio del

procesn de transferenhcia de funcionas de supervision, fiscalizaciéon y sancion

DECRETO LEGISLATIVO N° 1015, T Legislativn ane aprueba la Ley de Greacidn, Organizacion y

Funciones de! Ministeric del Amhients, puilicado en ei diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicidr Gemplementaria Final- Creacidn de Crganisros Publicos Adscritos al Mm;sterlo del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscaiizacion Ambiental .
Cigas2 ¢l Qrganismo de Eval 1 v Fiseslizacidn Ambiental - OEFA cocmn crganismo publico técnico
especializado, con personeria juricica de derecho publico interno, constituyéndose ern pliego presupuestal,
adscrito a! Ministerio del Ambiente vy arcargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresporice.

LEY N° 29325, L.ey del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013. . .

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (DEFA)

El Organismo de Evaiuacion y Fiscalizacion Ambiental (DEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sisiema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generalas
Son funciones generales del OEFA: (...). )
c) Funcion fiscalizadora y sancionadera: cemorende |z fazultad de investigar la cornision de posibles infracciones

administrativas-sancionables-y la de impaner sancicnes por ¢l incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de ios instrumantes de gastiorn normas ambientales, ¢ompromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandaia amitidos por-el GEP*A, ¢n concordancia con-lo
establecido en ¢l articule 17. Adicieralrisnia, somcrands wouliad ae dictar medidas nautelares y correctivas.
LEY N° 29%25.

Disoosiciones. Corrplemeantarias i
Frimera. Mediante Decidto Suorenis Sectoras involucrados, se estahleceran las entidades
cuyas funciories de.evaluacion, supes n, 3n, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como &l cronograim: para ia .ansierencia d2! respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las eniitads

CRETO SUPREMO N° 001-2010-AMINAM |, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
> supervisién, fiscalizacién y szncidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Pervano el 21 dz enero ce 2910.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin ai OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de 'as funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Superviccr de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - CEFA.



15.

ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y por medio de la Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°, se establecido que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?", y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM??, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

23

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes”
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin. ’

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’ (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como tltima instancia administrativa. Lo resuelto.por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutlvo que ejerce funcmnes como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
resoluciones y .pronunciamiento; .y esté integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal sor de obligatorio Cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental,.siempre que esta circunstancia se senale en Ja misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcmnamlento de‘la Salaa del Tnbuna! de Fiscalizacion Ambxental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambieiital

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambientai, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional reczida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).



17. En esa misma Ilnea el mlmeral 2.3:del articulo 2° de la LGA?*, prescribe que el

ambiente comprende aguciios-elementos-fisicos,-quimicos-y-biologicos de origen
natural o antropogénico quw en forma individual o asociada, conforman el medio

en el que se desarrolla la viiia, siendo los factares que aseguran la salud individual

y colectiva de las perennas v la conservacion de los recursos naturales, la

dlversldad blologlca y-el- rﬁhlmurno sultural. a*omado a. ellos entr,e otros.

18. En lal ultuacmn cuando m ocmdades plcrden su armonia con- el entorno y
perciben su degradacion, surge & ambignte como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estadn define cudnta proteccién otorga al ambiente y alos
recursos naturales, pues @i resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

19—~En-el-sistemaijuridico-nacional-el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientaies. lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecclogica” dentro de la Constitucién Politica del Pertt (en adelante, la
Constitucion), que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

N
D

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracidn-como—{i)-principiojuridico que irradia toda el ordenamiento juridico;
(ii) derechc fundamental?®, cuyo (.oni‘ensdo csr*ramal lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrade y adecuado para ! desarrollo de la vida, y el derecho a
T que dicho ambienie se preserve?; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares ¢ su caiidad de contribuyentes sociales?.

.

L
21. Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano. y equilibrado impone a los particulares la

obligacion de adoptar medidas terdientes a prevenir, evitar o reparar los dafnes que

A sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas

« 2 I(.F‘)'! N° 28671

2.3 Entiéridase, para Ins efectos de |a presente Ley, que toda meéncion hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisiccs, quimicos v bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o 2sociada, conforman el rr:iedio en el qua se dasarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, Ia diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a 2llos, ertre otrog.

% Sentencia del Tribunal Constitucions! recaida 2n 2l e\rﬁd =g [° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

% ' CONSTITUCION POLITICA DEL PERL! 'E 1993
Articulo 2°.- Toda parscna tlene derachc:
{..)
22. A la paz, a la tranqmlldad al disfrute del tiempe iibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarmlio de su vida.
4 Al respacto, el Tribunal Constitiicional, @n |z sentencia racaide en e! expediente N° 03343-2007-PA/TC
— (fundamento iuridico 4), ha sefialade l¢ siguiente:

En su primera manifestacion, comoeita la facultad de lzs personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacioran e manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe supener, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia ckligaciones ineludibles para los poderes ptiblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los paiticulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente, se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

22. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambientai, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(1) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (i) medidas de. prevenmon
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (i) medldas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

23, Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador. :

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
24. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si la Resolucion Directoral N° 0601-2018-OEFA/DFAI contraviene
el principio de causalidad, toda vez que, la primera instancia no habria

demostrado la existencia del nexo causal entre el supuesto infractor y la
conducta infractora. .

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de r_esponsabihlidad
administrativa de Minsur por no haber ejecutado las medidas de cierre en las
plataformas de perforacién N 11, 15y 19, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestidon ambiental.

(iii) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por no haber implementado las'medidas de cierre de
los accesos hacia las plataformas de perforacion N 9, 10, 12, 15 y 19 del

proyecto de exploracién minera “Taucane”, incumpliendo lo establecldo en su

instrumento de gestién ambiental.

(iv) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa a Minsur por haber ejecutado una (1) plataforma, un (1) acceso
y disturbd cinco (5) areas, mcumpliendo lo establecido en su mstrumento de
gestion ambiental. ;

numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N° 2 de la présente resolucién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

1.1 Determinar si la Resolucion Directoral N° 0601-2018- OEFAIDFAI contraviene
el principio de causalidad, toda vez que, Ia primera instancia no habria

29 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° (3048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
. : ‘ S 11

% (v) Si se debe verificar el cumplimiento de la medida correctiva descnta en los




>

dpmostrado la PXISten( !a dN nexo causa! enfre el supuesto infractor y la
- conducta :nfractora

En su recurso de apelamon el administrado’alegd que la primera instancia no ha

——demostrado la ruptura del nexo causal, debido a que ésta no ha probado que no

~existe Impedimento para: we Minsur ejecute el cierre de 'os componentes no
# prev;stos en su. Jnstrumento de gestlon am ental :

_'Con rela0|on a Io alegado por eI admlnmtrado cabe indicar que en v1rtud del

~principio-de causalidad previsto en i numeral 8 del articulo 246° del TUO de la
LPAG®, la responsabllldad debe récaer sobré el administrado que realiza la
conducta omlswa o actlva constltutlva de la infraccion admmlstratlva

En ese "sentido a efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio
enel presente procedimiento, esta sala considera oportuno verificar los siguientes
aspectos:—a) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucién de los
hechos imputados por parte de Minsur.

Respecto a la ocurrencia de los hechos imputados, se debe sefalar que durante
la Supervision Regular 2017, se detecté que el administrado: (i) no ejecuté las
medidas de cierre en las plataformas de parforacion N 11, 15 y 19 previstas en
su ingtrumento de gestion ambiental, (i) no implement6 las medidas de cierre de
los accesos hacia las plataformas de perforacion N 9, 10, 12, 15 y 19
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn ambiental; y (iii) la
implementacion de una (1) plataforma sin identificacidén, cinco (5) areas
disturbadas y un (1) acceso, !os cuales no se encontraban contemplados en su
instrumento de gestion amkbienial.

Cabe indicar que en el articulo 17° de la Ley del SINEFA se dispone que el
cumplirniento de las obligaciones ambientales establecidas en los instrumentos
de -gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente, es de
obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales o juridicas que
realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, auiorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las
mismas que constituyen obligaciones fiscalizables bajo el ambito de competencia
del OEFA?".

B se®

|

TUO de la LPAG

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora admmlstratlva

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:(...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.

LEY N° 29325

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscaiizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

b) El incumplimiento de las obligaciznes a cargoe de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambienta! vigente. (...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscaiizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
parsonas naturales o juridicas que r=alizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cueriten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscaiizacion Ambiental {EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda. (...).
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31.

32,

33.

Segln lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA®2 —en concordancia
con el articulo 144° de la LGA®*— los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En esa linea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar si la
situaciéon alegada por Minsur en su recurso de apelacnon constltuye un hecho
determinante de tercero. :

Sobre el particular, debe entenderse como el responsable de un hecho
determinante de tercero “...a aquél que parecia ser el causante, no lo-es, sino que
es otro quien contribuyé con la causa adecuada™. En ese sentido, de
configurarse dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en
consecuencia, la exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

El hecho determinante de tercero, para el profesor De Trazegnies, debe de contar
con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso
rtuito, a fin de que tenga merlto exoneratorio de responsabllldad

fo
Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que
el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto causante, ese
hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con
relacion al caso fortuito: ese hecho debe impenerse sobre el presunto causante con
una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion.
El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa

extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de terczro, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene
que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)
En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos

atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio”. (resaltado agregado)
@vazgazs : : U

:
f

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones denvadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o dISpOSICIoneS emitidas
por el OEFA.

LEY N° 28611

Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad amblentalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (...).

DE TRAZEGNIES GRANDA Fernando. La Responsablhdad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer EI Codigo
Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2001, p.358.

Consulta: 22 de junio de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2001, pp 359-361.
Consulta: 22 de junio de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora
del dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera
de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el acontecimiento y. resistir a él.



34. Al resper;to tenlendo en cupnta que l\/lmsur alegd que la presenma de mineros
ilegales le impidieron eiemutar las medidas .de cierre de las plataformas de
———— perforacion N> 11,15y 1@ vlos accesos hacialas plataformas de- perforacion N*9,

10, 12, 15 y 19 incumpliendo lo establecido en su instrumento de ge gestlon
ambiental. Asimismo, sefiaid que los terceros.ajenos a la empresa fueron los que
|mplementaron una (1) plataforma sin |dent1f|cac10n cinco (5) areas disturbadas y
un (1) acceso,.no prewstos en su DIA Taucane

35. Ahora blen de la revision: del expedlente se advierte que el administrado presento
.como medios orobatorlos Ia denuncia penal de fecha 15 de diciembre del 2016 y
. el'acta fiscal del 13. de Junlo del 2017,.en las cuales se deja constancia de la
dlllgenCJa realizada por el Flscal EspeCIallzado de Materia Ambiental de Puno.

= 736 wSln embargo cabe senalar que el Proyecto Taucane conté con un perlodo de

Al contahilizd del 16 de |u|lo al 16 de diciembre de 2014 y lafasell que se contabilizd
del 25 de febrero al 25 de noviembre de 2015, dentro de las que se encuentran
incluidas las actividades de cierre y post cierre, conforme se aprecia en el
siguiente cuadro: |

=3 Cronograma de actividades del proyecto Taucane
. e - P s
5 Fasei | Fase 2
Etapa Actividaifes Lot T & Meses _
dpels]alse 7189 (10|11 42{13 [14] ®
Habilitacién de eccesos y : '
- nlataformas de perforacidn o s
Habilitacién de almassnes
temporales de: ayens
- - Residuos sdlidos
Preliminar | _ Suelo orgénico
- Insumos, equipes y
herramientas
o ~Traslado de magquinariay- — e IR . s
equipos de perforacion

—_— —_— Desarrollo-de =z ol =
I————|-peroraciones:desde— o= =1l e == =1———1——1—1"—
Exploracién | superficie ;

[ Apertura de trincheras de
w2y ieaney

" exploracion ;
Rehabilitacion de dreas
; disturbadas (progresivo)
L Rehabilitacion de éreas
disturbadas (final) _ !
Posticiatre Comprobacién de la B .
e “]__., T

tabilidad-fisicay-olros_ | e ] o
Fuente: Informe N°122-2014-MEM-DGM-DTM/IEX de fecha 10 de julio del 2014 -Solicitud de autorizacion de
inicio de actividades del proyecto Taucane.

W
~

Posteriormente, el 27 de mayo de 2015, Minsur comunicd a la DGAAM del
MINEM la suspensién de actividades en el proyecto Taucane, debido a la
coyuntura econémica de ese momento, procediendo a realizar el cierre de los
/ componentes (plataforma de perforacion y accesos) ejecutados en el DIA
Taucane.
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38.

38.

40.

41.

42.

De lo anterior se desprende que una vez que solicitd la suspensnon de las
actividades del proyecto Taucane®, hasta el dia 27 de junio de 2015, el titular
minero tenia que realizar las actividades de cierre relamonada a la
rehabilitacion de areas disturbadas, y posteriormente hasta el dia 27 de agosto
de 2015, tenia para ejecutar las actividades de post-cierre con relacion a la
comprobacion de la estabilidad fisica y otros.

Por otro lado, respecto a que el administrado alegé que se vio imposibilitado de
ejecutar las medidas de cierre de las plataformas de perforacion, debido a la
presencia de terceros que se habrian apoderado del area concesionada y que
estos venian realizando actividades no autorizadas de explotacién minera, hecho
que fue denunciado conforme se detalla en la denuncia penal de fecha 15 de
diciembre de 2016 y el acta fiscal del 13 de junio de 2017, en las cuales se deja
constancia de la diligencia realizada por el Fiscal Especializado de Materia
Ambiental de Puno.

‘No obstante, tal como refiere la primera instancia, el administrado comunicé a la

DGAAM del MINEM el 27 de mayo del 2015 la suspensién de sus actividades del
proyecto, porlo que procederia al cierre de los componentes ejecutados en merito
a la DIA Taucane; sin embargo, en dicha comunicacion Minsur no informé sobre
algun supuesto que imposibilitara ejecutar las medidas de cierre de los
componentes (plataforma de perforacién y accesos).

En ese sentido, el administrado no comunico a la DGAAM del MINEM la existencia
de alguna imposibilidad para realizar el cierre de los componentes (plataforma de
perforacién y accesos); es decir, no informé a la autoridad competente que
existian terceros ajenos a la empresa realizando actividades de exploramon
minera sin autorizacién dentro de su area concesionada.

Cabe indicar que, de la busqueda realizada en la pagina web del intranet ¥ del
MINEM, no se verifica que Minsur informé a la DGAMM sobre la presencia de
terceros realizando actividades de exploracion minera sin autorizacion dentrode
la zona concesionada, tal como se verifica a continuacion:

RAAEM

Articulo 40.- Paralizacién o suspension de actividades

La paralizacién o suspensién de actividades de exploracién minera por méas de un (01) afio obliga al titular, a
ejecutar las medidas de control o mitigacion que:se establezca en el estudio ambiental correspondiente, a fin de
evitar impactos negativos sobre la salud y seguridad de las personas o del ambiente.

Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/
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V1.2

De tal modo que, en virtud de lo indicado en la presente resolucion, se debe sefialar
que el administrado no presenté informacion que acredite que debido a la presencia
de terceros no ejecutd las medidas de cierre de las plataformas N 11, 15y 19; y
de los accesos hacia las plataformas de perforacion N 9, 10, 12, 15y 19 del
proyecto de exploracion minera Taucane. Asimismo, tampoco ha acreditado que la
plataforma sin identificacion, las cinco (5) areas disturbadas y un (1) acceso, no
previstos en su DIA Taucane fueron ejecutados por terceros.

Por lo tanto, no corresponde analizar si el hecho alegado por el administrado,
constituye un hecho determinante de tercero que acredite la ruptura del nexo
causal.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo, no habiéndose transgredido el principio de causalidad.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa a Minsur por no haber ejecutado las medidas de cierre en las
plataformas de perforacion N 11, 15 y 19, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (conducta infractora N°1)

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

De manera previa al andlisis de los argumentos esgrimidos por Minsur en su
recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco legal
gue encierra la presente conducta infractora.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA¥®, los instrumentos de gestién ambiental

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en Ia presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumpllmlento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidon ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€éndose por sus normas
legales respéctivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende-que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control
y remediacidn; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de protecciéon y conservacion; y, en general, todos
aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrurnentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

49. Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como. poiiticas, planes.'y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter. significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a_dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente. :

50. Enesalinea, enla Ley del SEIA se exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes
de su ejecucion*'.. Cabe mencionar -que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

51. Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*?, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revisién del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacién del estudio original presentado por el titular minero, este

. es sometido a examen por la autoridad competente.

10 LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacicnal de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas ptblicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del

/ Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, deben desarrollarse de conformidad ccn las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

5 el-SistemaNacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o loca! podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previarnente con la certificacidon ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

42 LEY N° 27446
Articulo 5°. - Procedimiento para la certificacion ambiental
El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;
2. Clasificacion de la accion;
3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;
4. Resolucion; y,
5."Seguimiento y control.
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52. Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento la Ley del SEIA*®, sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental.

53. A su vez, en el articulo 29° del Reglamento la Ley del SEIA* se establece que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion
ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

54. Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con el
articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM para
la realizacién de actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el
correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso, en
una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)*.

4 DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM
Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria
La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarlos para la ejecucién del
proyecto de inversion.
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir cen todas las obligaciones para prevenir, controlar, mlthar
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacién
. Ambiental.
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades admlmstratlvas civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

4 REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

4 DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM
- Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendldos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formuIaCIon y evaluacion de

. los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera.
Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no admisién
de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido
el cateo y la prospeccién en zonas urbanas o de expansién urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional,
en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del i'UO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.
Articulo 7°. - Obligaciones del titular
7.1 Eltitular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracién
minera:
2) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. (...).

Articulo 21°. - Estudios Ambientales segtin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria I: Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria Il: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracién minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
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57.

En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyvectos de exploracién minera  la- obligacion de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en
los plazos y términos aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razdn por la cual deben ser ejecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo
al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte
de ‘Minsur por el incumplimiento ‘de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestion
ambiental y su ejecuciéon segln las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2017, generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestion
ambiental de Minsur

De acuerdo con el subnumeral 7.3.2 del capitulo 7 de la DIA Taucane, “Plan de
Cierre y Post-Cierre”, Minsur se comprometié a ejecutar las medidas de cierre de
las plataformas de perforacion, las cuales consistian en el restablecimiento del
relieve, la rehabilitacion y la revegetacion de las areas intervenidas.

7.0 PLAN DE CIERRE Y POST-CIERRE (...)

7.3 Descripcion de las actividades de cierre (...)

7.3.2 Actividades durante el cierre progresivo (...)

7.3.2.1 Estabilizacion fisica (...)

Rehabilitacion del area de plataformas de perforacion

El area donde fueron habilitadas las plataformas de perforacion sera restaurada y

revegetada una vez concluidas las actividades de exploracion. En caso la campaiia

de exploracion tenga resultados positivos y en funcion a los planes de exploracion

extensiva que se pudieran dar en el area, la restauracion del suelo se podria efectuar

de manera temporal para facilitar los trabajos a futuro.

La rehabilitacion incluird el restablecimiento del relieve, la redistribucion de los

materiales de la capa superficial del suelo y |a revegetacion de los suelos expuestos.

A continuacion, se describen las medidas especificas de cierre para la rehabilitacion

del area de las plataformas de perforacion.

e Se realizara la nivelacion del terreno utilizando el material removido

previamente durante la etapa de preparacion del terreno y habilitacion de la
plataforma. Esta actividad se realizara mediante el uso de herramientas

profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion.

Ver las Resoluciones N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM

del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.
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manuales, como carretillas y palas; y en caso sea necesario, de-acuerdo con
las caracteristicas topograficas del terreno se utilizara algun sistema
alternativo.

e Con la finalidad de favorecer el establecimiento de comunidades vegetales,
se colocara una capa superficial de suelo organico (fopsoil) sobre las areas
intervenidas, la cual debera ser previamente preparada para su posterior
revegetacion.

e La cobertura de suelo superficial debera tener un espesor minimo de 10 cm.
Se considera que debido al breve tiempo de ejecucion de cada perforacion
(aproximadamente 11 dias) y a las medidas de manejo implementadas, la
degradacion del suelo organico sera insignificante y mantendra sus
propiedades y/o indicadores quimicos y biologicos.

e En caso se aprecie que las areas por rehabilitar presentan capas
superficiales cuya consolidacién limite las infiltraciones, éstas seran
escarificadas con la finalidad de promover la oxigenacion del suelo, y reducir
el riesgo de procesos erosivos al favorecer la infiltracion del agua producto
de las precipitaciones.

e En funcién al cronograma del proyecto (Ver Seccion 4.8), asi como de las
posibilidades de realizar actividades exploratorias posteriores, la
rehabilitacion podra ser de dos tipos: temporal o definitiva. (...)

7.3.2.1 Estabilizacién fisica (...)

Considerando que una de las principales actividades para la rehabilitacion de las
areas intervenidas, en caso sea aplicable, es la recuperacion de la cobertura
vegetal, se ha desarrollado un programa de revegetacion para el provécto.

Programa de vegetacion

Durante la descripcion de las actividades de cierre para cada uno de los
componentes del proyecto, se ha considerado la reconformacion del terreno
intervenido a condiciones compatibles con su entono, teniendo en cuenta el

relieve natural de la zona v la vegetacion. Para ello se han previsto las siguientes
medidas:

o Rellenado de los cortes con el material extraido de los mismos o perfilado
de la superficie, para restaurar en lo posible la configuracion original y/o
alcanzar la compatibilidad con el entorno.

o Escarificado de la superficie restaurada para reducw la compactacion y

; favorecer la infiltracion.

e Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo orgénico (topsoil)
inicialmente retirado y almacenado.

e Para las actividades de revegetacion, en la medlda de lo posible se dara
preferencia al uso de especies nativas amenazadas, encontradas en el
area de estudio, de sencilla y rapida propagacion. Junto con éstas, se
utilizaran especies foraneas de rapido crecimiento y efimeras (con la
finalidad de cubrir rapidamente areas expuestas), que reemplacen de
forma idénea a los servicios amblentales prestados por la vegetacion
precursora.

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometio a realizar las medidas de
cierre para las areas de las plataformas de perforacion, como son el
restablecimiento del relieve (perfilado), recubrimiento con fopsoil (suelo superficial
organico) y la revegetacién de los suelos expuestos, en las areas disturbadas por

las actividades de exploraciéon segun cronograma de actividades y en los plazos

establecidos en su instrumento de gestién ambiental.
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Resbeéto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2017 por
el que se declard la respon sabilidad administrativa de Minsur

60. Durante la Supervision Regular 2017, se advirtio que la plataforma N° 11 se
encontraba sin perfilar sin cobertura de suelo organico y sin revegetar, mientras
que las plataformas N 15 y 19 no presentaban capas de suelo superficial (top soil)
ni- vegetamon . S

)i Nno- Nallazao ~ nnna-n:-= con 18 Alg_, OS . . ge
Informe de Supervmon“7 en las cuales se evidencia que eI admmlstrado no habrla
ejecutado las medidas de ciarre, correspondiente a las plataformas de perforacion

N 11, 15y 19, las cuales se muestran a continuacion:

3 S R e BE
Fotog: raa de la Plataforrmma WN* 18. Platafk ejecutada. Ubicado
en las coordenadas UTM W3S B4 E. 375793 N. B3392952, dicha area se senconiraba
nivelada, perfilada y con escasa vegotacion

s i .4‘

2 S . e Kbl
Fotografia N*® 9. Vista del &rea de la Plataforma - Plataforma ejecutada. Ubicado
en las coordenadas UTM WGS 84 E. 375781 N. 8383159, En dicha area se observd corte
en el talud, presentaba un dado de concreto de sondaie con una tuberia de PVC y con

escasa vegetacion.

Materialde corte.od

e -
Fotografia N* 10. o #ta del area cde la Plataforma N® 11. En dicha aroa so obsorvo
el material de corte dispuestc e.i la pane inferor de la plataforma.

“7/ Informe N° 683-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 134 - 137, contenido en un disco compacto que obra en el folio 19.
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Fotografia N* 11. Vistadel A ala Pl N"11. L en las coordenadas
UTM WGS 84 E£. 375755 N. 8393171. Se encontraba rellenada, perfitada y nivelada de
acuerdo al entorno topografico del lugar y con escasa vegetacién .

a 156. Plotoforma ojecutada,
L UTM WGS 84 E. 376122 N. 8393074. En dicha aroa so
obsurvo purfilada y nivelada con material rocoso de acuardo al entomo topografco del

lugar. No se encontraba revegeotada.
[ CErz |

Fotografia N* 13.  Otra wiste Gol Araa de In Plataforma N 15. Se observe ¢os (2) Gaaos
do concreto cada uno con una tuberia de PVC en cada daco

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné que Minsur incumplié con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, en tanto no ejecuté el cierre
de las plataformas de perforacién N 11, 15y 19, establecidas en su DIA Taucane.

Ahora bien, en su recurso de apelacién Minsur alegé que la DFAI no ha aplicado
la causal de eximente de responsabilidad por ruptura del nexo causal, a pesar
que presentd medios probatorios que acreditaban la presencia de terceros en el
area del proyecto Taucane, que le impidieron ejecutar las medidas de cierre en
las plataformas de perforacion N 11, 15y 19, por lo que se estaria vulnerando
los principios de legalidad, debido procedimiento y verdad material del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Al respecto, conforme a lo sefialado en los considerandos 26 al 44 de la presente
resolucion y de la informacién obrante en el expediente, se advierte con relacion
a la conducta infractora que el administrado no ha acreditado de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero.

De manera referencial, de las imagenes satelitales las cuales fuere aprecia una
distancia aproximada de 1216m. entre las areas observadas durante la
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supervision --plataforma 'sin identificacion 376011E y 8392989N vy las
coordenadas sefialadas en sl acta fiscal —377171E y 8393689—*. se infiere que,
los terceros se éncontrahan establecidos a una distancia considerable a las areas

impactadas; por consiguiente, no existié impedimento para que el administrado
ejecute sus actividades de cierre; por lo tanto, no es posible atribuir la
responsabllldad de un tercero

Ubicacién de las areas ldentlflcadas durante Ia smoerv:smn y las zonas de la diligencia

cal (imagen 6/2017)

durarte Ia
supervision

Fuente: Informe de Superwslon N° 683-2017-CEFA/DS-MIN (p.215) y coordenadas de ublﬂamon del acta flscal
(folio 85).
Imagen captada el 11 de julio de 2018.

cierre en las plataformas de perforacion N. 11, 15 y 19, sin que exista
impedimento alguno para cumplir su obligacion, ademas de acuerdo al
cronograma del proyecto de exploracion Taucane, el cierre de las plataformas de
perforacién N 11, 15 y 19 debian realizarse de manera progresiva*®; por lo tanto,
el argumento del administrado referido a que la DFAI no ha demostrado la
existencia de un nexo causal entre la conducta de Minsur y el hecho sancionable,

£ carece de sustento.
( 67. Asimismo, es importante mencionar que, el Acta de Supervision, el Informe de
Supervisién y la DIA Taucane, constituyen medios probatorios idéneos para
determinar la responsabilidad del adminisirado.

45 Folio €5
& 4 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. “Guia para la elaboracién y revisién de planes de cierre de minas”. 2002.

66. De tal manera, se desprende que el administrado pudo ejecutar las medidas de
)k

pp. 1-9.

Disponible: 10 de julio de 2018

Fecha de consulta:

http://biblioteca.unmsm.edu.pe/redlieds/Recursos/archivos/MineriaDesarrolloSostenible/Cierreminas/Cierremin
s.pdf.

Actividades de cierre progresivo, conjunto de actividades relacionadas con el cierre, que son implementadas

en forma progresiva, durante la etapa de operacion del proyecto minero. Estas actividades son descritas en el

plan de cierre. Las actividades de cierre progresivo constituyen el mecanismo mas importante para minimizar la

cantidad de esfuerzo necesario para la implementacion de medidas de cierre final y optimizar los resultados de

cierre.
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68.

69.

70.

71.

VI.3

72.

De lo expuesto, se aprecia que la DFAI, contaba con los medios probatorios para
determinar la responsabilidad del administrado; por lo cual, se encuentra
acreditado el nexo causal entre la conducta infractora detectada y el administrado.

Por lo tanto, no se produjo la ruptura del nexo causal por un hecho determinante
de tercero. En ese sentido, la conducta imputada si se condice con la obligacion
incumplida por el administrado, razén por la cual corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo, no habiéndose transgredido los
principios de legalidad, debido procedimiento y verdad material.

En consecuencia, se advierte que a la fecha de la Supervisién Regular 2017 el
administrado no ejecuté el cierre de las plataformas de perforacion N 11, 15y
19, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Por dicho motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucién Directoral
N° 0601-2018-OEFA/DFAI que Minsur incumplié lo dispuesto en los literales a) y
c) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el articulo 24°
de la LGA, el articulo 15° de la Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento la
Ley del SEIA.

Finalmente, en tanto este tribunal ha confirmado la conducta infractora materia de
andlisis y el administrado no ha cuestionado la imposicién de la medida correctiva
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, esta sala
estima conveniente en confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite
su cumplimiento ante la autoridad decisora.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa a Minsur por no haber implementado las medidas de cierre
de los accesos hacia las plataformas de perforacién N9, 10, 12, 15y 19 del
proyecto de exploracién minera “Taucane”, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora N° 2).

Sobre el particular, conforme a lo compromisos ambientales sefialados en los
considerandos 46 al 55 de la presente resolucion, debe indicarse que de la
revision de la DIA Taucane se aprecia lo siguiente sobre no haber implementado
___ las medidas de cierre de los accesos: ' ~

7.0 PLAN DE CIERRE Y POST-CIERRE (...)

7.3 Descripcion de las actividades de cierre (...)

7.3.2 Actividades durante el cierre progresivo (...)

7.3.2.1 Estabilizacion fisica (...)

Cierre de accesos '

Una vez culminados los trabajos de exploracién asociados .al proyecto, el cierre de

los accesos habilitados sera comunicado oportunamente a las autoridades de la

Comunidad Campesina de Ajanani Grande, asi como a los propietarios y/o

posesionarios de predios privados y terrenos eriazos, segln aplique, para que en

caso crean conveniente, se considere la opciéon de mantener las vias para uso de los

pobladores. En caso se estime conveniente mantener los accesos, se realizaran las
7 gestiones ante las autoridades correspondientes y se comunicara oportunamente al

MINEM,; de lo contrario, dichos accesos seran rehabilitados por medio de la nivelacion

de taludes y revegetacion de los mismos, para evitar y controlar los procesos

erosivos, siguiendo estas medidas.

e Se rellenaran los cortes con material extraido de los mismos o deI perfilado
de la superficie, para restaurar en lo posible la configuracién original.
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73.

75.

e Se escarificard la superficie para reducir la solidificacion y favorecer la
infiltracion del agua y la revegetacion.

e Se recubrira la superficie rellenada con el suelo organico (topsoil)
inicialmente retirado y almacenado.

e Luego de ejecutarse la nivelacion, se procedera a revegetar con especies
nativas y de rapido crecimiento preferentemente (...).

- 7.3.2.3 Revegetacion 2 .
Considerando que una de las principales actividades para la rehabilitacion de las areas
intervenidas, en caso sea aplicable, es la recuperacion de la cobertura vegetal, se ha
desarrollado un programa de revegetacion para el proyecto. Programa de vegetacion
-Durante la descripcién de las actividades de cierre para cada uno de los componentes
del -proyecto, se-ha considerado.. la reconformacion del terreno. intervenido a
condiciones compatibles. con su entono, teniendo en cuenta el relieve natural de la
zona y la vegetacion. Para ello se han previsto las siguientes medidas:
¢ Rellenado de los cortes con el material extraido de los mismos o perfilado de la
superficie, para restaurar en lo posible la configuracion original y/o alcanzar la
compatibilidad con el entorno.
e Escarificado de la superficie restaurada para reducir la compactacion y favorecer
la infiltracion.
e Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo organico (fopsoil)
inicialmente retirado y almacenado.

. e Para las actividades de revegetacitn, en la medida de lo posible se dara
preferencia al uso de especies nativas amenazadas, enconfradas en el area de
estudio, de sencilla y rapida propagacién. Junto con éstas, se utilizaran especies
foraneas de rapide crecimiento y efimeras (con la finalidad de cubrir rapidamente
areas expuestas), gue reemplacen de forma idénea a los servicios ambientales
prestados por la vegetacion precursora.

De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié a rehabilitar los accesos
hacia las plataformas de perforacién por medio de la nivelacién de taludes y
revegetacion de las mencionadas areas, para lo cual se realizaria el relleno de los
cortes con material extraido o perfilado de las superficies, el recubrimiento de las
superficies, el recubrimiento de la superficie con suelo organico (topsoil) y la
revegetacion del area con especies nativas y de rapido crecimiento.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervisiéon Reqular de 2017 por

el que se declaré la responsabilidad administrativa de Minsur

Durante la Supervisién Regular 2017, se advirti6 que los accesos hacia las
plataformas de perforacién N 9, 10, 12, 15 y 19 no se encontraban cerradas,
verificandose cortes con el talud del terreno, con el material de corte dispuesto en
la parte inferior y partes laterales, ademas el area se encontraba sin revegetar.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N 34, 35, 36, 37 y 38 del
Informe de Supervision®, en las cuales se evidencia que el administrado no habria
ejecutado las medidas de cierre de los accesos hacia las plataformas de perforacion
N9, 10, 12, 15y 19, las cuales se muestran a continuacion:

Informe N° 683-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 147 - 149, contenido en un disco compacto que obra en el folio 19.
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! Proyecto.

Fotografia N° 34.  Vista del pri que o alos com
del acceso, con coordenadas UTM WGS 84 E. 375743 N. 8393399.

4000 molros apr 1te. En dicha ia se observd cortes de talud. con e

Fotografin N™ 35. Otra vista agel a los corr
! Se observéd la trayectoria del accoso que conduco a los componentes con una longitud de
S material do corte dispuosto on la parte inferior y latorales.

Fotografia N° 36.
Se observd la trayectoria del acceso que conduce a los componentes con una longitud de
4000 metros aproximadamente. En dicha trayectoria se observo cortes de talud, con el
malerial de corte dispuesto en la parte inferior y laterales.

Fotografia N™ 37. Otra vista del Acceso principal quo a los
Se A

Que conduce a los componentes con una longitud de
4000 1to. En dicha trayactoria se observd cortes de talud. con e
matorial do corte dispuesto on ia parte inferior y lateralos.




76.

77.

©

SR F3e. - S -
Otre vista deol ce n los componentes

Forografia N* 3£
Sea cbsorve [a trayectona dol accase que conduce a Ips componentas con una longitud de
4000 metros aproximadamente. En dicha trayectona se observd cortes do lalud, con €
material de corte dispusstc @n la para infer:or y laterales &

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné que Minsur incumplié con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, en tanto no ejecuto las
medidas de cierre de los accesos hacia las plataformas de perforacién N 9, 10,
12, 15 y 19 establecidas en su DIA Taucane.

En su recurso de apelacion Minsur alegé que la DFAI no ha aplicado la causal de
eximente de responsabilidad por ruptura del nexo causal, a pesar que presenté
medics probatorios que acreditaban la presencia de terceros en el area del
proyecto Taucane, por ic tanto, le impidieron ejecutar las medidas de cierre de
los accesos hacia las plataformas de perforacion N 9, 10, 12, 15y 19; en ese
sentido, se estaria vulnerando los principios de legalidad, debido procedimiento
y verdad material del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Al respecto, conforme a lo sefialado en los considerandos 26 al 44 de la presente
resolucion y de la informacion obrante en el expediente, se advierte con relacién
a la conducta infractora que el administrado no ha acreditado de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero.

En ese sentido, la conducta imputada si se condice con la obligacion incumplida
por el administrado, razén por la cual correspende.desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo, no habiéndose transgredido los principios de
legalidad, debido procedimiento y verdad material.

En consecuencia, se advierte que a la fecha de la Supervisién Regular 2017 el
administrado no ejecutd el cierre de los accesos hacia las plataformas de
perforacion N 9, 10, 12, 15 y 19, de conformidad con lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental. Por dicho motivo, la primera instancia concluyo
en_la Resolucién Directoral N° 0601-2018-OEFA/DFAI que Minsur incumplié lo
dispuesto_en los literales a) y c¢) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en
concordancia con el articulo 24° de |a L.GA, el articulo 15° de la Ley del SEIA y el
articulo 29° del Reglamento la Ley del SEIA.

Finalmente, en tanto este tribunal ha confirmado la conducta infractora materia de

analisis y el administrado no ha cuestionado la imposicion de la medida correctiva

descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, esta sala

estima conveniente en confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite
u cumplimiento ante la autoridad decisora.
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VI.4 Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

82.

administrativa a Minsur por haber ejecutado una (1) plataforma, un (1) acceso
y disturb6 cinco (5) areas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental (Conducta infractora N°3).

Previamente como se ha sefialado en los considerandos 46 al 55 de la presente
resoluciéon, Minsur establecié en su DIA Taucane como compromiso, lo siguiente:

Descripcion del Proyecto

4.2 Componentes del proyecto en esta seccion se presentan las actividades y
componentes asociados a las labores propias de la exploracion minera del
proyecto

4.2.1 Actividades de exploracion

4.2.1.1 Perforaciones exploratorias

El proyecto comprende la construccién de 20 plataformas de perforacion diamantina
realizandose 48 sondajes exploratorios en total (...)

Cada plataforma de perforacion sera de 25m de largo por 25m de ancho (...)

4.2.1.2 Pozas de manejo de fluidos de perforacion (...)

Con el fin de investigar la continuidad longitudinal de las estructuras y/o vetas y las
caracteristicas de la mineralizacion, se tiene programada la apertura y muestreo de 167
trincheras de exploracion (...).

4.2.2 Actividades complementarlas a la exploracion

4.2.2.1 Accesos

Se aprovecharan y rehabilitacion, segln sea el caso los accesos existentes en el area
del proyecto y se construiran aproximadamente 10,4 km de nuevos accesos de alrededor
de 5m de ancho (...).

4.2.2.3 Almacenes

Almacén temporal de residuos sélidos (...)

El almacén de residuos solidos sera de 10m de largo por 5m de ancho; (...)
Almacén de suelo organico (...)

Este almacén sera de 20m de largo por 10m de ancho (...) -
Almacén de insumos, equipos y herramientas (...)

Este almacén sera de 30m de largo por 15m de ancho (...)

4.3 Areas a disturbar

Como parte de las labores de -exploracion se estima que el area total a ser disturbada
sera de aproximadamente 7,3.ha. En el Cuadro 4.3.1 se observaron Ias areas estimadas
a disturbar por los componentes del proyecto.

Cuadro 4.3.1
Area estimada a disturbar
Componente Largo (m) Accho (m) | Area unitaria (m?) Cantidad Area (m?) @) Area (ha) Porcentaje (%)

Plataformas de perforacion 25 25 625 141 88 125 8,81 17,7
Trincheras de exploracion 10 1 10 252 2520 0,25 0,5
Accesos 1 5.0 5 72993 364 966 36,50 73,3
Canales de coronaciont! 76 0,5 38 141 5358 0,54 1,1
Pozas de contingencia!) 1 1 1 141 141 0,01 0,0
Cunetas para accesos'! 1 0,5 0,5 72993 36497 3,65 73

Total ' 497 606 49,8 100,0

De lo manifestado, se verifica que Minsur se encontraba autorizado a ejecutar:
veinte (20) plataformas, ciento sesenta y siete (167) trincheras, un (1) almacén
temporal de residuos, un (1) un almacén de suelo organico, un (1) almacén de

mos, equipos y herramientas, diez mil cuatrocientos nueve (10 409) metros de

cceso, veinte (20) pozas de lodo y cunetas para acceso, de acuerdo a lo

(/]//establecido en su MDIA Taucane.
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84.

85.

Respecte al incumplimienty deteciado durante la Supervision Reqular de 2017 por

el que se declard la resporisabilidad administrativa de Minsur

Corte de talud.

g- .
Fotografia N° 4. Vista do! Arca do la Plataforma sin i La
ejecutada, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 E. 376011 N. 8392989, se

encontraba con certe en el talud, material producto del corte se encontraba dispuesto en
la parte inforior de la plataforma.

Durante la Supervisién Regular 2017, se verifico que el administrado ejecutd una
(1) plataforma, tres (3) labores subterraneas, un acceso y disturbado cinco (5)
areas, los cuales no se encontraban previstos en la DIA Taucane.

De lo verificado bor la DS, se sustenta en Alé.s fotografias N 4, 14, 16, 18, 19,20y
21 del Informe de Supervision®!, las cuales se muestran a continuacion:

203 A i i - o R
Fotograftia N* 14. Vista de la area disturbaca bicado en las coordenadas UTM
WGS 84 E. 375743 N. 8303066. Se observd un drea de 3 metros de ancho y 110 metros
de iongitud aproximadamente, qua se encontraba disturbada, el cual estaba rellenada,
perfilada y nivelada con material rocoso de acuerdo al entormno topografico de Ia zona,
asimismo prasentaba oscasa vegatacion (piantones de jchu).

Fotografia N® 1€. Visla del Acceso a las areas disturbadas N* 2 y N* 3. Ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84 E. 374769 N. 8292789. El acceso quo conducia a las dos
(2) éreas disturbadas, tienen una longitud de 250 metros aproximadamente.

51/ Informe N° 683-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 132 al 141, contenide en un disco compacto que obra en el folio 19.
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Fotografia N” 18. Vista de la aroa N= 2.0 7 en las uT™M
WGS 84 E. 374860 N. 8§382768. Se observd un aroa do 6 metros de ancho y 15 meotros
de larpo aproximadamente, Is cual se encontraba disturbada. Dicha érea se encontraba
rellenada, porfilada y r con L de acuerdo al entomo topografico del

lugar. se que no pr
OEFA.

Diraccien de

Jupervisian

Fotografia N* 19, Vista de la area disturbada N* 3. Ubicado en las coordenadas UTM
WGS 84 E. 374943 N. B392801. Se obsearvd un drea de 10 metros de ancho y 20 metros
de largo aproximadamente, la cual se encontraba disturbada. Dicha é@rea so encontraba
con corte en el talud y con ol material del corte dispuesto en la parte inferior del area.
Asimismo, no presentaba vegetacién.

Fotografia N* 20. Vista de ia area N* 4. L en las uTm

WGS 84 E. 374751 N. 8393063. Se observé un drea de 15 x 25 metros aproximadameonte

que sa ancontraba disturbada. Dicha drea se encontraba con corte en el talud on dos

niveles distintos y con el matenal de corte dispuesto en la parte infenor de cada corte.
. NO P @

Araa disturbada.

Fotografia N* 21. Vista de la area N™S. L en las uTMm
WGS 84 E 374556 N. 8393336. So observé un area de 10 x 20 metros aproximagamente
que se encontraba disturbada. Dicha area preosentaba core en el talud y el material de
corte dispuesto en la parte inferior. Asimismo, se observd revegetado con ichu

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determind que Minsur habria ejecutado
una (1) plataforma sin identificacién, cinco (5) areas disturbadas y un (1) acceso,
lo cuales no se encontraban previstos en la DIA Taucane.

87. | respecto, debe indicarse que, mediante Resolucion Directoral N° 0601-2018-
OEFA-DFAI, se declaré el archivo del presente procedimiento administrativo
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88.

89.

sancionador en el extremo referido a la ejecucion de tres (3) labores subterraneas
no contempladas en el instrumento de gestidon ambiental.

Por otro lado, en su recurso de apelacién el administrado alegd que la DFAI no ha
presentado medio probatorio alguno que demuestre la existencia de un nexo
causal entre la conducta de Minsur y el hecho sancionable, referida a ejecutar una
(1) pldtaforma sin ldenﬂflcar:{on cinco (5) areas disturbadas y un (1) acceso no
previstos en su DIA Tau ane, pc.n lo tanto, se estaria vulnerando el principio de
causalidad.

Ahora bien, teniendo como base lo establecido en la DIA Taucane, del Informe de
Supervision y las fotografias consignadas en el mismo, se detalla a continuacion
la cantidad de plataformas de perforacion, accesos y las areas disturbadas
adicionales que Minsur ejecuté:

Componentes contemplados seglin DIA Taucane y las observadas en la supervisién del 4 al

5 de abril de 2017

Componentes de acuerdo a los insirumentos de gestion ambigntal

Instrumento de

Gestidn Ambiental Lista de actividades Dimensiones Total
Actividades de exploracién
Perforacicnes loratoriss
TAL-001 .?_Téeg‘l%@l 25mx25m 20
Seridajes sutorizados 28
Pozas de manejo de fividos de perdforacién Smx4mx2m 20
| Trincheras de exploracién 10mxim 187
|_Actividades gomplementarias de explorzeidn
Accosos Amd m Construccidn de 10 408 m
de nuevos accescs
Cunetar de sceasos 1mx05m 17408 m
DA MpsIants Mo se contempls |
Almeon n tempors] de residuns salidos i0mx5m 1

uelo organice -

_20mx10m

1

| Almacén da insunioz, equipos y
hemramienias

30mx18m

1

Area de mantenimiento

No se ha previsto

Servicics higiénicos

barios porteiiles habilitedos
de forma progresiva
conforma avance el proyecto
de exploracion.

Areas a disturbar

7.3 ha (73 000 m?).

Areas identificadas durante |a supervision

7

instrumento de

Gestion Amhiental

Areas identificadas

Dimensiones

‘Cantidad excedida

No aplica

(iy Una Platafcrma
Areadela plataforma sin identificacion
UTKM WGS84-Zana 19: S3D2889N vy
378011E.

Smx15m

1 plataforms

(i) Acceso a las dreas disturbadas }22 v ]2
3.

UTM WGS84: 842B353N y 324143E,

280 m

Areas disturbadas
Ares disturbads B3, 1
UTAM  WGS84: 8383086N ¢
375743E.

- Area disturbada B2
UTKM WGS84: B362789N y
3T4880E.

- Area disturbada B33
UTh WGSB4:  B3G2801N v
374943E.

- Area disturbads 7,4
UTR  WGSR4:  B3G3083N y
374751E.

- Area disturoada B 5
UTk  WGS84: B3O3338N  y
374556E.

(iit)

Smx110m

Bmx15m

10mx20m

15mx25m

10mx20rm

5 areas
disturbsdas

Total, de dreas adicionales distirbadas

1270 m*

Distanniz tofal exzedida de wia acceso

250 m

e

Fuente: DIA del proyecto del proyacic de exploracion “Taucane”, pp. 4-3 a 4-14. Folio 19 - Informe de supervision
N° 683-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 19y 20.
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90.

91.

De lo expuesto, se verifica que las plataformas de perforacion, accesos y las
cinco (5) areas disturbadas no se encontraban contemplados en el instrumento
de gestion ambiental del administrado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el administrado aleg6 que la plataforma sin
identificacion, las cinco (5) areas disturbadas y un (1) acceso fueron ejecutadas
por un tercero, esta sala procedera a analizar: (i) si se encuentra acreditada la
situacion descrita por el adminisfrado; y, (i) si dicha situacién constituye un hecho
determinante de tercero en los términos antes descritos.

Cabe sefalar que, durante la supervision llevada a cabo los dias 4 y 5 de abril del
2017 se identificaron una (1) plataforma, un (1) acceso y cinco (5) areas
disturbadas, los cuales superponiéndose a los mapas aprobados se ‘encuentran
alejadas, tal como se muestra a continuacion:

Ubicacion de areas identificadas respecto de las aprobadas.
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Fuente: Coordinacion del Sistema de Informacién Geogréafica (CSIG).

Por otra parte, de la revision de la imagen satelital del mes de agaosto del 2012, no
se aprecia las areas disturbadas tampoco las vias de acceso hacia las mismas. Es
a partir de la imagen satelital en el mes de junio del 2017, que se aprecia las vias
de acceso hacia las plataformas disturbadas.
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Ubicacién de las areas identificadas durant= la supervisién y las zonas de la diligencia fiscal
(Imagen 8/2012)

Areas |dentiﬁcaas p g o 2 s ReR 5 |
23 durante la / Rl S & 1
e supervisién : R WA e
2 3 ¥ = y
R R NN G I e Pt o e v PN MR A e Y v S T Y e ! ]
Fuente: Informe de Supervision N° 633-2017-OEFA/DS-MIN (p.215) y coordenadas de ubicacion del acta fiscal

{folio 63).
Imagen captada el 11 de julio de 2018.

94. Como se puede apreciar, en la imagen satelital las zonas correspondientes a la
plataforma, el acceso y las cinco (5) areas disturbadas fuercon ejecutadas en su
concesion durante el desarrollo de su proyecto Taucane.

95, En ese sentido, si bien el administrado adjiinté al expediente una denuncia penal
de fecha 15 de diciembre del 2016, asi como el acta fiscal de fecha 13 de junio
del 2017; sin embargo, tal como se ha sefialado en los considerandos 36 al 44,
estos medios probatorios no desvirttian que los componentes (una plataforma sin
identificacion, cinco areas disturbadas y un acceso a las areas disturbadas) fueron
ejecutados por un tercero ajeno a la empresa. Por lo tanto, el argumento del
administrado referido a que la DFAI no ha demostrado la existencia de un nexo
causal entre la conducta de Minsur y el hecho sancionable, carece de sustento.

96. Asimismo, es importante mencionar que, el Acta de Supervision y los Informes de
Supervisiéon, constituyen medios probatorios idéneos para determinar la
responsabilidad del administrado. »

97. Por ello, con base en lo indicado en los considerandos precedentes Minsur
incumplid el compromiso establecido su instrumento de gestibn ambiental,
referido a la implementacion de una (1) plataforma sin identificacion, cinco (5)
areas disturbadas y un (1) acceso, los cuaies no se encontraban contempladas
en su DIA Taucane.

98. De lo expuesto, se aprecia que la DFAI, contaba con los medios probatorios para
determinar la responsabilidad del administrado. De tal modo que, se encuentra
acreditado el nexo causal entre la coriducta infractora detectada y el administrado,
por lo tanto, no se vulnerd el principio de causalidad, correspondiendo desestimar
las alegaciones formuladas por Minsur en este extremo de su recurso.

—
\
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100.

VL5

101.

102.

En consecuencia, se advierte que a la fecha de la Supervision Regular 2017 el
administrado implementé una (1) plataforma sin identificacién, cinco (5) areas
disturbadas y un (1) acceso los cuales no se encuentran previstas en su DIA
Taucane. Por dicho motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucion
Directoral N° 0601-2018-OEFA/DFAI que Minsur incumplié lo -dispuesto en los
literales a) y c) del numeral. 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en concordancia con
el articulo 24° de la LGA, él artlculo 15° de la Ley del SEIA y el articulo 29° del
Reglamento la Ley del SEIA. " -

Finalmente, en tanto este tribunal ha confirmado la conducta infractora materia de
analisis y el administrado no ha cuestionado la imposicién de la medida correctiva
descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, esta sala
estima conveniente en confirmar la misma, a fin de que el admlmstrado acredite
su cumplimiento ante la autoridad decisora.’

Si se debe verificar el cumplimiento de la medida correctiva descrita en los
numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En su recurso de apelacién, el administrado sefialé con relacién al dictado de las
medidas correctivas que procedié adjuntar fotografias a través de las cuales se
evidencian la ejecucion de las medidas de cierre: (i) plataformas de perforacion
N 11, 15y 19, (i) los accesos hacia las plataformas de perforacién N 9, 10, 12,
15y 19, y (iii) una plataforma sin identificacién, cinco (5) areas disturbadas y un
(1) acceso a las areas disturbadas.

En ese sentido, teniendo en cuenta que las mencionadas fotografias, versan en
torno a demostrar el eventual cumplimiento de las medidas correctivas,
corresponde sefialar que la verificacion de la eventual ejecucion de las medidas
correctivas impuestas al administrado debe ser realizada ante la autoridad
competente que la dictd; es decir, debe ser efectuada por la Autoridad
Supervisora, salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se
considere que la Autoridad Instructora pueda realizar dicha verificacion, segun lo
dispuesto en el numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%? (en adelante, RPAS), vigente a la fecha de
emitida la Resolucién Directoral N° 0601-2018-OEFA/DFAL.

Por lo tanto, este colegiado dispone que se remita a la Autoridad Decisora los
documentos presentados por el administrado en su recurso de apelacion, a fin de
que verifique el cumplimiento de las medidas correctivas. descritas en los

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre
de 2017.

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1  LaAutoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda
realizar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de
la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.
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numerales 1, 2 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, conforme a lo
establecido en el considerando precedente.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-
2013-OEFA/CD, que. aprueba el Reglamento Interno del Tribunai de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA. '

SE RESUELVE: .

PRIMERO - CONFIRMAR el amculo 1° de la Resolucién Directoral N° 0601-2018-
OEFA/DFAI del 28 de marzo del 2018, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur S.A. por la comisidn de las conductas infractoras N°s 1, 2 y 3
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resoluridn, asi como las medidas correctivas
N° 1, 2 y 3 descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon por los fundamentos
establecidos en su parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDQG.- DISPONER que !a Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
proceda con la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas descritas en los
numerales N° 1, 2 y 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

TERCERO. - Nofificar la presente resolucién a Minsur S.A. y remitir el expediente a la
Mireccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQUE SUITOAOPE
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunat de Fiscalizacion Ambiental
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EMILIO JOSE

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

RAEAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENAJIzI

GORARI RODRIGUEZ

ocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Trlbunal de Fiscalizacién Ambiental

MARCOS MART/N YUI PUNIN
Sala¥

ocal
pecia /da en Mineria, Energia,
Pesqueria<4 Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 203-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
37 péginas.
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