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ADMINISTRADO :  ILLARIS.A.C.

SECTOR :  PESQUERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0148-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 582-2017-
OEFA-DFSAI/SDI del 28 de abril de 2017 y de la Resolucién Directoral N° 0148-
2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018, a través de la cual se declaro
responsabilidad administrativa de lllari S.A.C., por verter sus efluentes a la orilla
de la playa, a través de una abertura (fisura) del emisor submarino, en lugar de
descargarlos a 300 metros mar adentro desde el litoral, conforme a lo establecido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Lima, 26 de junio de 2018
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ANTECEDENTES

lllari S.A.C.2 (en adelante, lllari) es titular de la licencia de operacién de la planta
de congelado de recursos hidrobiolégicos en su establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP), ubicado en Quebrada Yale N° 220, Zona Industrial
del Puerto de Talara, distrito y provincia de Talara, departamento de Piura.

Mediante Oficio N° 629-95-PE/DIREMA del 17 de agosto de 1995° la Direccion
Nacional de Procesamiento Pesquero del Ministerio de Pesqueria, otorgé la
calificacion favorable al Estudio de Impacto Ambiental para la instalacion de la
planta de congelado que actualmente opera lllari (en adelante, EIA).

Del 10 al 11 de agosto de 2015, la Direccidén de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision especial al EIP de lllari (en adelante, Supervision Especial), a
fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
Directa s/n* (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision
Directa N° 225-2016-OEFA/DS-PES® del 16 de marzo de 2016 (en adelante,
Informe de Supervision). El analisis de estos resultados se recoge en el Informe
Técnico Acusatorio N° 755-2016-OEFA/DS del 15 de abril de 2016° (en adelante,
ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 582-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de abril de 20177, la
Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Illari.

El 12 de octubre de 2017, la DFSAIl emitio el Informe Final de Instruccién N° 969-
2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de Instruccion), el cual fue

Registro Unico de Contribuyente N° 20421772968.

Pagina 408 del Informe de Supervision Directa N° 225-2016-OEFA/DS-PES contenido en disco compacto que
obra en folio 10 del expediente.

Paginas 27 al 34 del Informe de Supervision Directa N° 225-2016-OEFA/DS-PES contenido en disco compacto
que obra en folio 10 del expediente.

Contenido en disco compacto que obra en folio 10 del exvediente

Folios 1 al 9.
Folios 35 al 38
Folios 51 al 55



notificado al administrado mediante la Carta N° 1757-2017-OEFA/DFSAI/SDI®,
otorgandosele un plazo de cinco dias habiles para la presentacién de sus
descargos.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por lllari el 6 de noviembre
de 2017, la DFAI emitio la Resolucion Directoral N° 0148-2018-OEFA/DFAI", a
traves de la cual resolvid declarar la existencia de responsabilidad
administrativa'?, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
Hecho imputado Norma sustantiva Norma tipificadora

El administrado vertid6 | Numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley | Numeral 73 del articulo 134°
sus efluentes a la orilla | N°28611", Ley General del Ambiente (en | del Reglamento de la Ley
de la playa, a través de | adelante, LGA). General de Pesca aprobado
una abertura (fisura) del por el Decreto Supremo N°
emisor submarino, en | Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°
lugar de descargarlos a | 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

300 metros mar adentro | del Impacto Ambiental, aprobado por el

Folio 56.
Folios 58 al 65.
Folios 72 al 76.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisiéon de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
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Hecho imputado Norma sustantiva Norma tipificadora

desde el litoral, conforme | Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, (en | 012-2001-PE (en adelante,
a lo establecido en su | adelante, RLSNEIA)™. RLGP)'.

EIA.
Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del | Literal b) del numeral 4.1 del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto | articulo 4° de la Resolucion de
Ambiental (en adelante, LSNEIA)'® Consejo Directivo  N°049-
2013-OEFA/CD".

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 582-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 0148-2018-OEFA/DFAI, la DFAI
dispuso que lllari cumpla con la siguiente medida correctiva:

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial E/

Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el

diario oficial E/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 134°. - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por
la autoridad sectorial competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD, a través de la cual se Tipifican infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20
de diciembre de 2013

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
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Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Hecho imputado

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

El administrado vertio
sus efluentes a la orilla
de playa, a través de una
abertura (fisura) del
emisor submarino, en
lugar de descargarlos a
300 metros mar adentro
desde el litoral, conforme
a lo establecido en su
EIA.

Acreditar la reparacién de
la abertura (fisura) del
emisor submarino
detectada el dia de la
supervisién'®. En caso
contrario, de no cumplir
con la acreditacion en el
plazo establecido para el
cumplimiento  de la
medida correctiva, cesar
las operaciones del EIP,
hasta que efectie Ila
acreditacién de la
reparacion requerida.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente Resolucién
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles, contado
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva
debera remitr a esta
Direccion un informe técnico
acompafiado de  medios
probatorios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS, que
acrediten la implementacion
de la medida correctiva.

Fuente: Resolucion Directoral N° 0148-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

N
La Resolucion Directoral N° 0148-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora:

(i)  Laprimera instancia senalé que, conforme a lo consignado en el EIA de lllari,
el administrado asumio6 el compromiso referido a contar en su EIP con una
tuberia submarina que descargue las aguas residuales industriales a 300
metros mar adentro desde el litoral, en un punto ubicado a 10 metros bajo
el nivel del mar.

(i)  Sobre el particular, la DFAI advirtié que, de conformidad con lo consignado
en el Acta de Supervision, el Informe de Supervisién y el ITA, la DS constaté,
durante la Supervision Espacial, que el administrado vertié sus efluentes a
la orilla de playa, a través de una abertura (fisura) del emisor submarino, en
lugar de descargarlos a 300 metros mar adentro desde el litoral, conforme a
lo establecido en su EIA.

(i) Al respecto, la primera instancia indico ademas que la presencia de la
abertura en el emisor submarino a la altura de la orilla de playa permite el
vertimiento de los efluentes directamente a la Bahia de Talara -sin una
dilucién previa de la carga contaminantzs- lo cual generaria la disminucion

De acuerdo a ‘o sefialado en & Aziz 32 S.oervision, 2 0. = vertimiento de los eflus provanienies de la
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(iv)

sistematica del oxigeno en la columna de agua y en los sedimentos,
afectando la cantidad de nutrientes disueltos, generando como
consecuencia un potencial efecto nocivo para la flora y fauna que habita en
el cuerpo marino receptor.

Respecto a la caducidad del presente procedimiento administrativo
sancionador alegada por el administrado, la DFAI refirié que, conforme a lo
establecido en el articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante,
TUO de la LPAG), el plazo de caducidad de este procedimiento culmina el
26 de febrero de 2018, por lo que aun se encuentra dentro del plazo para
resolverlo.

En ese sentido, la primera instancia concluyd que quedo6 acreditada la
comision de la conducta infractora imputada al administrado, la cual se
encuentra tipificada como infraccién en el literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
por lo que correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de lllari.

Respecto a la medida correctiva:

La primera instancia sefiald que, de la revision de los actuados en el
expediente, no existen medios probatorios que acrediten que el
administrado ha corregido su conducta infractora.

Sobre el particular, la DFAI advirtié que el vertimiento de los efluentes de la
planta de congelado a la bahia de Talara, a través de la abertura que
presentaba el emisor submarino, podria generar un potencial efecto nocivo
a la flora y fauna que habita en el cuerpo marino receptor.

Por lo expuesto, la primera instancia consideré que correspondia dictar la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En ese sentido, a efectos de establecer un plazo razonable para el
cumplimiento de la medida correctiva, la DFAI tomé en cuenta el tiempo
necesario para que el administrado pueda realizar la planificacion vy
ejecucion de la medida correctiva dictada, actos entre los cuales se
encuentra la contratacion del personal técnico responsable de la ejecucion
de la misma.



10.

El 23 de febrero de 2018, lllari interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral N° 0148-2018-OEFA/DFAI'®, argumentando lo siguiente:

a) El administrado solicitoé se declare la caducidad del presente procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad con el articulo 237° del TUO de
la LPAG.

b) lllari sefalé que superd el hecho imputado antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, lo cual quedaria acreditado con
la siguiente documentacion:

- Certificado de inspeccion bi- anual de estructuras para instalaciones
acuaticas — parte sumergida, emitido por la Direccién General de
Capitanias y Guardacostas de Talara, de fecha 8 de marzo de 2016, el
cual acreditaria la conformidad de la tuberia sumergida y superacion de
cualquier inconveniente que se hubiera tenido en el pasado.

- Informe N° 002-2016 de fecha 8 de marzo de 2016, que acreditaria que
la firma Servicios de Buceo y Generales S.R.L. cumplié con la
instalacion de un nuevo emisor submarino, hecho que luego fue
corroborado por la Direccidon General de Capitanias y Guardacostas de
Talara mediante el certificado antes referido.

c) Alrespecto, el administrado invocé el principio de verdad material, a efectos
de que se evallen los documentos antes indicados y se deje sin efecto la
resolucion apelada.

d) Asimismo, lllari solicité se considere que los hechos ocurridos materia de
imputacion en el presente procedimiento administrativo sancionador no son
voluntarios y no ha causado dario alguno.

e) En ese sentido, el administrado refiere que, al no existir dafio real
comprobado, existe causa suficiente para dar por cumplida cualquier medida
correctiva en forma anticipada.

El 7 de junio de 2018, se llevo a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del TFA,
conforme consta en el acta correspondiente?®, en la cual lllari reiteré los
argumentos sefalados en su recurso de apelacion.

Folios 72 ai 37

Folig 111



12.

13

14.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)2', se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisidén, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

21
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N°® 28325
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15.

16.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?# disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

24

25

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones en
materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conoceryresolveren segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los drgancs de linea del OEFA

b) Proponer a la Presidencia dei Consaio Directivo me;oras 2 12 normativa ambienta: Jdentrd dal amoio ce su
competencia.
S Emitir precedentes vinct TMOI0 2x0reso gt sentido y alcanca 3g as normas de
32272 ‘2 materia
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17.

18.

18,

20.

21.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?°, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolbégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales.
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos. entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida 2n e! expedisnte N° 03510-2008-PA/TC Fundamento juridico 33
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiena deracho: (...)

22. A la paz, a la tranguid "f0C T7E 0 30 12332anso, asi oot & 137ar a2 un ambients
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22.

23.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligaciéon
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

33

34

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado

“En su primera manifestacion. esto es. el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado.
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y. en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la intarrafacion que 2xiste entre [0s elamenios de!
medio ambiente. Esto supone. por 1anto 2! disfrute no de cuagquier eniorno Mo unicamenis ¢

para el desarrolio de la persorza gnidad articuio cion). De lo coniranio
varia frusirado y 2 derecho ausda~iz 35 carsnie de coni2aias
Seniencia 12 Tribunal Constituciora =13 12 27 2 axpadiente N 3347'-2273-FA TC Funda~™a~: Gigh 7



24.

25.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

NULIDAD DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 148-2018-OEFA/DFAI

Con caracter previo al analisis de los argumentos esgrimidos por lllari en su
recurso de apelacién, esta sala considera necesario verificar si la construccién de
la imputacién de cargos realizada por la SDI en la Resolucion Subdirectoral
N° 582-2017-OEFA-DFSAI/SDI y su posterior desarrollo por la Autoridad
Decisora, se efectué aplicando correctamente los principios juridicos que orientan
el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD>**.

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimension “judicial’. En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).
Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que. en el supuesto que la Administracion sustente su

decision en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales). no solo se esta
vulnerando el principio de debido pracedimiento adtes referide. sino. a su vez. 2l principio de legalidad. regu!

D

en el numeral 1.1 del articulo IV da f N’ 27444 2! cual nrave gua 'as auondades

admiristrativas deben actuar con 23227 ‘3 \,a"\stltuo o &l devecho

Resoiucion de Consejo Directivo N* 032-2013-OEFAICD. 2.5 z2d2 2r 2 diario o722 = -2 372 2 2 de
o de 2013
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27.

28.

29.

Teniendo en cuenta lo antes sefalado, debe mencionarse que el principio del
debido procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 246° del TUO de la
LPAG*®, es recogido como uno de los elementos especiales que rigen el ejercicio
de la potestad sancionadora administrativa, ello al atribuir a la autoridad
administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar
las garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De igual manera, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral
4 del articulo 246° de la citada norma*!, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®?.

En ese sentido, parte de la doctrina*® ha precisado que el mandato de tipificacion
derivado del principio referido en el considerando anterior, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa

40

41

42

43

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administraciéon Publica.

TUO de la LPAG.

Articulo 246.- Principios de ia potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificaciéon de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras 0. mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza vy los 'imites de la sancidn aimponer (. )" GOMEZ M & SANZ. 1 (2010)
Derecho Administrativo Sancionador Parte Gansral. Teora Saneral y Practica del Darachs P2r3 Administrativo
Segunda Edicion. Espafia: Arazanz: 2 132
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30.

a1.

J2.

cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta en el tipo legal de la infraccién.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administraciéon que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor*, el
cual debe serle comunicado en la resoluciéon de imputacién de cargos.

Por ende, dicho mandato de tipificacion, se presenta en dos niveles: (i) exige que
la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccién
sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancidn en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la
fase de la aplicacion de la norma— la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto*®.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas*® tiene como finalidad que —en un caso en
concreto—, al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®’.

44

45

48

Es importante sefialar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion.
Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porgque a continuacioén — en la fase de aplicacion
de la norma - viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia
de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el
principio de tipicidad en sentido estricto).

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser
calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no
termina aqui porque a continuacién —en la fase de la aplicaciéon de la norma— viene la exigencia de que el
hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal
correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta
de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)’. NIETO GARCIA,
Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

Es importante senalar que, conforme a Mordn: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la
Administracion; i) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas. iii) La interdiccion de la aralogia y la
interpretacion extensiva en la anlicacion de 103 supuesios descritds como Hicitos ounto de vista
concreto. la tipificacion s de inta on restiic y ta)” MORON URBIN Comentarios
o General _i~a 3az2ta Jutidica, 10ma 20

2 la Ley del Procedimienio Aidmin 30 ; Z!resaltadoe
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14
t e 4



e

33.

34.

36.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Partiendo de lo antes expuesto, y teniendo en cuenta que el hecho imputado esta
referido al incumplimiento de los compromisos asumidos por el administrado en
su instrumento de gestion ambiental, esta sala considera pertinente determinar si,
en observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica
como infraccion administrativa y, con base en ello, determinar si la primera
instancia — en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador-
realizd una correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si el hecho
imputado a lllari en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es, la
norma que describe la infraccion administrativa).

Sobre el marco normativo que requla el EIA

Ahora bien, conforme lo sefialado anteriormente, al estar la conducta infractora
relacionada al incumplimiento de las obligaciones asumidas por lllari en su EIA,
esta sala considera importante exponer el marco normativo que regula el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los titulares de las licencias de
operaciones de actividades pesqueras y los criterios sentados por esta sala
respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos en instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental

(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45, “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el
mandato de determinacion, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24)
del Articulo 2° de la Constitucidén que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la
actividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)".
El énfasis es nuestro

Expediente N° 2192-2004-AA

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad const
10 de !os iimites que 3
~2s quz definen sa
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37.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados“®.

Asimismo, en el articulo 76° de la LGA*, en concordancia con el articulo 6° del
Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca*® (en adelante, Decreto Ley
N° 25977) se establece que, a fin de impulsar la mejora continua de desempeno
ambiental por parte de los titulares de las operaciones, el Estado puede exigir
(dentro del marco de la actividad pesquera) la adopcion de sistemas de gestion
ambiental acordes con la magnitud de sus operaciones, las cuales deberan
contener las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los impactos
ambientales de contaminacion y deterioro en el entorno maritimo, terrestre y
atmosférico.

48

49

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiéon ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estéandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 76°.- De los sistemas de gestion ambiental y mejora continta

El Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones. con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempenio ambiental.

Decreto Ley N 25977, Ley General de Pesca publicaca 2r 2! qianic oficial £ Peruans &l 22 22 diziamore de
1992
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40.

Siendo ello asi, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78° y 83° del RLGP,
en concordancia con el articulo 151° de la referida norma, los titulares de
establecimientos industriales pesqueros se encuentran obligados a adoptar las
medidas de prevision, mitigacién, control, conservacion y restauracion derivados,
entre otros, de los compromisos ambientales contemplados en sus instrumentos
de gestion ambiental®’.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente —y obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 29° y en el articulo 55° del LSNEIA—, es responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
asumidos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los ya
mencionados.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefalado anteriormente®?,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan

=
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RLGP

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Articulo 83°.- Adopcion de medidas de caracter ambiental por parte de los titulares de establecimientos
industriales pesqueros

La instalacion de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titular a la
adopcion de las medidas de prevencion de la contaminacion, uso eficiente de los recursos naturales que
constituyen materia prima del proceso, reciclaje, reuso y tratamiento de los residuos que genere la actividad.

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente: { )

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expedients
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ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Sobre el compromiso ambiental contenido en el EIA

En el presente caso, debe indicarse que el compromiso ambiental establecido en
el EIA de lllari en el que se basa la imputacion del presente procedimiento
administrativo sancionador, detalla lo siguiente:

9.2. TECNOLOGIAS DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES (...)

b) Como principal sistema de control de la contaminacion se instalara una tuberia
submarina que descargue las aguas residuales industriales a 300 mts. mar
adentro desde el litoral, en un punto ubicado a 10 mts. bajo el nivel de mar. Se
lograra de esta manera un importante efecto de dilucion inicial, lo que sera
favorecido por la dispersion horizontal debido a las corrientes del lugar. (...)%3
(Subrayado agredo)

Ahora bien, durante la Supervisiébn Regular 2015, la DS sefald que las aguas
residuales del administrado son vertidas al mar a través de un emisor submarino
el que presenta una abertura a la orilla de la playa, lo cual fue consignado en el
acta de supervision, segun detalle siguiente:

N° HALLAZGOS

Autorizacién de vertimiento de aguas residuales industriales tratadas otorgada
por la Autoridad Nacional del Agua — ANA o EPS — Saneamiento.
HALLAZGO:

4 Durante la supervision se determiné que el administrado esta gestionando la
autorizacion de vertimiento de aguas residuales industriales otorgada por la
Autoridad Nacional del Agua. Sus aguas residuales industriales son vertidas
al mar a través de un emisor submarino el que presenta una abertura a
la orilla de la playa, en las coordenadas UTM (17) 0469530E y 9494906N.
Fuente: Acta de Supervision

A su vez, dicho hallazgo fue recogido en el Informe de Supervision®, donde se
sefialo lo siguiente:

ontenido en el disco corpacio aus oz snelfe o2 scay
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HALLAZGO N° 02

El administrado evacua parte de sus efluentes en la orilla de la playa, debido
a que en la parte expuesta del emisor submarino existe un orificio por
donde se estaria evacuando sus efluentes, incumpliendo su compromiso
ambiental establecido en su Estudio de Impacto Ambiental de evacuar la
totalidad de sus efluentes a través de su emisor submarino. (Subrayado
agregado)

45. Asimismo, la DS sustenté dicho hallazgo con las fotografias 13 y 14 contenidas
en el Informe de Supervisién®, conforme se muestra a continuacion:

g

los efluentes a la orilla de playa

7 i f ' » ’ ' : . i
\ - . .
/ Fote 13. Vista de la abertura del emisor submarine por donde fluyen parte da

o Pagina 37 ce informe de Supervision T oivia A 2253-2016-0OEFA/DS -
obra 2n folio 1D dei expediente.
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47.

los efluentes a la orilla de playa con destine al mar

lhm 14, Vista de la abertura del emlsor stbmarine por donde fiuyen parte de

Fuente: Informe de Supervision

Basada en dichos medios probatorios, la Autoridad Supervisora concluy6 que lllari
habria incumplido su compromiso ambiental referido a evacuar sus efluentes a
través del emisor submarino, generando dafio potencial al ambiente acuatico, lo
cual configuraria la infraccion prevista en el literal b) del numeral 4.1 del articulo
4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En tal sentido, mediante la Resolucidon Subdirectoral N° 582-2017-OEFA-
DFSAI/SDI, la SDI consider¢ iniciar un procedimiento administrativo sancionador
contra lllari por el presunto incumplimiento de la obligacion ambiental establecida
en el numeral 24.1 del articulo 24° de la LGA, el articulo 29° del Reglamento de la
LSNEIA y el articulo 15° de la LSNEIA; lo cual configuraria la infraccién prevista
en numeral 73 del articulo 134° del RLGP y el literal b) del numeral 4.1 del articulo
4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Sobre las normas sustantivas indicadas como incumplidas, se advierte que las
mismas sefalan lo siguierts’

(8]
P
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles
de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y
su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo No 019-2009-
MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Con relacion a las normas tipificadoras, el incumplimiento en virtud del cual se
determino la existencia de responsabilidad administrativa de lllari se encuentra
descrito de la siguiente manera:

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante el Decreto

Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°. - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas,

las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros)
y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de

lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en ur Instrumento de Gestion Ambiental: |

by Incumplir ‘o =si@discido en 23 Instrumertos ge 52300 Ambisnial
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En virtud a lo expuesto, se procedera a analizar el alcance de la obligacion
ambiental contenida en los referidos dispositivos legales, con el fin de verificar si
existe certeza o nivel de precision suficiente en la descripcién del hecho que se
califica como infraccion administrativa (norma sustantiva y norma tipificadora).

Al respecto, como se sefial6 en los antecedentes de la presente resolucion, en el
procedimiento administrativo iniciado mediante la Resolucion Subdirectoral
materia de analisis se imputo al administrado la presunta conducta referida a
verter sus efluentes a la orilla de la playa, a través de una abertura (fisura) del
emisor submarino, en lugar de descargarlos a 300 metros mar adentro desde el
litoral, conforme a lo establecido en su EIA.

Ahora bien, a efectos de dilucidar la correcta aplicacion del principio de tipicidad
por parte de la Autoridad Decisora, se procedera a realizar el analisis de la
Resolucion Subdirectoral N° 582-2017-OEFA-DFSAI/SDI, que recoge el hallazgo
detectado durante la Supervision Especial que da lugar al presente procedimiento
administrativo sancionador.

En razén a ello, es de sefalar que conforme el EIA de lllari, este se comprometio
a instalar una tuberia submarina que descargue las aguas residuales de su EIP a
300 metros mar adentro desde el litoral, en un punto ubicado a 10 metros bajo el
nivel del mar.

Por consiguiente, este colegiado considera que, de generarse un incumplimiento
del compromiso asumido por lllari, este deberia versar en torno a: i) no contar con
la tuberia de acuerdo a las especificaciones establecidas, ii) que este no tuviera
la longitud requerida; y/o iii) que no se encontrara en la ubicacion sefalada
conforme a su instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, del andlisis realizado a los documentos obrantes en el expediente, ha
sido posible advertir que la imputacion realizada a lllari se refiere a que dicho
administrado verti¢ sus efluentes a la orilla de la playa a traves de una abertura o
fisura en la tuberia submarina, incumpliendo con el compromiso adquirido a través
de su EIA.

Al respecto, cabe sefalar que en el sector pesqueria, conforme a lo establecido
en el “Protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino costero™®, el
vertimiento es la evacuacion deliberada® de desechos u otras sustancias al

Protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino costero, aprobado mediante la Resolucion
Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 13 de enero de 2002
7. GLORASIO
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ambiente; por lo que a efectos de que se configure dicha actuacion, es necesario
gue exista una intencionalidad por parte del administrado de que la disposicién
final de sus efluentes se realizara por dicha fisura.

No obstante, como el hecho imputado al administrado por parte de la Autoridad
Instructora se refiere a la descarga de una porcién de sus efluentes a la orilla del
mar a través de la fisura en el emisor submarino, y no a un vertimiento en sentido
estricto, no es posible evidenciar la inobservancia por parte del administrado de
su EIA en lo que respecto al estricto cumplimiento referido al vertimiento de los
efluentes.

Por consiguiente, del marco normativo expuesto en los considerandos anteriores,
y siendo que, el hecho detectado durante la Supervision Regular, no se subsume
en el tipo infractor, este colegiado considera que tanto la Resolucién Subdirectoral
N° 582-2017-OEFA-DFSAI/SDI, asi como la Resolucion Directoral N° 0148-2018-
OEFA/DFAI, a través de la cual se declaré la responsabilidad administrativa de
lllari por la comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion, fueron emitidas vulnerando los principios del debido
procedimiento y de tipicidad recogidos en los numerales 2 y 4 del articulo 246° del
TUO de la LPAG, lo cual contraviene a la Constitucién, a las leyes y a las normas.
reglamentarias, lo que acarrea un vicio del acto administrativo que causa su
nulidad®®.

En tal sentido, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Subdirectoral
N° 582-2017-OEFA-DFSAI/SDI, asi como de la Resolucion Directoral N° 0148-
2018-OEFA/DFAI, por haber incurrido en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 10° del TUO de la LPAG, ello al haberse vulnerado los principios del
debido procedimiento y tipicidad.

En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento administrativo sancionador
al momento en el que el vicio se produjo, a efectos de que la SDI realice una
adecuada imputacion de los cargos respecto al hecho infractor detectado en la
Supervision Especial.

Asimismo, en atencion a lo dispuesto por el numeral 11.3% del articulo 11° del

58

Revisado el 19 de junio de 2016.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho. los siguientes.
1 La contravencion a la Constitucion. a las leyes o a las normas ragiamentarias !

Articulo 13.- Alcances de la nutidaa

13.1 La nulidad de un acto sdlo moica 3 de los s.uc25 028 20 2 2rocadimienia2. Suanas 23en »ncyiados 2 ¢
TUO de la LPAG
Articulo 11.- Instancia compeaiznte pa-a declarar ‘& o den
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TUO de la LPAG, corresponde disponer que se adopten las acciones necesarias
a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso, por
la declaracion de nulidad de la Resolucidon Subdirectoral N° 582-2017-OEFA-
DFSAI/SDI y de la Resolucion Directoral N° 0148-2018-OEFA/DFAL.

En atencion a las consideraciones antes sefaladas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por el administrado en su
apelacion.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe precisar que de la revision del documento
presentado por el administrado, denominado “Certificado de Inspeccion Bi-Anual
de Estructuras para Instalaciones Acuaticas — Parte Sumergida” de fecha 8 de
marzo de 2016, se desprende que la longitud del emisor submarino es de 195
metros; sin embargo, conforme se ha sefialado en la presente resolucion, la
obligacion de lllari contenida en su EIA es contar con una tuberia submarina que
descargue las aguas residuales industriales a 300 mts. mar_adentro desde el
litoral.

En razén a ello, esta sala considera pertinente sefalar que los instrumentos sirven

para determinar los potenciales impactos positivos, negativos y sociales que

podria generar un proyecto a ser implementado en un area determinada,

generando obligaciones que tienen por objetivo proponer estrategias de manera
ambiental orientadas a prevenir, mitigar o corregir los impactos ambientes®’.

En ese sentido y, tal como este tribunal lo ha sefalado anteriormente®, los
compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental
para su cumplimiento deben ejecutarse en el modo, forma y tiempo previsto en los
mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados por la
autoridad certificadora competente.

Por tanto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién, no exime a
lllari, de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente, relacionada
a cumplir con sus compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental,
lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision por parte del
OEFA.

30

81

11.3. La resolucion que declara la nulidad dispone. ademas. lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta. cuando
sea conocida por el superior jerarquico.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucién Subdirectoral N° 582-2017-OEFA-
DFSAI/SDI del 28 de abril de 2017 y de la Resolucién Directoral N° 0148-2018-
OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018, a través de las cuales se resolvio iniciar el
presente procedimiento administrativo sancionador y determinar la existencia de
responsabilidad administrativa de lilari S.A.C. por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por haber incurrido en la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, ello al haberse vulnerado
los principios del debido procedimiento y tipicidad, debiéndose RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a lllari S.A.C.y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

TERCERO. - Notificar la presente resolucién a la Presidencia del Consejo Directivo del
OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
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