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RESOLUCION N° 179-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1258-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA ; DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : GASOCENTRO CISNE S.R.L.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0104-2018-OEFADFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 0104-2018-OEFA/DFAI del 24
de enero de 2018, en el extremo que se declaré el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-
DFSAI del 22 de setiembre de 2016, consistentes en que Gasocentro Cisne S.R.L.
cumpla con lo siguiente:

- Realizar el monitoreo del parametro Hidrocarburo No Metano, de conformidad
con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

- Capacitar al personal responsable del cumplimiento del marco normativo legal
en temas de monitoreo ambiental, a través de un instructor especializado que
acredite conocimientos del tema.

Asimismo, se confirma la Resoluciéon Directoral N° 0104-2018-OEFA/DFAI en el
extremo que se impuso una multa ascendente a 1.56 (uno con 56/100) Unidades
Impositivas Tributarias.

Lima, 26 de junio de 2018

1 El 21 de diciembre de 2017 se publico en el diario oficial £/ Peruano. el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogo el
ROF del OEFA aprobado mediante Dacrato Supremo N° 022-2009-MINAM
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ANTECEDENTES

Gasocentro Cisne S.R.L.2 (en adelante, Gasocentro) es una empresa que realiza
la actividad de comercializacion de hidrocarburos en la Estacién de Servicios con
Gasocentro Incorporado, la cual se encuentra ubicada en Calle Tomas Siles Lt.
01, Mz “E”, Urb. Parque Industrial del distrito de Arequipa, provincia de Arequipa
y departamento de Arequipa.

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 039-2006-GRA/PE-DREM del 2 de
noviembre de 2006, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Arequipa aprobo la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto
de Estacion de Servicios con Instalaciones GLP — Gasocentro3.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1184-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de
agosto de 2016* (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccidén de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Gasocentro.

Posteriormente, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-
DFSAI del 22 de setiembre de 2016°, a través de la cual declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Gasocentro®, por la comisiéon de la conducta

Registro Unico de Contribuyente N° 20454689926.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 14.

Folios 15 a 20. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 19 de agosto de 2016
(folio 21).

Folios 36 a 41. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 26 de setiembre de 2016 (folio 42).

Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Gasocentro, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada. ! procadimiento sancionador excepcicnal concluird. De lo contrario, 2l referido
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infractora detallada en el Cuadro N° 1, conforme se muestra, a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Numeral 3.4.4 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por la
Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD
modificatorias.

Gasocentro no realizé el monitoreo
del pardmetro Hidrocarburo No
Metano durante el tercer y cuarto
trimestre del 2012, de conformidad
con lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1454-2016/OEFA-DF SALl.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

5.  Asimismo, en la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-
DFSAIl se precis6 la forma y el plazo para el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas a Gasocentro, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Detalles de forma y plazo para el cumplimiento de las medidas correctivas

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Conducta infractora Obligacién

Forma y plazo de cumplimiento

Remitir a la DFSAI del OEFA, en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles contados

Hasta &l diiwie 9k a partir del dia siguiente de vencido el plazo

Realizar el monitoreo

gl‘iacljrocarburoparamelt\lrg t(i'?r!:gsdt?:()si uiegteel para el cumplimiento de la medida correctiva,
Metano de | enque se n%tifique el Informe de Monitoreo del parametro

Hidrocarburo No Metano adjuntando lo
siguiente: 1) el reporte de ensayo de
laboratorio, con los resultados de la medicién
del parametro comprometido, y 2) evidencias
visuales (fotografias y/o videos) fechados
gue acredite la realizacion del monitoreo.

conformidad con lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

la resolucién que
determina
responsabilidad
administrativa.

Gasocentro no realizo el
monitoreo del pardmetro
Hidrocarburo No Metano
durante el tercer y cuarto
trimestre del 2012, de

conformidad con lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, remitir a la DFSAI un informe con
el registro firmado por los participantes de la
capacitacion, el area a la que pertenecen,
copia de las diapositivas de la capacitacion,
copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la

Capacitar al personal
responsable del
cumplimiento del
marco normativo legal
en temas de monitoreo
ambiental, a través de
un instructor
especializado que

En un plazo no
mayor de ftreinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
resolucion que
determina

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa vero el administrado na revertido, remediad
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Medida correctiva

Conducta infractora Obligacion Plaz.o fle " Formay plazo de cumplimiento
______ cumplimiento !
acredite conocimientos | responsabilidad capacitacion, el panel fotografico de Ila
del tema. administrativa. capacitacion y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la especializacion
del instructor.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-DFSAI
Elaboracién: TFA.

6. Los detalles del vencimiento de los plazos para el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral N° 1454-2016/OEFA-DFSAI se
pueden apreciar en el cuadro que se muestra a continuacién:

Cuadro N° 3: Detalle del vencimiento de los plazos para el cumplimiento de las medidas correctivas

Plazo de cumplimiento de la medida Plazo para presentar
; correctiva informacion al OEFA
Modicis Duracion
N nzfi:izgfign Duracion Vencu:::gto L (dias Plazo Final
p habiles)
Medida correctiva 1 26/09/2016 3 meses 31/12/2016 15 20/01/2017
30 dias
Medida correctiva 2 26/09/2016 calendario 26/10/2016 5 2/11/2016

Fuente: Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-DFSAI
Elaboracion: TFA

7. Mediante la Resolucion Directoral N° 1940-2016-OEFA/DFSAI del 21 de diciembre
de 20167, la DFSAI declaré consentida la Resolucion Directoral N° 1454-2016-
OEFA/DFSAI, toda vez que Gasocentro no presentd recurso impugnatorio contra
la citada resolucion dentro del plazo legal establecido.

8. El 14 de enero de 2017, mediante escrito con registro N° 2017-E01-004420, el
administrado remitio el Informe de Monitoreo Ambiental de Hidrocarburos Totales
N° 44749-2016-SGH realizado el 2 y 3 de diciembre de 20168.

9. Mediante Carta N° 1790-2017-OEFA/DFSAI/SDI notificada al administrado el 11
de diciembre de 20179, la Subdirectora de Instruccion e Investigacion solicitdé a
Gasocentro remitir en el plazo de cinco (5) dias habiles, la informacion
correspondiente al cumplimiento de la medida correctiva N° 1 y N° 2 ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-DFSAI. Sin embargo, el
administrado no presentd la informacion requerida.

Posteriormente, a través de la Resolucién Directoral N° 0104-2018-OEFA/DFAI
del 24 de enero de 20180, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAIl) declaré el incumplimiento de las medidas correctivas

\ 7 Folio 43. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 6 de enero de 2017 (folio
44)
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11.

12.

13.

ordenadas a Gasocentro mediante la Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-
DFSAI, asimismo se sancion6 al administrado por la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién con una multa
ascendente de 1.56 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

La Resolucion Directoral N° 0104-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

(i) La DFAI indicé que, en aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ia
Resolucion  Directoral  N° 1454-2016/OEFA-DFSAI  suspendic el
procedimiento administrativo sancionador, informando al administrado que
s6lo concluiria si la autoridad verificaba el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudaria quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

(i)  Asimismo, la autoridad decisora indicé que, mediante el Informe N° 024-
2018-OEFA/DFAI/SFEM™ del 17 de enero de 2018, se concluyd que el
administrado incumplié con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 1454-2016/OEFA-DFSAI.

(i) Con ello en cuenta, la primera instancia sefalé que correspondia reanudar
el procedimiento administrativo sancionador e imponer una multa, con la
reduccion del 50%, la cual se calcularia en funcién de la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad
a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

(iv) Siendo ello asi, teniendo en consideracion lo sefialado en el Informe N° 024-
2018-OEFA/DFAI/SFEM (documento que forma parte de la Resolucion
Directoral N° 0104-2018-OEFA/DFAI), asi como la reduccién dispuesta en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, el monto de la sancién a Gasocentro seria
de 1.56 UIT.

Mediante escrito con registro N° E01-010440 del 29 de enero de 20182, el
administrado remitio informacion relacionada a la medida correctiva N° 2 ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-DFSAI.

El 19 de febrero de 2018, Gasocentro interpuso recurso de apelacion' contra la
Resolucion Directoral N° 0104-2018-OEFA/DFAL, argumentando lo siguiente:

Folios 55 a 74. Cabe sefialar que zo~farms son of considerands 4 d2 ia Rasolucion Directoral M 57104-207 8-
OE=A/DFA! 2! mencionado informs far s pamiz de Jicha resoiucon
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a) El administrado alegd que habria cumplido con las medidas correctivas,
habiendo remitido la documentacion pertinente al Minam de Arequipa.

b)  El recurrente sefialé que, en aplicacion del principio de legalidad', se esta
utilizando una normatividad legal especifica para la gran y mediana mineria,
esto es la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, con la
finalidad de sancionar, cuando no pertenecen a dicho sector, sino al sector
de hidrocarburos, estando registrados al momento en que se detectd la
infraccion.

c) Asimismo, el administrado alegd que la resolucion de multa no tendria
validez necesaria, puesto que adolece de motivacién suficiente, pues existe
un conjunto de formulas descritas en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA, para que en cada caso especifico se determine un
valor, siendo que, en el presente caso, en ningun considerando de la
resolucion se ha descrito como se llegé a los 3.2 UIT iniciales.

d)  Porotro lado, Gasocentro sefiald que la cédula de notificacion N° 0124-2018
ACTA DE NOTIFICACION, con fecha de emision 24 de febrero de 2018,
lleva descrito que son once (11) folios; sin embargo, se han recibido tres (3)
folios. Del mismo modo, el administrado agregd que en el punto 4 de la
resolucion se menciona un informe de verificacion que “(...) forma parte de
la presente Resolucion” [sic] y que se adjunta”, mas el administrado indico
que no recibio copia de dicho informe y que no forma parte de la resolucién
apelada, lo cual se corrobora “(...) con la contradiccion existente entre el
ACTA de NOTIFICACION que afirma que son 11 folios y la copia fisica de
la Resolucion, que solo contiene de manera verificada, 3 folios”.

e) En esa linea, el administrado indicé que esto constituye un vicio procesal
que acarrea la nulidad del acto, al impedir la defensa adecuada y estar en
contra del debido proceso constitucional y administrativo.

COMPETENCIA

14. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'®, se crea el OEFA.

Sobre este punto, el administrado preciso6 que:

2.1 La capacidad sancionadora del Estado, asi como cualquiera de sus actos debe estar previamente

determinada en algun instrumento legai que lo permita.
2.2 Un sistema juridico esta garantizado bajo 2l pringi
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15.

16.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'8 se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

E! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N°29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.
publicado en el diario oficial “El Peruano” ei 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision. fiscalizacion y sanzion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruebese 2! inicio del proceso de trans?
materia ambizntai del Organismo Superviso
de Evaluacion v Fiscaiizacion Ambiental -«
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18.

N° 001-2011-OEFA/CD?® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?' y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?? disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales

20
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al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisiéon de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y uitima instancia administrativa ios r2¢

los actos administrativos impugnra por i0s organos de .
b) Proponer a ia Presidencia del Conssio Zivzctivo majoras a la norm
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y microorganismos)?s.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 2861124, prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolodgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve?’; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

23
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiendase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional. en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC.
fundamento juridico 4. ha sefialado lo siguiente:
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autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; v,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas a
Gasocentro mediante la Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-DFSAI vy
sancionarlo por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion con una multa ascendente de 1.56 UIT.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas a Gasocentro mediante la Resolucion Directoral N° 1454-
2016/OEFA-DFSAI y sancionarlo por la comision de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N°1 de la presente resolucion con una multa
ascendente de 1.56 UIT

De manera previa al andlisis de los argumentos del administrado, es oportuno
delimitar el marco normativo dentro del cual se erige el dictado de las medidas
correctivas en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos en el
OEFA'y los criterios sentados por esta sala al respecto.

Sobre la triple dimensidn J2 ia proteccion ai 2~
Constitucional d2 Colomnia asicomo lasenianza :
2008-PA/TC

Sentencia del Tribura’ Constitucional recaida en 2 21024 2012 N? 03048-2007-2+ 72 =.nzava~ juridico 9.
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Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®.

En ese contexto, es preciso sefialar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, que establecié que, durante un periodo de tres
afos, contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Siendo que, durante dicho periodo, el OEFA tramitara
procedimientos excepcionales y, en caso la autoridad administrativa declarase la
existencia de infraccién, ordenaria la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

En atenciéon a dicho régimen, vale decir en la tramitacion de procedimientos
excepcionales, se dictan medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora (suspendiéndose el procedimiento), y en caso de su incumplimiento, se
reanuda el procedimiento y se impone la sancién correspondiente, que tiene como
presupuesto objetivo, la declaracion de la existencia de una infraccién
administrativa.

En base a ello, en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD?*!, vigente al momento del dictado de aquellas, se establece que
las medidas correctivas tienen por finalidad la proteccion ambiental, razén por la
que constituyen una obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el
plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente; siendo que la
verificacion de dicha obligacion debera ser realizada por la autoridad supervisora,

30

LEY 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada. segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en terminos ambientales y/o
econdmica.

del OEFA. publicada en e diario oficial £l Par.ann 2 24 d= febrero de 2273
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conforme lo determina el numeral 42.2 del articulo 42° del citado cuerpo

normativo.

En su recurso de apelacion, el administrado alegé que habria cumplido con las
medidas correctivas, habiendo remitido la documentacion pertinente al Minam de

Arequipa.

Sobre el particular, es oportuno sefalar que, mediante el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion se indicé la forma y plazo de cumplimiento de la medida
correctiva, mientras que a través del Cuadro N° 3 de la presente resolucion se
indicdé la fecha de presentacion para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva. De acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 4. Detalle de las medidas correctivas

Obligacion de Ia
medida correctiva

Forma de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Fecha para
acreditar el
cumplimiento de la
medida correctiva

ambiental, a través

de un instructor
especializado que
acredite

conocimientos  del
tema.

pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion, copia de
los certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la
capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el curriculum
vitae o los documentos que acrediten la especializacién del
instructor

Realizar el
monitoreo del | Hasta el dltimo dia calendario del trimestre siguiente en que se
parametro notifique la resolucioén que determina responsabilidad administrativa.
Hidrocarburo No | Para ello, deberd remitir el Informe de Monitoreo del parametro
Metano, de | Hidrocarburo No Metano adjuntando lo siguiente: 1) el reporte de 20/01/2017
conformidad con lo | ensayo de laboratorio, con los resultados de la medicién del
establecido en su | parametro comprometido, y 2) evidencias visuales (fotografias y/o
instrumento de | videos) fechados que acredite la realizaciéon del monitoreo.
gestién ambiental.
Capacitar al
Pl En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir
responsable del : o s e :
il del dia siguiente de notificada la resolucion que determina
cumplimiento del 5 E G
i o, responsabilidad a}dmml"st'ratlva. _ '
legal en temas de Para ello, debera rgn_wmr a la DFSAI un.lnf.o’rme con el registro
oRiaE firmado por los participantes de la capacitacién, el area a la que 2/11/2016

Elaboracion: TFA.

Sobre la base de la informacion presentada en el Cuadro N° 4 de la presente
resolucion, corresponde analizar la documentacion presentada por el administrado
que se advierte en el presente expediente:

Cuadro N° 6: Detalle de la documentacion presentada por el administrado

Fecha de Documentos presentados en funcion a las
presentacion obligaciones establecidas en la medida
al OEFA correctiva

Documentacién adjunta

adrocarbLires
130 2t 02-03 de

Informe de Monitor
14132017 Totales N° 44742
f diciembre, Arequinz: 20

- Informe de Ensayo N° 44749/2016
- Cadena de Custoria / Calidad de
aire — monitorezado por clientes
‘/istas fotograficas del momento de
de musstras
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Fecha de Documentos presentados en funcion a las
presentacion obligaciones establecidas en la medida Documentacion adjunta
al OEFA correctiva

Informe de capacitacién de fecha
22 de enero de 2018.

Registro de asistencia al cuso de
capacitacion relacionado a la
normatividad legal en temas de
monitoreo ambiental de fecha 19
Escrito que remite el cumplimiento de la segunda de enero de 2018.

medida correctiva ordenada por el OEFA. - Copia de las diapositivas de la
capacitacion.

Copia de las constancias de la
capacitacion.

- Panel fotografico de la
capacitacion.

Curriculum vitae del instructor.

29/01/2018

Elaboracién: TFA.

Sobre el particular, esta sala advierte que el administrado realiz6 la obligacién en
el plazo correspondiente a la medida correctiva y present6 al OEFA el Informe de
Monitoreo Ambiental en el plazo establecido en la Resolucion Directoral N° 1454-
2016/OEFA-DFSAI. No obstante, de la revision del Informe de Ensayo
N° 44749/2016, se advierte que corresponde a una zona (Estacion N° 01, ubicada
en la zona proxima a las bocas de llenado) sefialada en el instrumento de gestion
ambiental, siendo que no se incluyeron las dos zonas restantes establecidas en
dicho instrumento, por lo que el administrado incumplié con la primera medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Por otro lado, respecto a la segunda medida correctiva, se advierte que el
administrado realiz6 la obligacion el 19 de enero de 2018 (cuando el plazo para
cumplir con la obligacion era hasta el 26 de octubre de 2016 conforme con el
Cuadro N° 3 de la presente resolucion) y presenté la documentacion para acreditar
el cumplimiento de la misma el 29 de enero de 2018 (cuando el plazo para
acreditar el cumplimiento de la misma era hasta el 2 de noviembre de 2016
conforme con el Cuadro N° 3 de la presente resolucién), es decir, Gasocentro
realiz6 y presentd el cumplimiento de la medida correctiva fuera de los plazos
establecidos en la Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-DFSAI. En ese
sentido, el administrado incumplié con la segunda medida correctiva descrita en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Por lo expuesto, esta sala es de la opinidén que el administrado incumplié con las
medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 1454-
2016/OEFA-DFSAI.

De otro lado, el recurrente sefialé que, en aplicacion del principio de legalidad®?,
se esta utilizando una normatividad legal especifica para la gran y mediana

Sobre esta punto. el administrado oz 32 Jus
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mineria, esto es la Resolucidon de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, con
la finalidad de sancionar, cuando no pertenecen a dicho sector, sino al sector de
hidrocarburos, estando registrados al momento en que se detect6 la infraccion.

Al respecto, cabe sefalar que, en el numeral 1 del articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS®*? (en adelante, TUO de la LPAG) se recoge
el principio de legalidad, sefialando que solo por norma con rango de ley cabe
atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a
los administrados.

Al respecto, corresponde sefialar que, de acuerdo con los articulos 6° y 11° de la
Ley del SINEFA, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Minam y encargado de
la fiscalizacion, supervisiéon, control y sancién en materia ambiental.

En esa linea, conforme Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM se aprobé el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

En ese sentido, corresponde senalar que el OEFA es la autoridad competente
para ejercer la potestad sancionadora ambiental en materia de hidrocarburos.

Por otro lado, el 12 de marzo de 2013, se publicé en el diario oficial El Peruano la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, a través de la cual se
aprobd la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicaciéon de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM. Dicho cuerpo normativo fue modificado por el articulo 1° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 13 de setiembre de 2017.

83

2.2 Un sistema juridico esta garantizado bajo el principio de legalidad, lo cual implica 3 condiciones: a)
la existencia de un [sic] norma; b) que la norma surja antes de hecho o conducta regulada; ¢} Que
[sic] la norma describa con precision racional, el hecho o conducta a regular.

TEXTO UNICO ORDENADO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de
marzo de 2017, que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21
de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029,
publicado el 24 de junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las zriizacas 233 ragida adicionalmaniz 227 123 siguisnes princio-cs
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Cabe indicar que la emision de dicha metodologia se emitid, en funcién a los
principales objetivos que busca la determinacion de la sancién a imponer a los
administrados son: i) el desincentivo de la realizacion de infracciones a la
legislacién ambiental; ii) un tratamiento equitativo y razonable a los administrados;
y, lii) la garantia de una resolucién expeditiva de los problemas ambientales.

Del mismo modo, cabe sefalar que, si bien, conforme lo sefialé el administrado,
la metodologia antes citada proporciona criterios objetivos para la graduacién de
sanciones que la autoridad administrativa determine por el incumplimiento de la
normativa ambiental en aquellas actividades vinculadas a la gran mineria y
mediana mineria, y con relacién a las labores de explotacién, beneficio, transporte
y almacenamiento de concentrados de minerales; debe indicarse que, de acuerdo
al articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, se
establece que:

Articulo 4.- Regla de supletoriedad

En tanto el Consejo Directivo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA no apruebe la metodologia aplicable para la graduacion de
sanciones de las infracciones derivadas de las actividades no comprendidas en el
ambito de competencia del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, la Metodologia
aprobada mediante la presente Resolucion podra ser aplicada supletoriamente
en la graduacién de sanciones correspondientes a dichas actividades. (Enfasis
agregado)

En ese sentido, teniendo en consideracion que a la fecha de emision de la
Resolucion Directoral 0104-2018-OEFA/DFAI, el OEFA no emitié una metodologia
para la graduacion de sanciones de las infracciones comprendidas en la materia
de hidrocarburos, correspondia la aplicacion de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, con lo cual corresponde desestimar el
argumento presentado en dicho extremo.

Asimismo, el administrado alegé que la resolucion de multa no tendria validez
necesaria, puesto que adolece de motivacion suficiente, pues existe un conjunto
de fébrmulas descritas en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA,
para que en cada caso especifico se determine un valor, siendo que, en el
presente caso, en ningun considerando de la resoluciéon se ha descrito como se
llegd a los 3.2 UIT iniciales.

Sobre el particular, cabe sefalar que el principio del debido procedimiento,
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?; se establece que los administrados gozan de todos los derechos y

TUO DE LA LPAG.
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garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos al derecho
a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa3®, al atribuir a la autoridad administrativa la obligaciéon de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Ahora bien, corresponde precisar que, contrariamente a lo sefialado por el
administrado, en el considerando 4 de la resolucion apelada se mencioné
expresamente, lo sefialado, a continuacion:

4. Mediante el Informe N° 0024-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de enero de 2018
(en adelante, el Informe de Verificacion) que forma parte de la presente
Resolucién y que se adjunta, la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura
y Servicios y la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos emite opinion
sobre la verificacion de la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral, concluyendo que el administrado no ha dado cumplimiento a la
misma.

(-

7. (...) en atencion al Informe de Verificacién y conforme al segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde reanudar el presente FAS e
imponer la multa que [sic] correspondiente, con la reduccion del 50% (cincuenta
por ciento). Cabe sefialar que la multa aplicable en el presente caso se calcula
en funcién de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores de gradualidad a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

8. En tal sentido, cabe sefalar que, en el Informe de Verificacion, aplicando la
férmula de la Metodologia para el Calculo de las Multas se propuso una multa
ascendente a 3.12 UIT.

9. Asimismo, en virtud del Articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde la
reduccion del 50% de la sancion que ha sido calculada empleando la referida
Metodologia, por lo que el monto de la sancion (...) seria 1.56 UIT, tal como se

motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enidades 2sia regida adicionaimanie por 1os siguientes prircivios

especiales:
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54.

55.

56.

aprecia en el mencionado Informe de Verificacion. (Resaltado original y
subrayado agregado)

Conforme al extracto citado de la resolucion apelada, se advierte que el calculo
de la multa se realizé en el Informe N° 024-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 17 de
enero de 2018, el cual es denominado como Informe de Verificacion en la
mencionada resolucion.

Sobre ello, es oportuno indicar que el mencionado informe fue notificado al
administrado como documento adjunto a la Resolucion Directoral N° 0104-2018-
OEFA/DFAI €l 2 de febrero de 2018, a través de la Cédula N° 0124-2018 ACTA
DE NOTIFICACION?é, con lo cual el administrado tuvo conocimiento de las
férmulas utilizadas para determinar la sancidon aplicable en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, Gasocentro sefialé que la cédula de notificacién N° 0124-2018
ACTA DE NOTIFICACION, con fecha de emisién 24 de febrero de 2018, lleva
descrito que son once (11) folios; sin embargo, indicé que recibio tres (3) folios.
Del mismo modo, el administrado agregd que en el punto 4 de la resolucién se
menciona un informe de verificacion que “(...) forma parte de la presente
Resolucién” [sic] y que se adjunta’, no obstante el administrado indicé que no
recibioé copia de dicho informe y que no forma parte de la resolucion apelada, lo
cual se corrobora “(...) con la contradiccion existente entre el ACTA de
NOTIFICACION que afirma que son 11 folios y la copia fisica de la Resolucion,
que solo contiene de manera verificada, 3 folios”.

En esa linea, el administrado indicé que esto constituye un vicio procesal que
acarrea la nulidad del acto, al impedir la defensa adecuada y estar en contra del
debido proceso constitucional y administrativo.

Sobre el particular, se debe tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 21°
del TUO de la LPAG?¥, a través del cual se dispone que en el acto de notificacion

Folio 114.

TUO DE LA LPAG

Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del tltimo afio.

21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de ldentidad del administrado. De verificar que la
notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de ldentidad por presentarse
alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23. se debera proceder a la notificacion
mediante publicacion.

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada. recabando el nombre y firma de la persona cor quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto notificado. se hara constar as. 2 2n e fi E
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personal se debe entregar la copia del acto notificado, sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, asi como recabar el nombre y la firma de la persona con quien
se entienda dicha diligencia, documento de identidad y relacién con el
administrado, cuando la diligencia se entienda con una tercera persona vinculada
al destinatario original del acto.

Conforme con lo sefialado en el considerando 53 de la presente resolucion, con
fecha 2 de febrero de 2018, mediante Cédula N° 0124-2018 ACTA DE
NOTIFICACION, se notifico6 a Gasocentro la copia de la resolucién apelada
emitida por la DFAI el 24 de enero de 2018, en la cual se adjunta el Informe N° 024-
2018-OEFA/DFAI/SFEM compuesta por once (11) folios a las 09:45 am., en la
Calle Tomas Siles, Lote 1, Manzana E, Urbanizacién El Parque Industrial del
distrito de Arequipa, provincia y departamento de Arequipa. Dicha resolucion fue
recibida por Delia Torero, identificada con Documento Nacional de Identidad
N° 29307468, quien firmo el cargo de la cédula de notificacion y sefial6é tener un
vinculo administrativo con la empresa.

En dicha notificacion personal, se advierte que la persona que recepciond la
Cédula N° 0124-2018 ACTA DE NOTIFICACION dej6 constancia de haber
recibido la la resolucién en cuestién compuesta por once (11) folios, esto es, de
manera completa, y no consigné observaciones relacionadas al nimero de folios
de la resolucion u otro defecto advertido de dicha notificacion.

En tal sentido, corresponde indicar que, de acuerdo con el articulo 25° y el 16° del
TUO de la LPAG?8, las notificaciones personales surten efectos el dia que
hubiesen sido realizadas y el acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacién legalmente realizada produce sus efectos, respectivamente. Con ello
en cuenta, corresponde sefialar que en el presente procedimiento administrativo

38

notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva
fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion
en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los cuales
seran incorporados en el expediente.

TUO DE LA LPAG

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto.

Articulo 25.- Vigencia de las notificaciones
Las notificaciones surtiran efectos conforme a las siguientes reglas:

1. Las notificaciones personales: el dia que hubieren sido realizadas.

2. Las cursadas mediante correo certificado. oficio. correo electronico y analogos: el dia que conste haber sido
recibidas.

3 Las notificaciones por publicaciones a oartir def aia d2 fa Ultima publicacion
4. Cuando por disposicion legal expresa. t cis admii vo deba ser
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sancionador no se vulner6 la defensa adecuada ni el debido proceso
constitucional y administrativo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0104-2018-OEFA/DFAI del 24 de
enero de 2018, en el extremo que se declaro el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 1454-2016/OEFA-DFSAI del 22 de
setiembre de 2016 y en el extremo que impuso una multa ascendente a 1.56 UIT (uno
con 56/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que el monto de la multa, ascendente a 1.56 UIT (uno con
56/100) Unidades Impositivas Tributarias, sea depositado en la cuenta recaudadora N°
00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion el nimero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar
en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Gasocentro Cisne S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQUE SUI
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