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EXPEDIENTE N°

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 193-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

002-2018-TFA-SMEPIM/QUEJA

QUEJOSA : MINERA IRL S.A.

QUEJADA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

INCENTIVOS!

0\l SECTOR : MINERIA
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' MATERIA : QUEJA

\ SUMILLA: Se declara infundada la queja por defectos de tramitacién interpuesta
por Minera IRL S.A. contra la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de
Incentivos, al haberse verificado que el recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI del 16 de mayo de 2018 fue presentado
extemporaneamente.

Lima, 4 de julio de 2018

ANTECEDENTES

Minera IRL S.AZ2 (en adelante, Minera IRL) es titular de la Unidad Minera
Corihuarmi (en adelante, UM Corihuarmi), ubicada en los distritos de Chongo Alto
y Huantan, de las provincias de Huancayo y Yauyos, y de las regiones de Junin y
Lima, respectivamente.

Del 13 al 16 de abril de 2014, la Direccién de Supervisidén (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las en las instalaciones de UM Corihuarmi (en adelante,
Supervision Regular del 2014) a fin de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y las obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de dicha empresa.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogo el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 0012-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAI) es
organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).

Registro Unico de Contribuyente N° 20505174896.



Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1968-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de
diciembre de 20173, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante,
SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
inicid un procedimiento administrativo sancionador contra Minera IRL por la
comisién de presuntas conductas infractoras.

Mediante escrito del 22 de diciembre de 20174 Minera IRL presenté sus
descargos a la Resoluciéon Subdirectoral N° 1968-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Luego de evaluar los descargos presentados por Minera IRL, el 31 de enero de
2018 la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0098-2018-
OEFA/DFAI/SDFEM (en adelante, Informe Final de Instruccién)®, mediante el
cual se otorg6 a la administrada el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir
de su notificacién, para la presentacion de descargos, los cuales fueron
presentados el 21 de febrero de 2018°.

Mediante Resolucién Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI” del 16 de mayo del
2018, la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en
adelante, DFAI), resolvié declarar la responsabilidad administrativa de Minera IRL,
por la comisién de cuatro (4) infracciones administrativas.

Con escrito presentado el 7 de junio de 2018, Minera IRL presentd recurso de
apelacién contra la Resolucion Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAIS,

Con Resolucion Directoral N° 1327-2018-OEFA/DFAI° del 13 de junio del 2018, la
DFAI declar6 improcedente el recurso de apelacidn interpuesto por Minera IRL
contra la Resolucion Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI, debido a que fue
interpuesto fuera del plazo de 15 dias establecido en los numerales 24.2 y 24.3
del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD (en adelante, TUO del RPAS) y como consecuencia de
ello, declaro consentida la Resolucién Directoral N° 912-2018-OEFA/DFALL

Folios del 57 al 61 del Expediente N° 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Folios del 63 al 225 del Expediente N° 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Folios del 226 al 242 del Expediente N° 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS. Debidamente notificado a Minera IRL el
1 de febrero de 2018 (Folio 243)

Folios del 244 al 482 del Expediente N° 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Folios del 499 al 513 del Expediente N° 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS. Dicha resolucién fue notificada el 16 de
mayo de 2018 (Folio 514).

Folios del 515 al 528 del Expediente N° 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Folios del 529 y 530 del Expediente N° 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS. Dicha resolucion fue notificada el 21 de
junio de 2018 (Folio 531).



9. Mediante escrito presentado el 28 de junio de 2018'° (en adelante, queja), Minera
IRL presento ante el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental una queja contra la DFAI,
alegando que se habria incurrido en defectos de tramitacion consistente en la
denegatoria de un recurso de apelacion.

10. La queja fue expuesta en los siguientes términos:

a) Minera IRL sefiala que en atencion a lo establecido en el articulo 167° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de
la LPAG) y lo dispuesto en las Reglas para la atencion de quejas por
defectos de tramitacién del OEFA, aprobadas mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 009-2015-OEFA/CD (en adelante, Reglas para la

QY . atencion de quejas por defectos de tramitacion), interpone una queja
(/% j// contra la DFAI por el defecto de tramitacién incurrido en el Expediente N°
/f/ ///I 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS, al haber denegado la admision del recurso
/ /7 \ de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 912-2018-

' OEFA/DFAL.

b) La administrada sostiene que la Resolucién Directoral N° 912-2018-
OEFA/DFAI fue notificada el 17 de mayo de 2018, por tanto, el recurso de
apelacién interpuesto el 7 de junio de 2018, fue presentado dentro del plazo
legal.

{\ C) Minera IRL sefiala que, a pesar de que presenté oportunamente su recurso
\| de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI,

1 mediante la Resolucién Directoral N° 1327-2018-OEFA/DFAI, la DFAI
/,L declar6 improcedente el recurso de apelacion interpuesto.
10 Folios del 1 al 54.

i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20
de marzo de 2017, que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el
21 de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029,
publicado el 24 de junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LPAG.
Articulo 167.- Queja por defectos de tramitacion
167.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los defectos de tramitacién y, en
especial, los que supongan paralizacién, infraccion de los plazos establecidos legalmente,
incumplimiento de los deberes funcionales u omisién de tramites que deben ser subsanados antes de la
1 resolucién definitiva del asunto en la instancia respectiva.
167.2 La queja se presenta ante el superior jerarquico de la autoridad que tramita el procedimiento, citandose
el deber infringido y la norma que lo exige. La autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias
A siguientes, previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que estime conveniente al
/‘ dia siguiente de solicitado.
167.3 En ningln caso se suspendera la tramitacion del procedimiento en que se haya presentado queja, y la
[ resolucién sera irrecurrible.
167.4 La autoridad que conoce de la queja puede disponer motivadamente que otro funcionario de similar
jerarquia al quejado, asuma el conocimiento del asunto.
En caso de declararse fundada la queja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del
procedimiento, y en la misma resolucién se dispondra el inicio de las actuaciones necesarias para

/ / sancionar al responsable.
/ //
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d) La administrada agrega que, la Resolucion Directoral N° 912-2018-
OEFA/DFAI le fue notificada el 17 de mayo de 2018, contrariamente a lo
sefialado en los fundamentos de la Resolucion Directoral N° 1327-2018-
OEFA/DFAI que declaré improcedente el recurso de apelacion.

e) Minera IRL indica en su escrito que con la finalidad de acreditar lo expuesto,
adjunta la copia simple de los siguientes documentos:

— La notificacion de la Resolucidn Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAIL.

— El cargo de recepcién del recurso de apelaciéon interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAL.

11.  Mediante Memorando N° 633-2018-OEFA/TFA/ST'? del 28 de junio de 2018, la
Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental solicité a la DFAI la
remisién de sus descargos respecto de la queja presentada por Minera IRL.

12. Posteriormente, a través del Memorando N° 01387-2018-OEFA/DFAI™ del 2 de
~\ . Julio de 2018, la DFAI present6 sus descargos manifestando lo siguiente:
( /

N

C \;’)"%
\yi/' i. En atencion a lo sefalado por Minera IRL, la DFAI indico que las
W/’ L, notificaciones de las resoluciones directorales emitidas, son efectuadas a
/ \ través de las cédulas de notificacidon, a las cuales se adjunta en sobre
/ cerrado la copia del acto a ser notificado.

ii. Teniendo en cuenta ello, la DFAI precisé que la notificacion de la Resolucion

r,\ Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI se encuentra en la Cédula de
\\ Notificacion N° 994-2018 y no en la copia de la mencionada resolucion,
\ como erréneamente sefala la administrada.

J iii. En esa linea, la primera instancia indica que conforme a la Cédula de

Notificacién N° 994-2018, la Resolucién Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI
fue notificada el 16 de mayo de 2018. Por tanto, el plazo para presentar un
recurso impugnativo contra la citada resolucion vencié el 6 de junio de 2018.

iv. Con relacién a la copia de la Resolucién Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI,
presentada por Minera IRL, en la cual figura un sello y en la que se indica la
fecha 17 de mayo de 2018, la DFAI sefialé que este documento no puede
ser considerado como una notificacion valida debido a que no cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 21° del TUO de la LPAG.

V. Finalmente, la primera instancia mencioné que en cumplimiento de sus
funciones y en aplicacion al marco legal vigente, verificod los requisitos del

;\ / /: Folio 55.

/ Folios del 56 al 87.
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recurso de apelacion interpuesto por Minera IRL con fecha 7 de junio de
2018, y concluyé que el mismo fue presentado fuera del plazo legal
establecido en el TUO de la LPAG.

COMPETENCIA

En el numeral 167.1 del articulo 167° del TUO de la LPAG™ se dispone que la
queja puede presentarse contra los defectos de tramitacidén, esto es, contra
aquellos incumplimientos de las reglas que regulan la conduccidon de los
procedimientos y cuya inobservancia supone la paralizacién o infraccion de los
plazos establecidos legalmente, infraccion de los deberes funcionales u omisién
de tramites que deben ser subsanados antes de la resolucion definitiva que ponga
fin a la instancia.

En esa misma linea, en el articulo 4° de las Reglas para la atencion de quejas por
defectos de tramitacion, se dispone que la queja por defecto de tramitacion es el
remedio procesal que busca subsanar los vicios que afectan los derechos o
intereses de los administrados y que se encuentran relacionados con la
conduccién y ordenamiento del procedimiento administrativo.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325 y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'®, (en adelante, ROF del OEFA) se disponen que
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TUO DE LA LPAG

Articulo 167.- Queja por defectos de tramitacion

167.1 En cualquier momento, los administrados pueden formular queja contra los defectos de tramitacién y, en
especial, los que supongan paralizacién, infraccion de los plazos establecidos legalmente,
incumplimiento de los deberes funcionales u omisién de tramites que deben ser subsanados antes de la
resolucion definitiva del asunto en la instancia respectiva.

167.2 La queja se presenta ante el superior jerarquico de la autoridad que tramita el procedimiento, citandose
el deber infringido y la norma que lo exige. La autoridad superior resuelve la queja dentro de los tres dias
siguientes, previo traslado al quejado, a fin de que pueda presentar el informe que estime conveniente al
dia siguiente de solicitado.

167.3 En ningun caso se suspendera la tramitacién del procedimiento en que se haya presentado queja, y la
resolucion sera irrecurrible.

167.4 La autoridad que conoce de la queja puede disponer motivadamente que otro funcionario de similar
jerarquia al quejado, asuma el conocimiento del asunto.

167.5 En caso de declararse fundada la queja, se dictaran las medidas correctivas pertinentes respecto del
procedimiento, y en la misma resolucién se dispondra el inicio de las actuaciones necesarias para
sancionar al responsable.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E! Peruano

el 26 de abril de 2013

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, publicado

en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1.  El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
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16.

el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer
funciones como segunda y ultima instancia administrativa al interior del OEFA en
las materias de su competencia.

Asimismo, en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD y sus modificatorias (en adelante, RITFA), otorga
a esta Sala la competencia para tramitar las quejas que se presenten por defectos
de tramitacion de los procedimientos de los érganos de linea del OEFA, en las
materias propias de su competencia'’, en el marco de lo previsto por el numeral
10.2 del articulo 10° de las Reglas para la atencion de quejas por defectos de
tramitacion.

Al respecto, es pertinente mencionar que, segun lo dispuesto en el articulo 7° del
ROF del OEFA, los érganos de linea del OEFA son los siguientes: (i) Direccién de
Politicas y Estrategias en Fiscalizacién Ambiental; (ii) Direccién de Evaluacion
Ambiental; (iii) Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas; (iv)
Direccidon de Supervisién Ambiental en Actividades Productivas; (v) Direccion de
Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios; y, (vi) DFAI. Por tanto,

emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y estad integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2  La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia de! Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del

Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el

diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013

Articulo 8°. - Funciones de las Salas Especializadas

8.1 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ejercen las siguientes funciones: (...)

c) Tramitary resolver quejas por defectos de tramitacion de los procedimientos de competencia de los

érganos de linea, respecto de expedientes materia de su competencia, de acuerdo a la Directiva que
aprueba el Consejo Directivo. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 009-2015-OEFA/CD, que aprueba las Reglas para la atencion

de quejas por defectos de tramitaciéon del OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 6 de marzo de

2015.

Articulo 10°. - Quejas presentadas contra servidores o funcionarios de la Direccién de Supervisién y la

Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (...)

10.2  Las quejas presentadas contra algun servidor o funcionario de la Direccion de Supervision, la Direccién
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos seran resueltas por la Sala Especializada
competente del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.



18.

21.

corresponde que esta sala especializada emita un pronunciamiento respecto a la
queja presentada por Minera IRL.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la DFAI ha incurrido en un defecto de tramitacion al declarar
improcedente el recurso de apelacién interpuesto por Minera IRL contra la
Resolucion Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI, por no haber sido presentado
ante la autoridad competente dentro del plazo legal.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera preliminar, debe indicarse que el pronunciamiento a ser emitido por
esta sala se circunscribira a dilucidar si las actuaciones de la primera instancia
administrativa originaron o no un defecto de tramitacién al declarar improcedente
el recurso de apelacién presentado por la administrada el 7 de junio de 2018, en
contra de la Resolucién Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI.

Por ese motivo no se comprendera la valoracién estricta de los medios probatorios
obrantes en el expediente —con excepcién de los referidos a la verificacidén de la
actuacion de la administracidon en el computo del plazo para la presentacion del
recurso de apelacién— ni los argumentos referidos al fondo del presente
procedimiento administrativo sancionador, teniendo en cuenta el marco de la
presente queja’®.

En el numeral 2 del articulo 246° del TUO de la LPAG'® se recoge el principio del
debido procedimiento, en el cual se dispone que las entidades aplicaran sanciones
sujetandose al procedimiento establecido, y respetando las garantias del debido
proceso?.

7 ‘
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 009-2015-OEFA/CD

Articulo 4.- Queja por defectos de tramitacion

La queja por defecto de tramitacion es el remedio procesal que busca subsanar los vicios que afectan los
derechos o intereses de los administrados y que se encuentran relacionados con la conduccién y ordenamiento
del procedimiento administrativo. A través de la queja no se impugnan actos administrativos.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefalado en la sentencia recaida en el expediente
N° 0090-20014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho
fundamental de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos
esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad
y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento,
o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso
abusivo de éstos (...)



22.

23,

25.

De manera adicional, debe sefalarse que en el articulo 25° del TUO del RPAS?
se establece que la autoridad que emiti6 el acto que se impugna debe
pronunciarse sobre la concesion del recurso de apelacion en el plazo de cinco (5)
dias habiles. Asimismo, sefiala que, una vez concedido el recurso de apelacion,
se elevara el actuado correspondiente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
notificando la concesion del recurso al impugnante.

Asimismo, en el numeral 24.2 del articulo 24°?? de dicho dispositivo se establece
que el administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion
de una infraccién administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion
de sancién o el dictado de medida correctiva. Ello dentro de un plazo de quince
(15) dias habiles, contado desde la notificacion del acto que se impugna.

Ademas, en el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la LPAG %, se establece
que el término para la interposicién de los recursos de apelacion es de quince (15)
dias perentorios.

Por otra parte, con relacién al régimen de la notificacién personal, se debe sefialar
que conforme al numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la LPAG?*, en el acto

21

22

23

24

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale
decir que cualquier actuacion u omisién de los érganos estatales dentro de un proceso, sea este
administrativo -como en el caso de autos-, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo. Entre estos
derechos constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. (...).

TUO DEL RPAS

Articulo 25.- Elevacién del recurso de apelacién

25.1  Corresponde la autoridad que emitié el acto que se impugna pronunciarse sobre la concesion del recurso
de apelacion en el plazo de cinco (5) dias habiles.

25.2  Concedido el recurso de apelacién, se elevara el actuado correspondiente al Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, notificando la concesién del recurso al impugnante.

TUO DEL RPAS

Articulo 24°. - Impugnacion de actos administrativos (...)

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de sancién o el dictado de medida
correctiva.

TUO DE LA LPAG
Articulo 216.- Recursos administrativos (...)
216.2 Eltérmino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...).

TUO DE LA LPAG

Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

211 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que
la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento
analogo en la propia entidad dentro del Gltimo afio.

21.2  En caso que el administrado no haya indicado domicilio, 0 que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que
la notificacion no puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por



de notificaciéon personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar la
fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con
quien se entienda la diligencia.

26.

Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal (...)

21.3  En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado
y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el nombre y firma
de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar
o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose
por bien notificado. En este caso la notificacion dejaré constancia de las
caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

21.4  La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser
notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera
de los dos en el momento de entregar la notificacién, podra entenderse con
la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de

su nombre, documento de identidad y de su relacioén con el administrado.

(...).

Por otra parte, el articulo 24° del TUO de la LPAG, establece el plazo y contenido

para efectuar las notificaciones.

Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacion
241 Toda notificacién debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco
(5) dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique, y debera
contener:
24.1.1 Eltexto integro del acto administrativo, incluyendo su motivacion.
24.1.2 La identificacion del procedimiento dentro del cual haya sido
dictado.
La autoridad e institucion de la cual procede el acto y su direccion.
La fecha de vigencia del acto notificado, y con la mencién de si
agotare la via administrativa.
Cuando se trate de una publicacion dirigida a terceros, se agregara
ademas cualquier otra informacién que pueda ser importante para
proteger sus intereses y derechos.

2413
2414

2415

213

214

215

presentarse alguna de las circunstancias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera
proceder a la notificacién mediante publicacién.

En el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.

La notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal,
pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra
entenderse con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre,
documento de identidad y de su relacién con el administrado.

En el caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento,
el notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando
la nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Sitampoco pudiera entregar directamente
la notificacion en la nueva fecha, se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion,
copia de los cuales seran incorporados en el expediente.



21.

28.

29,

24.1.6 La expresion de los recursos que proceden, el 6rgano ante el cual
deben presentarse los recursos y el plazo para interponerlos.

242 Si en base a informacion erronea, contenida en la notificacién, el
administrado practica algun acto procedimental que sea rechazado por la
entidad, el tiempo transcurrido no sera tomado en cuenta para determinar
el vencimiento de los plazos que correspondan.

Habiendo quedado establecido el marco normativo que rige la notificacion de un
acto administrativo, corresponde analizar si la DFAI notificé correctamente la
Resolucion Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAL.

Para ello, debe precisarse que, de la revision de los actuados en el Expediente
N° 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS, se observa que Minera IRL en los escritos
presentados durante la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador,
fij6 como domicilio avenida Santa Cruz N° 830, oficina N° 401, distrito de
Miraflores, provincia y departamento de Lima, incluso en su recurso de apelacion.

Al respecto, la Cédula de Notificaciéon N° 0994-2018, el 16 de mayo de 2018 a las
13:35 horas, la DFAI notificé a Minera IRL la Resoluciéon Directoral N° 912-2018-
OEFA/DFAI en la direccion sefalada por la administrada. Cabe precisar que, de
la revisién de la citada cédula de notificacion, se verifica que la misma cumple con
lo dispuesto por el numeral 21.3 del articulo 21° del TUO de la LPAG, puesto que:
(i) contiene la fecha y la hora en que se efectud la notificacion y (ii) se incluy6 el
nombre y la firma de la persona que recepcioné la notificaciéon. Adicionalmente,
en la cédula de notificacion se consigné el sello de la empresa Minera IRL con
fecha 16 de mayo de 2018, como se muestra a continuacion:
(
K \\

SR
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Cédula de Notificacion N° 0994-2018

-_mw 3 bAHbU -

CEDULA DE NOTIFICACION N'BQQL?N& ACTA DE NOTFlCAcION

MNERA IRL SA.
Direcoion AVENIDA SAN1A GRUL M 830, OF 201
Domicilio
Pravincia LMa | Departaenento LY
§glppo gmy o g popupee
v Sarciorador A=
\"ARA 2B BE—
A o DRcueis 04 Resclicis Dectest 4 0912-2018.OEFADEN e
notifica
Fechs de emision % de mayo del 2018 N* de folios » "*‘ =
- Agota la via
Documantos Adjuntos N de Expediente thi ll;FSAPAs administrathea |\ po
.mmmmwun irmoeyn o Fisefiraciin ¢ Arisacd
b Direocyin da Fiscalizacn y Apicacdn da cenivas
i eganam de Evaluacie y Fiscal zaodn | &y Fausing Sdachez Caide 803, 37 y 15, disirta de Jesis
Entida: Amblertsl - GEFA, I“’”‘”" Haria, Gepartamenta y proenaa de Lma
CARGO DE RECEPCION
Apelsdos y nombres dela | A ce| DMl | & STS ok
s g 7P BaTecds 2 O_dwq;,/g pmriglt
Retactén con el dostinetarto] e o o 2 N S
[~ Ficha gé realizacicn de 1& il of i o Fii <
5 j6/es ceE [ '35 A Z14779]

En case da negativa a recibir o firmar f documénto, Indicar:
SE NEGA. A rochic b notfeasdn | 1 A trar ol taepo e notficandn { }
Desorior 18 sluaaon oaumda

Caractacisticas del Lugor conde se noviica |materis v conr de e fachacks, de fa puerta namens de sumisisro. domicas coivianies u 08 dalos que parmitan
wanthicar el inmashie)

‘}-im combangda da o sacedda o nothcador frma 13 presenta 343, en &oE 00s dejando una copia de la misma y ded mencionsds decumants y sus
adjuntos de vor of cazs0 en b drecoin infcads teckanes puf lee ifcads ¥ delnsland, 92 sOMIRORT c0 G astabienor en ol Numera 210 g0
At 24° ool Tewwo Lnica Orsenada oe la ony N 27644 speetants par Dameis Suprame P O05-2017- 058 jon adeane TUO o e Lay ° 27444 |

EN CASO DE AUSENCIA DEL DESTINATARIO U OTRA PERSCONA EN EL DOMICELIO

AVISO DE NOTIEICACION - PRIMERA VISTA Fecha¢ (i)
A3 e0CaTEraNdd @ PHSANA ATUNA B0 1 CUBCINN INFTNa U AVISO que i % ol di e 08, de 0. 2 hotaa con &
objeto de notificarie De acusrd con by depusals en & Numeral 21 5 de Articub 217 r»lmmlsu,u kIZ N Wmmdtbahd’uyrnmb
fresende 213, 00 i Pasgos. deands oo en ta dieonie Infeata. -
Carnctershoas dal lgar donde se rolifes {masetal ¢ ool o 19 12thads 42 2 puena, AUmen: de suminein, comolos Cobrg@nes U olime dans oue cemian
idamficar e et

Cnwracoons M'~E§‘;‘ KL S.A.
< { { . / {
[ iy
RE -

.-'7
s‘Jl’

—

Ahora bien, con relacion a la copia de la Resolucién Directoral N° 912-2018-
OEFA/DFAI, presentada por Minera IRL, se debe indicar que si bien dicho
documento tiene un sello en el que se indica la fecha 17 de mayo de 2018, este
medio probatorio no acredita fehacientemente que dicha resolucion fue notificada
el 17 de mayo de 2018, debido a que en el expediente obra la Cédula de
Notificacién N° 0994-2018 recibida por la administrada el 16 de mayo de 2018, la
cual tiene el sello de Minera IRL con la misma fecha.

11



31.

32.

Documento presentado por Minera IRL

w 92 2o Al

o B

N*0012-2017-05
EXPEDIENTE N* : 0012-2017-OEFAIDFSANPAS
ADMINISTRADO 3 MINERA IRL S.A.!
UNIDAD FISCALIZABLE  : CORIHUARMI
UBICACION $ DISTRITO DE HUANTAN, PROVINCIA OE
. ‘ YAUYOS, DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : MINERIA
MATERIAS z COMPROMISOS AMBIENTALES
3 LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL CON MEDIDA
CORRECTIVA

Lima, {E W08

VISTOS: El Informa Final da Instruccién N* 0098-2018-OEFA/DFAVSFENM del 31 de
enero del 2018, los escritosde descargos presentados por Minera IRL S.A.; y,

CONSIDERANDO: MtNER.. po ST

. ANTECEDENTES * 17 1% 201

1. Del 13 al 16 de abril de! 2014 se realizd una supervision ragul
Supervielén Regular 2014) a la unidad mingra "Corihuarmi” m ? Y
Minera IRL 8.A. {(en adelante, Minera IRL). Los hechos detzctados se encuantran
recogidos en el Acta de Supervisién Diracta (en adelante, Acla de Supervisién)?,
an al Informa N* 316-2014-OEFA/DS-MIN del 30 de junio del 2014 {en adelanie,
Informe de Supervision) y en el Informe N* 491-201 5-0EFNDS MIN del 8 de abril
del 2016, {en lo [nforme Comp tarlo)’.

2. Medi Inf ¥ Véenico A lo N* 1578-2016-OEFA/DS del 30 de junlo del
2016* (en adelante, ITA), Ja Direccién de Supervisidn analizd fos hechos
debemdos concluyendo que. Mlmra IRL habria incurride en supuesias

ir ala
3. Atavésdela Rasoluclbn Subdirccmml N' 19654017—0EFNDF$AI SDidel 4 de
diciembre del 2017°, notificada al & &l 6 de diclsmbre del 2017' (en
adelante, Resolucion Subdlraclural) la Subdireccion de Insh 6n e
. Irwestigacion de la Direccitn de Fiscalizacidn, Sancion yA i6n de
LM {ahora, Subdu‘acclon de Fiscalizacién en Energla y Minas de la Direcclén de
o f : Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos, SFEM) iniclo e! prasente procadimiento
’ B admmlslmﬂva sanclonador (tn sdehm(e PAS) conlra el administrado,
imputéndole a titulo de cargo fas | es idas en |a Tabla

N" 1 de Ia referida Resolucion Subdirectoral.

% ¥ Ermacesa con Registio Unéea de Contrbuyante N' 20805174893

2 mumas 3akl 40 dal Informe N* m 2010-OEFADS-HIN contenido en ol draco canpacio que obra 3 folo 38
041220170 (e adeisnts, of

2 Plglnasd:lsualzﬁﬂel i -"“nnu dist pacio g oht,ﬂclln 18 dal expedienis i
¥ 4 Folios 1 ‘I 17 del expedionta t ¥ £ A
¥ Fotos del 57 al 61 del expediente

L Fetio 62 dal expediante

Pagina 1 de 30

Asimismo, se debe reiterar que la Cédula de Notificacion N° 0994-2018, recibida
por Minera IRL el dia 16 de mayo de 2018 -a través de la cual se notifico la
Resoluciéon Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI-, cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 21° del TUO de la LPAG.

Dicho ello, y en consideracion a los argumentos referidos por la administrada en
su escrito de queja y a los descargos presentados por la DFAI, esta sala
determinara si Minera IRL presentd su recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI dentro del plazo legal establecido en el

12
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34.

37.

numeral 24.2 del articulo 24° TUO del RPAS y el numeral 216.2 del articulo 216°
del TUO de la LPAG.

De acuerdo a lo expuesto previamente, la Resolucién Directoral N° 912-2018-
OEFA/DFAI fue notificada el 16 de mayo de 2018, por tanto, Minera IRL tenia
como plazo maximo para interponer el recurso de apelacion hasta el 6 de junio de
2018.

Teniendo en cuenta lo sefalado en el considerando precedente, se advierte que
Minera IRL presentd su recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral
N° 912-2018-OEFA/DFAI el 7 de junio de 2018, esto es, vencido el plazo para
interponer el recurso de apelacion.

Por tanto, correspondia Minera IRL presentar su recurso de apelacién dentro del
plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién de
la Resolucion Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI%, la misma que —tal como se
ha sefialado—, se efectud el 16 de mayo de 2018, por ello, tuvo la posibilidad de
presentar su recurso hasta el 6 de junio de 2018, no obstante, la administrada
presento su escrito el 7 de junio de 2018; es decir, fuera del plazo legal.

Grafico N° 1: Linea de tiempo de la notificacion

15/052018 05/06/2018 %
Notificacion de la Plazo maximo para 07/08/2012
Resolucién Directoral presentar recurso de Fecha en que Activos Mineros

presento recurso de apelacion

NF 0912-2'913- Reggﬁ:g%ﬂ"n'i::&ggﬁr;? " contrala Resolucidn Directoral N
SRS 0912-2013-0EF AVDF Al CACSISRETEA

i

15 dias hakiles

Elaboracién: TFA

En consecuencia, de los fundamentos expuestos en los considerandos
precedentes se advierte que la Resolucion Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI fue
validamente notificada en el domicilio procesal de Minera IRL el dia 16 de mayo
de 2018.

Por tanto, en la medida que el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 912-2018-OEFA/DFAI fue presentado el 7 de junio de
2018, es decir, vencido el plazo establecido en el TUO del RPAS y en el TUO de
la LPAG para su presentacion, esta sala concluye que corresponde desestimar la

TUO DE LA LPAG

Articulo 25.- Vigencia de las notificaciones

Las notificaciones surtirdn efectos conforme a las siguientes reglas:

1 Las notificaciones personales: el dia que hubieren sido realizadas. (...)

13



queja presentada por Minera IRL debido a que no se advierte que la DFAI haya
incurrido en un defecto de tramitacion en el procedimiento administrativo
sancionador seguido en el Expediente N° 0012-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013,
que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente;
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, y, la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar INFUNDADA la queja presentada por Minera IRL S.A. contra la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA mediante escrito de
fecha 28 de junio de 2018, por las consideraciones expuestas en la parte considerativa
de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Minera IRL S.A. y a la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

7o)

SEBASTIAN ENRIQUE SUI

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

......................................................

EMILIO JOSE MEDRAN@ SANCHEZ
/., -~ Vocal |
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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R Aﬁmﬁ’u ICIO RAMIREZ ARROYO
ol Vocal /
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
" Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ARCOS MARTIN YUI PUNIN

Vocal

Sala Es‘secializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 193-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene 15 paginas.
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