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EXPEDIENTE N° : 2263-2017-OEFA/DFSAI/PAS
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INCENTIVOS'
ADMINISTRADO : MINSUR S.A.
SECTOR - MINERIA
o ( _MPELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 0187-2018-OEFA/DFAI
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SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 0187-2018-
OEFA/DFAI del 26 de enero del 2018, a través de la cual se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Minsur S.A. por la comisién de la conducta
infractora referida a ejecutar cinco (5) plataformas de perforacion, las cuales no se
encontraban contempladas en su instrumento de gestién ambiental.

Lima, 28 de junio de 2018
1. ANTECEDENTES

1. Minsur S.A.2 (en adelante, Minsur) es titular del proyecto de exploracion minera
Santo Domingo (en adelante, Proyecto Santo Domingo), el cual se encuentra
ubicado en los distritos de Nufioa y Macusani, provincia de Melgar y Carabaya,
departamento de Puno.

2. El Proyecto Santo Domingo cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 317-2014-MEM/DGAAM del 27 de
junio de 2014 (en adelante, DIA Santo Domingo).

3. EI' 19 al 21 de julio de 2016, la Direccion de Supervision (en adelante DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervisiéon regular en las instalaciones del Proyecto Santo Domingo (en
adelante, Supervision Regular 2016), durante la cual se verificd el presunto

! El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogé el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM. Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2263-
2017-OEFA/DFAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAI)
es 6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancion y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de Incentivos (DFAI).

. Registro Unico de Contribuyente N° 20100136741.



incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minsur,
conforme se desprende del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1819-
2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe Preliminar de Supervisién)®y el
Informe de Supervision Directa N° 0142-2017-OEFA/DS-MIN del 25 de enero de
2017 (en adelante, Informe de Supervision)*.

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante la Resoluciéon Subdirectoral
N° 1213-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de julio del 2017, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién,
Sanciéon y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA inici6 un
Procedimiento Administrativo Sancionador contra Minsur.

Luego de evaluar los descargos presentados por Minsur el 08 de setiembre de
20178, la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1041-2017-OEFA/DFSAI/SDI
(en adelante, Informe Final de Instruccion)’, respecto del cual el administrado
presento sus descargos el 05 de diciembre de 20178,

Posteriormente, la DFAI emitié la Resolucion Directoral N° 0187-2018-OEFA/DFAI°
del 26 de enero de 2018, a través de la cual declar6 la responsabilidad
administrativa de Minsur por la comisién de la conducta infractora detallada a
continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Minsur ejecutd cinco (5) | Literal a) del numeral 7.2 del articulo | Numeral 2.2 del Rubro 2
plataformas de | 7° del Reglamento Ambiental para las | del Cuadro de Tipificacion
perforacion, las cuales | Actividades de Exploracién Minera, | de Infracciones y Escala
1 | no se encontraban | aprobado por el Decreto Supremo | de Sanciones Vinculadas
contempladas en su | N° 020-2008-EM'® (en adelante, | con los Instrumentos de
instrumento de gestion | RAAEM), el articulo 24° de la Ley N° | Gestion Ambiental y el
ambiental. 28611""; Ley General del Ambiente | Desarrollo de Actividades

Informe N° 1819-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 343 - 347, contenido en un disco compacto que obra en el folio 11.
Folios 1 al 10.

Folios 14 al 19.

Folios 34 al 47.

Folios 50 al 55.

Folios 58 al 82.

Folios 98 al 105.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular
()
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad. (...)
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24,1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -

2




NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

(en adelante, LGA), el articulo 15° de
la Ley N° 27446'2, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)
y el articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM™ (en
adelante, RLSEIA).

en Zonas Prohibidas,
aprobado mediante Ia
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD" (en adelante,
Cuadro de tipificacidon
de infracciones
aprobado por la
Resolucion N°  049-
2013-OEFAI/CD).

Fuente: Resolucion Directoral N° 0187-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

La Resolucion Directoral N° 0187-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i)  La DFAI indicé que durante la Supervision Regular 2016 se constaté que el
administrado implementé cinco (5) plataformas de exploracién en las
coordenadas UTM (WGS84): (i) 334381E, 8428602N; (ii) 334893E,
8429015N; (iii) 334698E, 8428069N; (iv) 335233E, 8428874N y (v) 333841E,
8427524N, las cuales no se encontraban contempladas en la DIA Santo

N Domingo.

‘ (i) Al respecto, la primera instancia sefialé que la conducta infractora consiste
A en la implementacién de componentes no contemplados en su instrumento

pe componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2  Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

o SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
/

2 LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1  La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2  EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
/ seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
[ /[ Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

/| Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
/ / del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
f [ todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberén ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba el Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestiéon Ambiental y el Desarrollo
[ de Actividades en Zona Prohibidas, pubiicado en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.

CALIFICACION DE LA
GRAVEDAD DE LA
INFRACCION

SANCICN NO
MONETARIA

! INFRACCION (SUPUESTO DE
f BASE NORMATIVA REFERENCIAL
/ HECHO INFRACTOR)

SANCION MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

/ Incumplir lo establecido en los

’ Articulo 24° de la Ley General del
Instrumentos  de  Gestion
Ambiente, Articulo 15° de la Ley del
aprobados, GRAVE
SEIA, Articulo 29° del Reglamento de

| 22 Ambiental De 10 a 1000 UIT
| generando dafio potencial a la
| la Ley del SEIA
\ flora o fauna -




// =

\
\
\«

(iii)

de gestion ambiental; por lo tanto, el supuesto cierre de dichos componentes
no subsana la conducta propiamente, Unicamente acreditaria la remediacion
de los efectos nocivos al ambiente producto de su instalacién.

Asimismo, la DFAI indico que la DIA evaluada corresponde a un area
disturbada y un volumen de material removido determinado; sin embargo, el
administrado ha disturbado solo en las plataformas adicionales, por lo menos,
1350m? agregados al area analizada y aprobada.

Finalmente, de la revision del archivo Excel, denominado “SD_0615_Datos
perforaciones ejecutadas”, se ohservé que Minsur ejecuté 22 plataformas y
34 sondajes; por lo tanto, no es correcta la afirmacion del administrado
referida a que no excedi6é la cantidad de plataformas declaradas en su
instrumento de gestién ambiental, toda vez que se aprecia que ha ejecutado
mas plataformas y sondajes de los contemplados en su DIA Santo Domingo.

El 22 de febrero de 2018', Minsur S.A. interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 0187-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

El administrado sefialé que, si bien no niega la ejecucién de las plataformas
de perforacién adicionales a los que se refiere la presente conducta infractora,
dicha infraccién fue subsanada con anterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, sostiene que al haberse declarado su responsabilidad
administrativa se estaria vulnerando el principio de legalidad previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en tanto dicha
declaracioén contraviene lo establecido en el articulo 255° de la referida norma
y el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervisidon), respecto a la causal eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria por parte del administrado antes
del inicio del procedimiento.

Para el administrado la Resolucién Directoral N° 0187-2018-OEFA/DFAI
vulnera también el principio del debido procedimiento previsto en el numeral
1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por no contener
una adecuada motivacién sobre el supuesto caracter de insubsanable de Ila
conducta infractora.

De otro lado, Minsur sostuvo que la Resolucién Directoral N° 0187-2018-
OEFA/DFAI vulnera los principios de verdad material y presuncién de licitud
debido a que la primera instancia no ha presentado pruebas respecto a que
una (1) de las cinco (5) plataformas fue ejecutada por un tercero, la empresa
Inca Pacific Resources Inc.

Asimismo, el administrado alegé que la DFAI no ha presentado medio
probatorio alguno que demuestre la existencia de un nexo causal entre la

15
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conducta de Minsur y el hecho infractor, por lo que se estaria vulnerando el
principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de
la LPAG.

f) Finalmente, el administrado sefialé que en aplicacién del articulo 56° del
nuevo Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera aprobado por Decreto Supremo N° 042-2017-EM (en
adelante, RPAAEM)'®, la conducta infractora no podria ser considerada como
incumplimiento del instrumento de gestion ambiental debido a que la norma
sefala respecto a la reubicacion de los componentes principales y auxiliares,
ya no se requiere la certificacién ambiental previa.

El 22 de junio de 2018 se llevo a cabo la audiencia del informe oral ante el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, conforme consta en el acta correspondiente’’. En dicha
diligencia, Minsur reitero los argumentos sefialados en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'8 se crea el OEFA.

DECRETO SUPREMO N° 042-2017-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de

Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2017.

Articulo 56. comunicacion previa

56.1 El/La Titular Minero/a debe comunicar, de forma previa a la Autoridad Competente y a las autoridades

a cargo de la fiscalizacién de la actividad, via la plataforma informatica, cualquiera de los siguientes

supuestos: )

a) Reubicacion de componentes principales o auxiliares proyectados, incluidos los caminos de

acceso, localizados dentro del Area Efectiva, siempre y cuando estas reubicaciones no infrinjan
lo dispuesto en las categorias de clasificacion anticipada y no modifiquen el area de uso y
actividad minera previamente aprobada. Para tal efecto, el/ la Titular Minero/a debe indicar las
nuevas coordenadas de los componentes reubicados, sus caracteristicas técnicas y presentar
los mapas correspondientes.
La reubicacion de componentes no debe realizarse en humedales, bofedales, bosques relictos,
zonas riberefias, y otras zonas sensibles que se hayan determinado en el Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado. La reubicacién de componentes, en cualquiera de los lugares indicados en
el literal a) del numeral 33.1 del articulo 33 del presente Reglamento, debe ser evaluada y
aprobada por la Autoridad Competente, en todos los casos, sin excepcidén, mediante el
procedimiento sefialado en el articulo 54.2 del presente reglamento.

b) Las reubicaciones propuestas no deben significar modificaciones en el programa de monitoreo
ambiental.

c) Reduccion del nimero o dimensiones de los componentes de los proyectos de exploracién
minera con certificacion ambiental o Instrumento de Gestion Ambiental complementario
aprobado, siempre que no se traten de componentes relacionados al manejo ambiental de la
actividad.

d) Ampliacién del plazo de ejecucién del cronograma de actividades hasta por seis (06) meses de
los proyectos de exploracién minera con certificacion ambiental aprobada.

56.2 En caso el/la Titular Minero/a presente una comunicacion previa cuando no corresponda, la Autoridad
Competente dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de recibida dicha comunicacion, debe
indicar que las medidas o actividades objeto de la comunicacién previa no pueden ejecutarse hasta la
aprobacién de la modificacién del Estudio Ambiental. Ello, sin perjuicio de las acciones de fiscalizacién
que correspondan por parte de OEFA, en el supuesto que se hayan ejecutado las actividades con
anterioridad a la aprobacién de la modificacién del Estudio Ambiental.

Folio 198.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
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Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011'®
(en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancidén en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?°.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?', se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin?? al OEFA, y por medio de la Resolucion N° 003-2010-

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscaiizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al .
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETQ SUPREMO N° 001-2010-MINAM , que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, toda n'encion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.



OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecid que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambienta! en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

14. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?4, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

16. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el

( ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
\
\. 2 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
. transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diari¢ oficiai El Peruano el 23 de julio de 2010.
J Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion

ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin seré el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325

Articulo 10°. - Tribunai de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por ei TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus

// resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
/,/’/ OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
/ materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser
| publicadas de acuerdo a Ley.
V,/{ 19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
/ f Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
/
*’}/ | Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
// El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
(‘ los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
‘ b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
/' competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
of competencia del OEFA, cuando corresponda.
| d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
|
= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).
ooz LGA

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de crigen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de ias personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
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17.

18.

18.

21.

natural o antropogénico giie, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el gue se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuAanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccidén al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitiucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucidon Politica del Peri (en adelante, la
Constitucion), que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado vy adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar aue, en 3u dimensidn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambients sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medicas teridientes a brevanir, evitar o reparar los dafos que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regiila la proteccion del
ambiente v en los respectivos instrumentos de gestidén ambienial.

Sobre !a base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al inciimplimient de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debhido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:

28

29

30

31

patiimonio cultural asociado a ellos, enrtra otros.
Senfencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL. PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda pereona tiene derecho:

1)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo iibre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desa:rollo de su vida.

Al respecto, el Tribunzl Consiitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC

(fundarnento juridico 4), ha sefialadc lo siguiente:

En su primera manifestaciéon, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrolian e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracior sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre ei segundo acapite {...) entraiia obligaciones ineciudibles para los poderes publicos de mantener los
hienes ambientales en las condiciones adeciiadas vara su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
1ambién a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion ai ambiente, se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitiicional de Colombia, asi coino la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.



(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®2.

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vmculadas a la tramitacion
del procedlmlento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
23. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(iy Determinar si durante el procedimiento administrativo sancionador se ha
vulnerado los principios verdad material, presuncién de licitud y causalidad.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por haber ejecutado cinco (5) plataformas de
perforacién, las cuales no se encontraban contempladas en su instrumento de
gestion ambiental.

f (iii) Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
\ administrativa por subsanacién voluntaria prevista en el literal f) del articulo
\ 255° del TUO del LPAG.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

.1 Determinar si durante el procedimiento administrativo sancionador se ha
vulnerado los principios verdad material, presuncién de licitud y causalidad,
respecto a la ejecucion de una piataforma de perforacion ejecutada por la

/ empresa Inca Pacific Resources Inc.

Respecto al Principio de verdad material y presuncion de licitud

// 24. En su recurso de apelacion el administrado sefialé que la primera instancia no ha
// presentado pruebas respecto a que una (1) de las cinco (5) plataformas fue
/// ejecutada por un tercero, la empresa Inca Pacific Resources Inc, por lo tanto, se
V] habria vulnerado los principios de verdad material y presuncion de licitud.

/ [ 25. Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral

' 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de verdad material. El
mencionado principio exige a la Administracién que sus decisiones se encuentren
basadas en hechos debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos
a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisién
[ se encuentre motivada y fundada en derecho.

/ 26. Cabe sefalarse que las actas y el informe de supervision, elaborados con ocasion
del ejercicio de la funcion supervisora, constituyen medios probatorios de los
hechos que en ellos se describen. Cabe sefialar ademas que los hechos plasmados

82 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).



30.

32.

33.

en los respectivos informes de supervision, los cuales tienen veracidad y fuerza
probatoria, responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el
supervisor en ejercicio de sus funciones®.

Al respecto, la DS en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervision, sefiald
que Minsur ejecuté cinco (5) plataformas de perforacién adicionales, las cuales no
se encontraban contempladas en su instrumento de gestién ambiental. Asimismo,
de la revisién de los documentos que cbran en el expediente, se advierte que el
administrado no ha presentado medio probatorio alguno que desvirtué que dicha
plataforma ha sido ejecutada por un tercero.

De tal forma, esta sala concuerda con lo sefialado por la primera instancia, respecto
a que Minsur ejecuté cinco (5) plataformas de perforaciéon adicionales, las cuales
no se encontraban previstas en su DIA Santo Domingo.

Por otro lado, el administrado alegd que se habria vulnerado el principio de
presuncion de licitud numeral 9 del articulo 246° del TUO de la LPAG*, el cual
constituye una de las exigencias que regulan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, presumiéndose en virtud del mismo que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

For lo expuesto, contrariamente a Io alegado por el administrado, se observa que
existe suficiente evidencia gue ha permitido a la DFAI determinar la responsabilidad
administrativa de Minsur.

En ese sentido, contrario a lo alegado por e! administrado, la interpretacién
realizada por la DFAI no habria vuinerado los principios de verdad material y
presuncion de licitud, correspondiendo desestimar las alegaciones formuladas por
Minsur en este extremo de su recurso.

Respecto al Principio de causalidad

Por otro lado, en su recurso de apelacion el administrado alegé que la DFAI no ha
presentado medio probatorio alguno que demuestre la existencia de un nexo causal .
entre la conducta de Minsur y el hecho sancionable, referida a ejecutar una (1) de
las cinco (5) plataformas no previstas en su DIA Santo Domingo.

Con relacion a lo alegado por el administrado, cabe indicar que en virtud del
principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la

34

En atencion a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcion de los hechos constatados
por el supervisor en el acta de supervision), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan
medios probatorios iddneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos publicos al haber
sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 50.1 articulo 50° del TUO de la LPAG. Ver, por ejemplo. Resoluciéon N° 003-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017.

TUO de la LPAG

De la Potestad Sancionadora

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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34.

38,

38.

LPAG?*, la sancién debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de la infraccién administrativa.

En ese sentido, a efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio
en el presente procedimiento, esta sala considera oportuno verificar los siguientes
aspectos: a) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucion de los hechos
imputados por parte de Minsur. ' '

Respecto a la ocurrencia de los hechos imputados, cabe indicar que durante la
Supervision Regular 2016, se detect6 la implementacion de cinco (5) plataformas
de perforacion adicionales, las cuales no se encontraban contempladas en su
instrumento de gestion ambiental.

Con relaciéon a la ejecucion de los hechos imputados, debe sefialarse que era
obligacion del administrado no ejecutar plataformas de perforacién adicionales a
las establecidas en su DIA Santo Domingo.

Por tal motivo, esta sala considera que si correspondia atribuirle a Minsur la
responsabilidad administrativa por ejecutar componentes no previstos en su
instrumento de gestion ambiental.

Dicho esto, es importante mencionar que, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3
del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD que
aprob6o el Texto unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)®*, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA es objetiva, razén por la cual, una vez verificado
el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En esa linea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar si la
situacion alegada por Minsur en su recurso de apelacién, constituye un hecho
determinante de tercero. '

36

TUO de la LPAG

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
losc) 4

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable. 2 '

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/CD, Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada
en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4°. - Responsabilidad administrativa del infractor (..,)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa,
el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. (...).

Cabe indicar que a través de Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, fue
aprobado el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, cuyo
articulo 4° recoge dicho precepto.
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40. Sobre el particular, debe entenderse como el responsable de un hecho
determinante de tercero “...a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que
es otro quien contribuyé con la causa adecuada™’. En ese sentido, de configurarse
dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracion de la responsabllldad admlnlstratlva imputada.

41. El hecho determlnante de.tercero, para el profesor De Trazegnles debe de contar
con las-caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso
fortuito, a fin de que tenqa merito exoneratorio de responsabilidad:

v Caracterlstlcas esenmales del hecho determmante de tercero. En la medida de
que el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto causante,
ese ~hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos

: mencionado con relacion-al caso -fortuito: €se hecho debe imponerse sobre el
presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion.

~ El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
exfrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene
que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad.

(o)
En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de
4 riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio™®. (resaltado
o agregado)

- 42, Ahora bhien, teniendo en cuenta aue el administrado alegé que una (1) de las cinco
(5) plataformas fue ejecutada por un tercero, esta sala procedera a analizar: (i) si
se encuentra acreditada la situacion descrita por el administrado; vy, (ii) si dicha
situacion constituye un hecho determinante de tercero en los términos antes
descritos.

/ 43. Al respecto, si bien el administrado adjunté un cuadro denominado “Diamond

Drilling Report on the Santo Domingo SN-CU Project” del afio 2001 emitida por la
empresa Inca Pacific Resources Inc., dicho medio probatorio no acredita que dicha
plataforma de perforacion fue ejecutada por un tercero; ademas, en sus escritos de
descargos Minsur reconocié expresamente que ejecutd cinco (5) plataformas de
perforacion adicionales a las previstas en su DIA Santo Domingo.

44, Bajo dichas consideraciones, el argumento del administrado referido a que la DFAI
no ha demostrado la existencia de un nexo causal entre la conducta de Minsur y el
hecho sancionable, carece de sustento. Asimismo, es importante mencionar que,
el Acta de Supervision y los Informes de Supervision, constituyen medios
probatorios idéneos para determinar la responsabilidad del administrado.

‘ %  DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Codigo
\J Civil, Sétima Fdicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2001, p.358.
Consulta: 22 de junio de 2018
http://repositcrio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

3%  DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernande. l.a Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicidon. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2001, pp 359-361.
Consulta: 22 de junio de 2018
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel rigsgo atipico de la actividad o cosa generadora
del dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujetc sino fuera
de lo comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no padria prever el acontecimiento y resistir a él.
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45.

V1.2

Por tanto, con base en lo sefialado en los considerandos precedentes y tal como
ha sido reconocido por el administrado en su recurso de apelacion, Minsur
incumplié el compromiso establecido su instrumento de gestion ambiental, referido
a la implementacién de cinco (5) plataformas de perforacion adicionales, las cuales
no se encontraban contempladas en su DIA Santo Domingo.

De lo expuesto, se aprecia que la DFAI, contaba con los medios probatorios para
determinar la responsabilidad del administrado; por lo tanto, se encuentra
acreditado el nexo causal entre la conducta infractora detectada y el administrado.

En ese sentido, corresponde desestimar las alegaciones formuladas por Minsur en
este extremo de su recurso.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa Minsur por haber ejecutado cinco (5) plataformas de
perforacion, las cuales no se encontraban contempladas en su instrumento
de gestion ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Minsur en su
recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco legal
que encierra la presente conducta infractora.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestibn ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

39

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos ) . . .

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado ‘en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificaciéon, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestiéon ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control
y remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancién; la clasificacién de especies, vedas y areas de protecciéon y conservacion; y, en general, todos
aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 ElEstado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestiéon ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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50.

\ 52.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas .a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, en la Ley del SEIA se exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes
de su ejecucién*'. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*?, dentro del
procedimiento de certificacidén ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacién del estudio original presentado por el titular minero, este
es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSEIA %3, sera responsabilidad del

40

y 41

42

43

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24,1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LEY N° 27446

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestiéon ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

RLSEIA

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
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54.

titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el
Estudio de Impacto Ambiental.

A su vez, en el articulo 29° del Reglamento la Ley del SEIA* se establece que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion
ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con el
articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM para
la realizacion de actividades de exploracién minera, el titular debe contar con el
correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso, en
un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd)*.

En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyectos de exploracién minera la obligacion de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en
los plazos y términos aprobados por la autoridad.

cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacién
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demés obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RAAEM

Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacién y evaluacion de
los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacion de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera.

Antes de iniciar actividades de exploraciéon minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcién de las actividades de cateo y prospeccién que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no admision
de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido
el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional,
en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°. - Obligaciones del titular

7.1 Eltitular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracién
minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. (...).

Articulo 21°. - Estudios Ambientales segun Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria I: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracion minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientaies debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracién.
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57.

58.

En este orden de ideas, tal comy 2ste tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser ejecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso; la generacién y el impacto negativo
al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte
de Minsur por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestion
ambiental y su ejecucién segun las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la
Supervisién Regular 2016, generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de qestion
ambiental de Minsur

De acuerdo con el numeral 5.2.2 del capitulo V de la DIA Santo Domingo,
“Plataforma de perforacion”, Minsur describe el numero y ia ubicacién de las
plataformas a implementarse en el referido proyecto minero, ccnforme se menciona
continuacion*’:

Descripcién del Proyecto (...)

5.2.2 Plataforma de perforacion

El proyecto considera la habilitacion de 20 plataformas de perforacion, en las cuales
se distribuiran 41 perforaciones diamantinas, se tendran hasta 3 perforaciones de
plataforma. (...) ,
La ubicacion de las plataformas se presenta en la Tabla 5.4 Plataformas y
Perforaciones, y se muestran en la Figura 5.1A Componentes del Proyecto (...)

46

47

Ver las Resoluciones N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.

Informe N° 142-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 136 - 137, contenido en un disco compacto que obra en el folio 11.
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62.

TABLA 5.4
PLATAFORMA Y PERFORACIONES
Coordenadas UTMWM
Plataforma Sondaje WGS 84 Zona 195 (‘:‘::“:) Inclinacién | Azimut | Profundidad
Este (m) | Norte (m)
PLAT-OX SD_14_001 “3333 S? 8430594 aBs2 -60 50 200
PLAT-01 SD_34_0018 | 333152 Ba30594 as7z 7S so s00
?LAT“D? 50_14_0D02 233581 B43I0071L 4778 -60 25 400
PLAT-02 SD 14 0028 | 333581 BABOO7 1 a7ze .60 75 s00
PLAT-03 SO_14a_003 333753 Baz9B41 4759 -80 55 aso
PLAT-O3 su_14_ooss | 333753 sanosal a7rs9 -&0 80 aso
_ PLAT-04 SO_1a 004 333854 5429700 asos -s0 T s aso
. PLAT-D4 SD_14 o04B .5338574 B42ZD 700 4805 -60 B0 azo
_PLAT-OS SD_14_005 333757 BADRTY 36 A936 1T eo 30 soo
PLAT-05 SD_14_00SB | 333757 8427736 2936 -
PLAT-06 SO_14a_006 334000 BA2946% a920
PLATOG SMD_14 O06R 3IFIA000 RADFAGS 4920
PLAT.OF so_ 14 007 334450 sazaes2 5022
PLAT-07 59.’%47’0073 334450 BA296R2 S022
PLAT-OR SD_14_oos 334837 Ba296a8 5047
PLAT-O8 S 14 OORB EXT 2 8. Vg S04 7
PLAT-0D SD_14_ 009 324312 8429377 5023
PLAT-09 SO__14_ 009B 33431? 8429377 5023
PLAT-10 SO 14 O10 RAS156G 8BA29431 4921
PLAT-10 sSD_14a_0108 335156 2429411 a921
PLAT-11 SD_14_011 335282 8429348 4898 .
PLAT- 22 SD_14 _oais | assaaz f420348 4898 )
12 | sp_1a_oaz EERETT 2428899 s023
PLAT 12 SD_14_0128 | 334383 8428899 5023
PUAT-13 SO__14_013 334544 5428800 a956
FPLAI-13 SO_14_0138 334544 8428800 4956
PLAT-14 sSp_14 014 334798 BA28634 4810
PLAT-158 SD_14_0148 334798 8428634 4810
PLAT-15 s _14_ 015 335129 8428490 4810
FPLAT-15 5D _14_0158 335129 8428450 4810
PLAT-15 | SD_ta_015C | 335129 | 8428490 4810
PLAT-16 sSD_14_016 335343 8428317 4949 -60 10 470
PLAT-16 SD_14 _O016B 335343 8428317 4349 -60 40 480
PLAT-17 SD_14_017 334085 8428174 4906 -60 1S 540
PLAT-17 S50 _14_017B 334085 8428174 4906 -60 ) 40 600
PLAT-18 SD_14_ 018 334250 8428118 4844 -60 20 560
PLAT-18 s5D_14_018B 334250 8428118 ag4q ~-60 80 560
PLAT-19 50 14 019 334513 8427819 4071 ~60 a5 560
PLAT-19 S5D_14_0198 334513 8427819 4071 -850 a5 560
PLAT-20 SO_14_ G20 334035 8427523 14716 -&0 20 420
PLAT-20 SD_14_0208 334035 8427523 a716 -&0 S0 az20

De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié a ejecutar en el Proyecto
Santo Domingo un total de veinte (20) plataformas de perforacion, los cuales se
encontraban totalmente identificadas

Respecto al incumplimiento détectado durante la Supervision Redular de 2016 por

el que se declard la responsabilidad administrativa de Minsur

Durante la Supervision Regular 2016, segun el Acta de Supervision®, se detectd lo
siguiente:

Hallazgo N° 1:

Las plataformas de perforacién ubicadas en las coordenadas UTM WGS84 (E
334698, N8428602), (E334893, N8429015), (E334698, N8428069), (E335233,
N8428874), (E333841, N8427524) no se encuentran declarados en la DIA del

proyecto Santo Domingo.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias del Informe de Supervision®,
en las cuales se evidencia la existencia de plataformas de perforacion adicionales

48

49

Informe N° 1819-2016-OEFA/DS-MIN, p. 328 - 33 ., contenido en un disco compacto que obra en el folio 11.

Informe N° 0142-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 34 - 53, contenido en un disco compacto que obra en el folio 11. Las
fotografias N°s 5 al 8, 14 al 17, 30 al 34, 44 al 48, 60 al 64 del Informe de Supervisién corresponden al hallazgo
que determind la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur. Cabe indicar que, de todas las fotografias
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a las aprobadas en la DIA Santo Domingo objeto de imputacién, que a modo de
ejemplo se muestran a continuacion:

rmmwummammsw dhcu«mmuuwmuyhl
m»gsg A;tnm en deha 4o 10 obsanvd un (01) sondaje dentficado €01 cldigo
5DO 0028.+!

Fotografia N* 006, Paialorma de perforacion SN el Aea se anconkans s peia 5 Sin
.n-gn..v ,\umnn €N dchs drea e O3ervD un (01, sendme denifcasa oo COdgY
SDO 0028~

s

Ares de la plataformes

or al 8roa o¢ la plataiorma se enccniraba
s perflar Asimiamo on dicha Mecse obnrva un (01) sondaje de perforacion
idortificecon, et miams que £resentaba una tubaria de FVC y bisque de concrefo

Fotogralia N* 007 Plataforma de perforacion SN, f dres 86 encorivaba s perfiar y sin
smm;gh;ﬂm € deha area se absend on (01) %006 Cantiesdo Con codge

I

contraba

togra taforma i5n 8 ia o
Fotogratia N* 015: Platalorma de pedo o E sin perfiar A-smhnv en dicha ha Loer wo un (01) wnwo de pﬂ\‘mwbn an
sin perfiar. Asimiamo. en dicha dree uobum m(m; soch de wﬂwwm sin ol Memo que una tubena de PVC y bioGue de coneress
‘deniificacion, ¢l misme que presentaba una tuberia de PVC y bioqua G

que muestran la conducta infractora se han seleccionado tnicamente diez (10) en las que evidencian la comision
de la infraccioén.
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Awwm mdmlnnummmz)nr\dm de perforacidn identficados co
500 026 y SDO 027-15 los mismos que presen lla.nuluruborhch’VCy
blogue ce concreto en cada una

Aummno en m tr-l 0 obufvo m (02) lomnm de ci6n m
codigos SDO 026 y SDO 027-15 103 mismos Que presentaban una tuberia de Pvc y
bioque de concreto en caca uno.

3 50 dos (02)
con ©oaigos 500 90114 'y SO0 002.1, los mamor e
ﬂ'l-lllh‘n una tuberis de PUC y biogue d8 concreto cads una

ml'!lﬂd\ drea nwtll\@ﬁl(u)lﬁm ammm
cbdigos SDO 026 y SDO 027-15 los nismus que presentasan una tuberia de PVC y
tlogue de coACTRIo €N Ca%a LN

Sobre la base de estas evidencias, se advierte que a la fecha de la Supervision
Regular 2016 el administrado habia ejecutado cinco (5) plataformas de perforacion
las cuales no se encuentran contempladas en su instrumento de gestién ambiental.
Por dicho motivo, la primera instancia concluy6 en la Resolucién Directoral N° 0187-
2018-OEFA/DFAI que Minsur incumplié lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo
15° de la Ley del SEIA y el articulo 29° del RLSEIA.

Ahora bien, teniendo como base lo establecido en la DIA Santo Domingo, el Informe

de Supervisién y las fotografias consignadas en el mismo, se detalla a continuacién
la cantidad de plataformas de perforacién adicionales que Minsur ejecuto:
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s

Cantidad de Plataformas y Sondajes de acuerdo al instrumento de gestion ambiental |
e i — R—— ;
Instrumentos | o e Sondajes ]
de Gestior | Codigos {Plataformas) Platafornsas Sondajes Total de Sondajes
Ambiental | ; Autorizados Autorizados
olA | PLAT-01 & PLAT-20 ‘ 20 Hasta 3 a
i |
- Total ! .20 41 !
Plataformas y Sondajes Identificados durante la supervision
Instrumentos Total de Sondajes |
de Gestion Cadigos (Plataf: o Sondajes) Plataformas Observados Observacion
Ambiental : Excedidas Excedidas
{i)  Platalorma de perforacion sin cadigo.
Un sandaje de perforacidn. 1 1 ‘
Ubicacion: UTM WGSBA. 8428602N y 334381E I
(1) Platatorma de parforacion sin cadigo Ninguna plataforma
Un sondage de porforacian 1 1 y sondaje
i Ubcacion: UTM WGSB4: 8420015N y 334B93E _— SBEENSED S5
i} Plataforma de perforacién sin codigo carr-\rja colRidE
DIA H Dos sondajes de perforacion 1 2 cr:;v ; m’ )Iamfo""'ﬁ
i Ubscacion: UTM WGSBA4: B428069N y 334698E ! RIESCEGS
{i) Plataforma de parforacion sin cadigo v sondajes
Dos sondayes de perforacon 1 2 aprobados en su
Ubscacion: UTM WGS84- B428874N y 335233E IGA
{v) Plataforma da perforacion sin cadige. |
Dos sondajes ae perforacion. 1 2 4
Ubscacion: UTM WGSB4 8427524N y 333841E . |
“Tota! de Observados 5 g .

Fuente: R.D. N° 317-2014-MEM/DGAAM. Informe de supervision N° 00142-2017-OEFA/DS-MIN (Folio 11)

En el presente caso, se observa que el administrado no ha cuestionado la
imputacion de la comisién de la conducta infractora ni su responsabilidad en la
presente etapa recursiva; ademas, el administrado reconocce que ejecutd las cinco
(5) plataformas de perforacién adicionales, las cuales no se encuentran previstas
en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, de la revisién de los actuados del expediente, esta sala advierte que el
administrado no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta infractora
imputada, en tanto, se acredité que el administrado ejecuté cinco (5) plataformas-~
de perforacion ubicadas en las coordenadas UTM WGS84 (E 334698, N8428602),
(E334893, N8429015), (E334698, N8428069), (E335233, N8428874), (E333841,
N8427524), adicionales a las aprobadas en la DIA Santo Domingo.

Respecto a la aplicacion del nuevo Decreto Supremo N° 042-2017-EM

En su recurso de apelacion, el administrado indicé que conforme a lo sefialado en
el articulo 56° del RPAAEM, el cual indica que no se requiere la modificacion de los
estudios de impacto ambiental, cuando la reubicacién de componentes principales
o auxiliares sea dentro del area efectiva, ya que en ese supuesto, el titular minero
solo necesita realizar una comunicaciéon previa a la autoridad competente via
plataforma informatica.

Sobre el particular, debe mencionarse que en el articulo 56° del RPAAEM se prevé
lo siguiente:

Capitulo V: Modificaciones

Articulo 56. comunicacion previa

56.1  El/La Titular Minero/a debe comunicar, de forma previa a la Autoridad
Competente y a las autoridades a cargo de la fiscalizacion de la actividad,
via la plataforma informatica, cualquiera de los siguientes supuestos:

a2) Reubicacion de componentes principales o auxiliares proyectados,

incluidos los caminos de acceso, localizados dentro del Area Efectiva,
siempre y cuando estas reubicaciones no infrinjan lo dispuesto en las
categorias de clasificacioén anticipada y no modifiqguen el area de uso y
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70.

1,

72.

actividad minera previamente aprobada. Para tal efecto, el/ la Titular
Minero/a debe indicar las nuevas coordenadas de los componentes
reubicados, sus caracteristicas técnicas y presentar los mapas
correspondientes.

La reubicacion de componentes no debe realizarse en humedales,
bofedales, bosques relictos, zonas riberefias, y otras zonas sensibles que
se hayan determinado en el Instrumento de Gestién Ambiental aprobado.
La reubicacién de componentes, en cualquiera de los lugares indicados
en el literal @) del numeral 33.1 del articulo 33 del presente Reglamentip,
debe ser evaluada y aprobada por la Autoridad Competente, en todos los
casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el articulo
54.2 del presente reglamento.

b) Las reubicaciones propuestas no deben significar modificaciones en el
programa de monitoreo ambiental.

¢} Reduccion del numero o dimensiones de los componentes de los
proyectos de exploracion minera con certificacién ambiental o Instrumento
de Gestion Ambiental complementario aprobado, siempre que no se traten
de componentes relacionados al manejo ambiental de la actividad.

d) Ampliacién del plazo de ejecucion del cronograma de actividades hasta
por seis (06) meses de los proyectos de exploracion minera con
certificacién ambiental aprobada.

56.2 En caso el/la Titular Minero/a presente una comunicacién previa cuando no
corresponda, la Autoridad Competente dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes de recibida dicha comunicacién, debe indicar que las medidas o
actividades objeto de la comunicacion previa no pueden ejecutarse hasta la
aprobacion de la modificacion del Estudio Ambiental. Ello, sin perjuicio de
las acciones de fiscalizacién que correspondan por parte de OEFA, en el
supuesto que se hayan ejecutado las actividades con anterioridad a la
aprobacion de la modificacidon del Estudio Ambiental.

Se debe sefialar que el RPAAEM entré en vigencia al dia siguiente de la publicacién
del formato de la ficha técnica ambiental y los términos de referencia para proyectos
con las caracteristicas comunes o similares en el marco de la Clasificaciéon
Anticipada®®, el cual fue publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de marzo del
2018; es decir, entré en vigencia a partir del 25 de marzo del 2018.

No obstante, corresponde indicar que el hecho infractor se produjo del 19 al 21 de
julio-de 2016; es decir, ocurrié con anterioridad a la entrada en vigencia de dicha
norma, razon por la cual, no corresponde su aplicacidn al presente caso.

Sin perijuicio de ello, cabe sefalar que el citado articulo establece que los titulares
mineros deben comunicar a las autoridades competentes vy fiscalizadoras sobre la
reubicacion de sus componentes antes de proceder a su ejecucion, siempre que no
infrinjan lo dispuesto en las categorias de clasificacion anticipada y no modifiquen
el area de uso y actividad minera previamente aprobada.

En esa linea argumentativa, se desprende que las actividades de los titulares
mineros estan siempre sujetas a la intervencién de las autoridades competentes y
fiscalizadoras a fin de evitar la modificacién de los instrumentos de gestidén
ambiental de manera unilateral.

50

RPAAEM

Articulo 2. Vigencia El Reglamento aprobado en el articulo anterior entra en vigencia al dia siguiente de la
publicacién del Formato de la Ficha Técnica Ambiental y los Términos de Referencia para proyectos con
caracteristicas comunes o similares en el marco de la Clasificacién Anticipada.
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Ahora bien, si fuera el caso que el articulo 56° del RPAAEM resulte aplicable,
tampoco es posible que el administrado pueda ejecutar componentes principales,
tales como plataformas de perforacion, sin contar con la autorizacién de la autoridad
competente, ello en virtud a que, las dos normas requieren de la aprobacion de la
Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, DGAAM) para
efectuar la modificacion de su instrumento de gestiéon ambiental.

En consecuencia, esta sala considera que Minsur es responsable por incumplir el
compromiso ambiental previsto en su instrumento de gestion ambiental, de
conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la Ley del
SEIA y el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA.

Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del articulo
255° del TUO del LPAG

De manera preliminar, debe precisarse que —conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG®*'— la subsanacién
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacién de la
imputacion de cargos, constituye una condicidn eximente de responsabilidad por la
comisién de la infraccidn administrativa.

En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente
antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora®.

Ahora bien, en su recurso de apelacion Minsur alegd que habria subsanado la
conducta infractora con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador. No obstante, sostiene que la DFAI indico que no
resultaba aplicable la causal eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG, con lo cual considera que se estaria vulnerando los principios
de legalidad, del debido procedimiento previstos en el articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de las LPAG.

51

52

TUO DE LA LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacién voluntaria por parte de! posit.'e sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 253.

Con relacién a la subsanacién voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacién implica la reparacién de las
consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio de
Justicia (2017). Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicién. Actualizada
con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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78.

79.

80.

Sobre los argumentos del administrado, previamente se debe sefalar que la
conducta materia de analisis se encuentra referida al incumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestibn ambiental, en los
términos en que fueron aprobados por la autoridad certificadora, toda vez que el
recurrente ejecutd plataformas de perforacion adicionales a los aprobados en la
DIA Santo Domingo, conforme se ha resefiado en el considerando 40 de la presente
resolucion.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que de los instrumentos de
gestion ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y (ii) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a la prohibicion de
hacer algo no previsto en el instrumento de gestién ambiental. De manera que los
titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar Unicamente las acciones
autorizadas en su instrumento de gestién ambiental, prohibiéndoseles la ejecucion
de actividades distintas a las previstas en aquellas.

En esa linea, se tiene que durante la Supervision Regular 2016 se constatd que
Minsur incumplié la prohibicion de no hacer, referida a ejecutar actividades
adicionales no previstas en su instrumento de gestién ambiental —en este caso,
ejecutar cinco (5) plataformas de perforacién adicionales a los autorizados.

Cabe sefialar que, la implementacién de plataformas adicionales, tal como lo refirié
la DS, generd la remocion de materiales (suelo y vegetacion) debido a que son
componentes que no han sido contemplados en un instrumento de gestion
ambiental; por lo tanto, no cuentan con analisis de impactos y carecen de controles
ambientales para evitar el deterioro del area circundante.

Asimismo, respecto a la ejecucion de plataformas de perforaciéon®® no previstas en
su instrumento de gestion ambiental, debe precisarse que la norma establece que
toda modificacién del DIA aprobado debera ser previamente comunicada a la
DGAAM, conforme se establece en el articulo 33° del RAAEM®4, a fin de evitar
cambios en los instrumentos de gestion ambiental unilateralmente.

53

Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto minera “Santo Domingo” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 317-2014-MEM/DGAAM. “5. DESCRIPCION DEL PROYECTO”. p. 150.

“5. DESCRIPCION DEL PROYECTO

(.) .

5.2 COMPONENTES DEL PROYECTO

(os)

5.2.2 Plataformas de Perforacion

Cons)

El Proyecto considera la habilitacion de 20 plataformas de perforacién, en las cuales se distribuirén 41

perforaciones diamantinas, se tendran hasta 3 perforaciones por plataforma. Cada una de las plataformas

tendra las dimensiones promedio de 15 m x 18 m, y abarcaréan un area de 270 m2.

(--)
Cabe sefalar que la perforacion diamantina se realizaré a través de medios mecénicos (uso de equipos de
perforacion que cuentan con tubos de perforacion diamantadas), con el objetivo de extraer muestras del subsuelo,
las cuales se denominan testigos o cores, que seran registradas y sometidas a diferentes anélisis con el fin de
determinar la presencia de mineral.” :

RAAEM

Articulo 33.- Modificacion de la DIA

El titular podra modificar el alcance de la DIA aprobada sin exceder los pardmetros descritos en el articulo 20,
numeral 20.1. para la Categoria |, debiendo comunicar previamente a la DGAAM y al OSINERGMIN, los cambios

a efectuar.
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83.

87.

Dicho ello, corresponde indicar que si bien Minsur realizd actividades de cierre de
las plataformas de perforacion e implementdé medidas de prevencion y mitigacién
de los impactos ambientales antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, ello no significa que haya subsanado dicha conducta infractora, en
tante para el presente caso la obligacién imputada como incumplida —segun lo
previsto en el DIA Santo Domingo— no se circunscribe sobre la ejecucion de
medidas de cierre de las plataformas de perforacién ni a medidas de prevencién y
mitigacion de impactos ambientales, sino, si el administrado ejecuto plataformas de
perforacion, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Cabe agregar que, si se implementa componentes no previstos en su DIA Santo
Domingo; es decir, si eiecuta plataformas de perforacion no previstas en su
instrumento de gestién ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, toda vez que, en el presente caso, no podran ser
incorporados en su instrumento de gestién ambiental; en virtud a que, el proyecto
se encuentra cerrado?,

Ello a razén que, en el Capitulo V de la DIA Santo Domingo se contempl6 un
cronograma de actividades a llevarse a cabo en un plazo de veinticuatro (24)
meses, es asi que el 2 de setiembre de 2014, el administrado inicié sus actividades
y concluyd sus labores el 2 de setiembre de 2016. Por lo tanto, de acuerdo al
cronograma de actividades este proyecto se encuentra culminado y las plataformas
de perforacion se encuentran cerradas, situacion que ha sido comunicada a la
DGAAM del Ministerio de Energia y Minas por el administrado.

Al respecto, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la Autoridad Certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por otro lado, el administrado indicé que la ejecucion de las plataformas de
perforacion no genera impactos mayores a los indicados en su DIA Santo Domingo,
debido a que se implementaron dentro del area del proyecto, para ello adjuntaron
un plano de la ubicacion de las plataformas adicionales.

55

No obstante, si las actividades o componentes a modificar recaen sobre distritos, comunidades, centros poblados
o cuenc3s no considerados en |a DIA aprobada, se debera seguir el procedimiento sefialado en los articulos 30 y
32, segtn corresponda.

La modificacién de una DIA aprobada mediante el prrcedimiento de aprobacion automatica, que recaiga sobre los
supuestos indicados en el articulo 31, estara sujeta al procedimiento de evaluacién previa.

La autoridad incluird las comunicaciones que reciba y las resoluciones que emita sobre el particular, en su pagina
web.

El procedimiento de modificacién de la DIA debe iniciarse antes del término de su vigencia. Si el procedimiento se
inicia con posterioridad a dicha fecha, la solicitud sera declarada improcedente, quedando el titular, facultado para
iniciar un nuevo procedimiento, conforme a ley, en cuyo caso, deberd presentar la DIA completa para su
evaluacion. )

En los casos que la modificacion exceda los pardmetros de la Categoria I, el titular debera iniciar el procedimiento
de aprabacion de un ElAsd.

Ver Resolucién N° 022-2017-OEFA/TFA-SME del 3 de febrero de 2017, Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME

del 10 de marzo de 2017, Resolucion N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017 y Resolucién N°
034-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto de 2017, entre otras.
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88. Al respecto, debe indicarse que al implementarse componentes que no han sido
evaluados por la Autoridad Certificadora (plataformas de perforacién), constituye
una situacion que podria generar una afectacion al ambiente.

89. En ese sentido, esta sala concluye que no se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG respecto de la conducta infractora objeto de analisis. Por
consiguiente, todos los argumentos de apelacién del recurrente deben ser
desestimados al carecer de sustento.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 0187-2018-
OEFA/DFAI del 26 de enero del 2018, que declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur S.A. por la comisiéon de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Minsur S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQUE SUI

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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EMILIO JOSE RANO SANCHEZ
Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscali_zayn/ﬁnbiental

............ ,.i........--...-....-.-......-..-.-.........

RM:AEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada én Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-----------------------------------------------------------

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 190-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
26 paginas.

26



