Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 174-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2212-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA SANTA LUISA S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 0149-2018-OEFA/DFAI

~ SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI del 26 de
i \\ enero de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte
\\| de la Compa#ia Minera Santa Luisa S.A. por no adoptar las medidas de prevision )%
% ( \control que eviten e impidan el derrame de relave de la tuberia Mars 1, ubicada en el
/", \interior del tunel del cruce de la via a Huallanca, incumpliendo lo previsto en el
/ P4 _articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
/ Metalurgica, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM, el articulo 74° de la
7 Ley General del Ambiente, aprobado por la Ley N° 28611; conducta infractora que
configuro la infraccion prevista en el numeral 1.3 del punto 1 del Decreto Supremo

N° 007-2012-MINAM.

~  Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI, en el
extremo que ordené como medida correctiva que la Compafhia Minera Santa Luisa
S.A. acredite la implementacion de las medidas de impermeabilizacion (instalacion
de geomembrana y bandeja metalica) del suelo como proteccion en caso de fallas
en las tuberias de conduccion de relave y lodos de la planta de tratamiento de agua
acida.

Lima, 21 de junio de 2018
I ANTECEDENTES
/ 1. Compariia Minera Santa Luisa S.A.? (en adelante, Santa Luisa) es titular de la

Unidad Minera Huanzala (en adelante, UM Huanzala), ubicada en el distrito de
Huallanca, provincia de Bolognesi. departamento de Ancash.

7 s2 publicd en e wats iz a = Psruano, el Decreir S.ote
I nuevo Reglameni: zacion y Funcionss (-
v Fiscalizacion Ambienia' (OEFA) y 32 derogd =i acrobado media

\\ MINAM. Cabe sefalar gue 2l procedimiento ad crativo sancionador seguido
\ OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF asi OEFA gue fug apr
“\ delgual la Direccion de Fiscalizacion. Sancion y Apilicacion as ncentivos (DFSAD es 3 s deiinea encargado de
i % diffg’r. coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion. sancion v aplicacion de incentvos s ampargo. a tarir de
j‘ / |4 modificacion del ROF. su denominacién es a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion ds incantivos (DFAI).
/



Santa Luisa cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

a. Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de la UM
Huanzala, que se aprobd a través de la Resolucién Directoral N° 180-97-EM-
DGM, el 6 de mayo de 1997.

b. Plan de Cierre de la UM Huanzala, que se aprobd mediante la Resolucion
Directoral N° 155-2009-MEM/DGAAM, el 10 de junio de 2009.

c. Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotaciéon minera
Huanzala, aprobado por la Resolucion Directoral N° 218-2011-MEM/AAM del 12
de julio de 2011.

El 26 de febrero de 2014, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del OEFA
realizé una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2014) a las
instalaciones de la UM Huanzala, durante la cual se verifico el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Santa Luisa,
conforme se desprende del Informe N° 748-2014-OEFA/DS-MIN® (en adelante,
Informe de Supervision), el Informe N° 1483-2016-OEFA/DS-MIN* (en adelante,
Informe Complementario) y del Informe Técnico Acusatorio N° 2506-2016-
OEFA/DS® (en adelante, ITA).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1360-2017-OEF/DFSAI/SDI del 31 de
agosto de 20178, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI)
de la DFSAI del OEFA inicié un procedimiento administrativo sancionador contra
Santa Luisa.

5. Luego de evaluar los descargos presentados por Santa Luisa el 10 de octubre de
20177, la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1161-2017-OEFA/DFSAI/SDI
el 14 de noviembre de 20178 (en adelante, Informe Final de Instruccion), respecto
del cual la administrada presenté sus descargos el 15 de diciembre de 2017°.

6. Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instruccion, la DFAI
emitio la Resolucion Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI el 26 de enero de 20180,
a través de la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Santa Luisa'', por la comisién de la conducta infractora que se detalla a
continuacioén:

8 Informe de Supervision N° 748-2014-OEFA/DS-MIN, disco compacto, folio 8, pp. 13-21.

4 Informe de Complementario N° 1483-2016-OEFA/DS-MIN disco compacto, folio 8, pp. 2-7.

2 Folios 1 al 7.

g Folios 9 al 12. Notificada a la administrada el 12 de setiembre de 2017.

Folios 18 al 60.
Folios 28 a!l 33
9 Folios 35 al 57
o Folios 86 al 72
/ En virtud de lo dispuss:a 2n 2l articuio 19° de ia Lay N* 32230, Lay gue estaiiace madizas routarias,
/ simplificacion ae procedimientos y £2:s0s para ‘a promocidn vy d izacion da ta iny Y an 2l pais
L LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimisntos y permisos para la

promocion y dinamizacion de la inversion 2n el pais
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras



Cuadro N° 1. Detalle de la Conducta infractora

el derrame de relave de la
tuberia Mars 1, ubicada en el
interior del tunel del cruce de
la via a Huallanca.

aprobado por el Decreto Supremo
N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM)'?, el articulo 74° de la
Ley General del Ambiente, Ley N°

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

1 El titular minero no adopté | Articulo 5° del Reglamento para la | Numeral 1.3 del Rubro 1 del
medidas de prevision y | Proteccion Ambiental en la | Cuadro de Tipificacion de
control que eviten e impidan | Actividad Minero-Metalurgica, | Infracciones Ambientales y Escala

de Multas y Sanciones aplicables a
la Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio, Transporte

28611 (en adelante, LGA)™ y Almacenamiento de
Concentrados de  Minerales,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM (en adelante,
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones)™.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

Asimismo, en la Resolucion Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI, la DFAI ordend a
Santa Luisa que cumpla con la medida correctiva que se describe a continuacion:

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a partir

de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) anos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, RPAAMM, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993.
Articulo 5°.- El titular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.

LEY N° 28611, LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 74°. — De la Responsabilidad General

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de
Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales. publicada en el diario
oficial E! Peruano el 10 de noviembra d= 2012

Clasificacion de
la Sancién

Sancién No
Pecuniaria

Sancion
Pecuniaria

INFRACCION b
Referencial
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evitar 2 mpadir que. las emisionas
vertimianios. disposicion

~ | desechos. residuos y descarga
ambiente gue se produzcan <
resultado de los proc
afectuados. puedan tener eiscio
adversos en el medio ambiente.

Articuic 74° de la e PARAISPLC | mUY GRAVE

_GA e

o o
B




Cuadro N° 2. Medida Correctiva

g Medida correctiva
N° | Conducta Infractora

8 e Plazo para el Plazo y forma para

Obligagion cumplimento acreditar el cumplimiento

1 | El titular minero no | El titular minero debera | Ciento cuarenta (140) | En un plazo no mayor de
adopté medidas de | acreditar la |dias habiles, contados |cinco (05) dias habiles,
previsiéon y control |implementacion de las | desde el dia siguiente | contados a partir del dia
que eviten e impidan | medidas de |de notificacion de la | siguiente de vencido el
el derrame de relave | impermeabilizacién resolucion directoral | plazo para cumplir con la
de la tuberia Mars 1, | (instalacion de | correspondiente. medida correctiva, el
ubicada en el interior | geomembrana y bandeja administrado debera
del tanel del cruce de | metalica) del suelo como presentar ante la Direccién
la via a Huallanca. proteccion en caso de de Fiscalizacién y
fallas en las tuberias de Aplicacién de Incentivos del
conduccion de relave y Organismo de Evaluacion y

lodos de la planta de Fiscalizacién Ambiental, un

tratamiento de agua informe técnico detallado,

acida. con fotografias

panoramicas, con
acercamiento; con fecha y

georreferenciadas) sobre la

impermeabilizacién

(instalacion de
geomembrana y bandeja
metalica) del suelo como
proteccién en caso de fallas
en las  tuberias de
conduccion de relave y
lodos de la planta de

tratamiento de agua acida.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos:

e (i) La DFAI sefalé que se ratifica en el analisis realizado en el Informe Final de
Instruccion, desvirtuando los argumentos presentados por la administrada en su
primer descargo, en los siguientes puntos:

a. De la revisiéon de los medios probatorios presentados por la administrada,
Unicamente contienen informacién de las medidas adoptadas con posterioridad a
la ocurrencia del derrame del relave de la tuberia Mars 1.

R b. Conforme a lo dispuesto por la Ley N° 30230, el PAS consta de dos etapas: i) la
‘ primera, en la cual se declara responsabilidad administrativa del infractor y se

ordena las medidas correctivas respectivas, sin aplicar sancion; y, la segunda que
J se sanciona la infraccion (tomando en cuenta los factores agravantes y atenuantes
/ de la multa) y se aplican multas coercitivas en caso se incumpla la medida
| correctiva.

\ c. El presente caso se encuentra en la etapa del PAS donde solo corresponde a la
) autoridad administrativa declarar la existencia de responsabilidad administrativa y
ordenar de ser el caso las medidas correctivas pertinentes. En ese sentido, lo

alegado por la administrada respecto a [a aplicacion del princivio de razonabilidad

a efectos de determinar ia sancion no dasvirita, asi como 20 aplica para &l

\ presente caso. No obstanie. io alegado gorait " i |
supuesto que corrzsnonda imponer una 32nCion.

/i) Asimismo, respectc 2 gue se habria vulnzrado el princinio de iegsalidad vy
taxatividad debido a que la presunta conducta infractora nc guarda relacion con
la base legal invocada, la DFAI senald que existe correspeondencia antre gl

/| hecho imputado y ia base legal imputada; toda vez que. ei articulo 5° del

/ RPAAMM tipifica y denota la obligacion de adoptar medidas de prevision y

—_—
—
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control. De igual manera, corresponde la aplicacion del numeral 1.3 del Rubro 1
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones que subsume
la conducta descrita en la norma legal.

(iii) Sobre la base de lo expuesto, la DFAI desarrollé el precedente administrativo
de observancia obligatoria en la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del
30 de octubre de 2014, el cual precisa que el articulo 5° del RPAAMM
comprende dos (2) obligaciones ambientales exigibles:

¢ Adopcion de medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un dafio ambiental, y,

e No exceder los limites maximos permisibles.

(iv) En consecuencia, una de las obligaciones contempladas en el articulo 5° del

RPAAMM es evitar e impedir que los elementos y/o sustancias por sus
) concentraciones, y/o prologada permanencia puedan tener efectos adversos en
medio del ambiente, la misma que debe ser cumplida por el titular minero. En el

e A\
Z ) 4 caso particular, la DFAI sefialé que la imputacién es por no adoptar las medidas
/ /g de prevision y control que eviten e impidan el derrame de relave de la tuberia
v /1 ' Mars 1, ubicada en el interior del tunel; en ese sentido verific6 que existe
// correspondencia entre el hecho imputado y el articulo 5° del RPAAMM.

(v) Finalmente, de lo expuesto y los medios probatorios que obran en el expediente,
la DFAI sefialé que ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
la administrada, por no adoptar medidas de prevision y control que eviten e
impidan el derrame de relave de la tuberia Mars 1, ubicada en el interior del tlnel

o del cruce de la via Huallanca.
, < 3 Respecto a la Medida Correctiva
(vi) Por otro lado, la administrada en sus escritos de descargos contempla la

construccion de una bandeja metalica, asi como la lista de materiales, insumos,
, fotografias, planos, costo de las obras de construccién y cronograma trabajo.

(vii) Sin embargo, la primera instancia sefiald que no se evidencié avances facticos
respecto a la implementacion del sistema de contingencia —que incluye la
instalacion de la geomembrana y bandeja metalica—, persistiendo el riesgo de
dafio ambiental.

(viii)Por otro lado, la administrada en sus escritos de descargos sefialdé que las
implementaciones se realizaran en un plazo de 140 dias. En ese sentido, la
DFAI considero dicho plazo para la implementacion de la medida correctiva
descrita en el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

9. El 21 de febrero de 2018, Santa Luisa interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI . argumeantando lo siguiente:

a) Santa Luisa sostiene que no ha ncurrico en la
impuesta: toda vez, que ha cumpico con las medid
[ /] de forma inmediata para impedir 2!
/ / ubicada en el interior del tinei dai
| / /
\ /
/. /

uc

U.f/ /

/ Escrito con registro N 66408 (folios 139 al 153).



b) Asimismo, sefialé que la DFAI ha reconocido que al momento de realizar la
Supervision Especial 2014, encontro al personal de Santa Luisa controlando el
derrame de la Tuberia Mars 1, por lo que resulta errado sefialar que la
administrada no tomo las medidas de prevision y control de forma inmediata.

c) Por otro lado, Santa Luisa indico que la DFAI pretende declarar responsabilidad
administrativa, aplicando como precedente vinculante la Resolucion N° 021-
2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre de 2014; sin embargo, la referida
resolucion fue emitida con posterioridad a la fecha que se habria cometido la
supuesta infraccion. Es decir, se pretende aplicar una norma posterior, sin
considerar la aplicacion de la norma en el tiempo.

d) Asimismo, la administrada sefalé que, mediante la citada resolucion, se preciso
que el articulo 5° del RPAAMM comprende obligaciones ambientales exigibles,
entre la cual esta la obligacion de adoptar medidas de prevencion en resguardo
del ambiente ante una posible afectacién como producto de su actividad minera,
para la cual no resulta necesario acreditar la existencia de un dafio ambiental.

e) Al respecto, Santa Luisa sefialdé que la industria minera realiza una serie de
actividades riesgosas que son permitidas siempre y cuando no exista una
afectaciéon grave o irremediable, no solo para el ambiente sino para los
ciudadanos, flora y fauna. En ese sentido, indicé que es errado que la
administracion declare responsabilidad administrativa, cuando esto resulta
relevante para determinar el grado de responsabilidad o gradualidad de una
multa y la imputacion de una infraccion.

Respecto a la medida correctiva:

' f) Santa Luisa sefialé que las medidas correctivas se dictaran siempre que se haya
= producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
///’ las personas. Tal como se indica en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley 29325, hechos que no han sido probados o existe algun medio
probatorio que lo acredite, siendo incongruente con la aplicacion del articulo 5°

L del RPAAMM.

) g) Porotrolado, cabe sefalar que la administrada anexo a su recurso de apelacion

\\ un informe denominado “Subsanacién de presuntas infracciones establecidas

en la Resolucion Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFSALI”, en el cual sefiala que

viene ejecutando los trabajos de instalacién de la bandeja metalica (revestida

/] en su interior con planchas de jebe) en el sector ubicado en la parte inferior del
tunel del cruce de la via a Huallanca; debiendo concluir la obra dentro del plazo
previsto tanto por la administrada como por el OEFA.

10. El 31 de mayo de 2018 se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta en el acta correspondiente’. En dicha
diligencia, Santa Luisa reitero los argumentos sefnalados en su recurso de apelacion.
Adicionaimeante. sefald que la tuberia Mars 1 pasa por dzbajo ds la carretara —que

va desde el desvio de Conococha z ia civdad de Hualianca— motivo por 2/ cuz no

rama d2 ralave.

- /"3 Folio 297.

(9}



11.

s

13.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaciéon, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)"7,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 293258 el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA'S.

Por medio del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?°, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante la Resolucion N° 003-2010-

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente,
publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en materia ambiental
que corresponde.

LEY N° 29325

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico espemallzado con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision. fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal. bienes y
recursos. de cada una de las entidades

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM
Articulo 17°.- Inicio del proceso de tran:r’emmia de las funciones d2 sup=arvision, fiscalizacion v sancion en
materla ambmnrai del OSINERGMIN al OE=4

ncia o8 ias funciones de supsrvisidn fiscalizacion y sancion

ambiental del O damon 3) Superwso g » =nergia 5 ] - O3INERGMIN, af Orzar s
Evaluacion y Fiscal zacién Ambiental - O=7=
LEY N° 28954, Ley que transfiere comp upervision y fiscalizacion de ias actividadas minzsras al

OSINERG, publicado en =i diario oficial =. Pz 24 32 2nero de 2007

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada 2n vigencia de ia oresariz Lay : mencion gue s haga al OSINERG en el i2x10 92 'ey23 0
normas de rango inferior debe entendex e que asta raferida al OSINERGMIN.



15.

16.

OEFA/CD del 20 de julio de 201022, se establecid6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 293252% y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?* se dispone que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?°.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en

22

24

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se senale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma resolucion,
en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes gue interoreten de modo expreso 2l sentido v alcance de ias normas de
competencia del OEFA, cuandc corrasponda

d) Ejercer las demas funciones gus ssiab 222 '2 ndrmativa vigente sobr2 ia matena

Sentencia 22! Tribunal Constituciona: 222 72 2~ 2! 2xpadiente N° 2043-2204-41 72 (fundamsniz .-z 23 27
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Articulo 2°.- Del ambito (...)
2.3 Entiéndase, para los efectos ¢z ia 2232~

Ley quetoda mencidn nachz a "ambiente” 02 sus coponentas”
comprende a los elementos i U s y biolégicos de origan n al o0 antropogénico que, en forma
individuai o asociada. conforman ai medio 2n ef gue se desarrolla ia vida. siendo ios factorzs que assguran la
salud individuai y colectiva de las parsonas y |a conservacion de ios recursos naturales. la aiversidad bioldgica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros
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el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

18. Ental situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

19. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

20. El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a

“lque dicho ambiente se preserve?; y (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

”~ 24. Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y armonica®?; y (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos —de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute—,

o
F
& 2 7 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
A 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
[ y adecuado al desarrollo de su vida.

28 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha senalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones

\J adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

w Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

la)
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y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdémicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que
dichas obligaciones se traducen en: (ii.1) la obligacion de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) vy (ii.2) la obligacién de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion
referida®.

22. Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

23. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; vy (iii) medidas de precaucién frente a amenazas

% // \ de dafios desconocidos e inciertos®*.

24. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

/f-', IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
\\ 25. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso es determinar:

Vi (iy Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
' Santa Luisa por el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM, por no adoptar
medidas de prevision y control que eviten o impidan el derrame de relave en la
tuberia Mars N° 1, ubicada en el interior del tunel del cruce de la via Huallanca.

(i) Sicorrespondia dictar la medida correctiva a Santa Luisa, descrita en el Cuadro
N° 2 de |la presente resolucion.

(iii) Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del articulo 255°
del TUO del LPAG.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Santa Luisa por el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM, por no adoptar
medidas de prevision y control /iten o impidan sl derrame de relave en la

//Mberia Mars N° 1, ubicada en el intzrior del tnel del cruce de la via Huallanca.

/ |
/

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en 2l expeadienie N* 0547 1-2013-PA/TC fundamento juricico 7;
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9)
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26.

.4

30.

aT.

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera importante
exponer el marco normative que regula el alcance del articulo 5° del RPAAMM.

Sobre el particular, el principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo sefialado
por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores del Derecho
Ambiental, garantiza la proteccion del derecho fundamental a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®. Asi, la LGA ha recogido
el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar®, en los términos
siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mitigaciéon, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Por su parte, en el articulo 5° del RPAAMM se impone la obligacion al titular minero
de adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir que
las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan como
resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en sus
instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente, tal como se cita a
continuacion:

Articulo 5°. - El titular de la actividad minero-metalurgica, es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposiciones de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este
efecto es su obligacion evitar e impedir que aguellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en
el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos. (Enfasis
agregado)

Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los
titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emision o disposicién de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades
minero-metalurgicas.

En ese sentido, del principio de prevencién, se deriva la exigencia al Estado y a los
particulares que se tomen las medidas necesarias a fin de evitar que se generen
dafios ambientales, o que en caso se lleguen a generar la afectacion sea minima.
Es decir, ante la posibilidad que se produzca un dafio ambiental se deben adoptar
las medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente, toda vez que los dafios
ambientales no siempre pueden ser materia de restauracion. Por ello, deberan
adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que este se produzca.

Cabe sefalar que, para el oresente caso, no resulta necesario verificar si se
sobrepaso los Limites Maximos Permisibles (en aaeiante. LMP). pues ello constituye

Constitucional recaiza en & Expegisnts N 1208-2003-2- TC fundamento juridics 3

Sentencia a2l Tribunai
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32.

33.

un incumplimiento distinto al sefialado en la conducta infractora, en tanto que los
valores y parametros que se exceden se encuentran regulados en otra norma
ambiental®’.

En el presente caso, durante la Supervision Especial 2014 se verificé el derrame de
relave por desgaste en la tuberia Mars 1, conforme fue consignado en el Acta de
Supervision Emergencia Ambiental®® que se detalla a continuacion:

Hallazgo N° 1:

El derrame de relave por desgaste de la tuberia Mars 1 en el interior del tinel del cruce
de la via a Huallanca ha afectado con material de relave en un area aproximada de
10m x 30m con deposicion de material grueso sobre suelos pedregosos y de pastos
haturales, no existen evidencias del ingreso de aguas de relaves al curso natural (rio
Torres).

Dichos hallazgos se evidencian con las fotografias N°11, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19y
20 (Anexo Il) del Informe de Supervision®®, las cuales se muestran a continuacion:

PSS

Fotografia N° 11.- Tanel construido debajo de la camretera donde se aprecian las tuberias de Fotografia N° 13.- Vista de la fisura de la tuberia que transporia relave, la cual mide
conduccion de relave. En este punto se produjo la ruptura de la tuberia Mars N° 1 (coordenacas UTM aproximadamente 25 cm.

84 E 279 319. N 8 908 028), causando el derrame de relave.

i - ———

Puntos de monitoreo de

Fotografia N* 14.- Vista lateral del talud inferior del punto de derrame de relaves, se observan las Fotografia N° 15.- Vista superior del personal de Minera Santa Luisa realizando trabajos de limpieza
labores de limpieza. En la parte inferior izquierda, se observa acumulacion de agua con relave en el area de acumulacion de relave grueso en zona pedregosa. Las flachas seialan los dos {2)
(flecha).

puntos de monitoreo de suelos.
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Fotografia N* 17.- Se observa derrame de relave como consecuencia de la ruptura de la tuberia
. Mars 1. La flecha sefiala !a presencia de relaves oxidados sedimentados producto del derrame.

Fotografia N° 16.- Se observa la parte intermedia donde se acumula el derrame de relave. Esta Asimismo se observa personal de la empresa minera realizando frabajos de limpieza det material

situacién podria afectar la calidad del suelo y vegetacion aledaria. : derramado.
e . —————— - — - T . } anp—— -
% Y % ¢ T ! s e " - .
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Fotografia N° 18.- Depésitos que se vienen utili para la ién de material y
s contaminados. 1 Fotografia N° 18.- Poza de sedimentacion del relave grueso.
Fotografia N° 19.- Poza de sedimentacién del relave grueso.

—

o

i

@ Fotografia N* 20.- Se observa una poza artesanal de retencién de sdlidos y la fecha sefiala {a huella
del desborde de agtn:mn finos con dreccién al rio Torres. .
4. Envirtud a ello, la DFAI concluy6 que quedod acreditado que Santa Luisa incumplié

lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, al constatar que la administrada no
adopt6 las medidas de prevencion y control para evitar e impedir el derrame de
/ relave de la tuberia Mars 1 ubicada en el interior del tunel del cruce de la via a

Huallanca.

35. En su recurso de apelacion. Santa Luisa sefialé que la DFAI ha reconocido que la
DS, al momento de realizar la Supervision Especial 2014 encontro a su personal
controlando el derrame de la Tuberia Mars 1: por o tanto. rasuita errado indicar que
no tomo las medidas de pravencién y coniroi de formainmadiaia. conforme lo sefala
en ei Acta de Supservisidon Emergencia Amaanta™’

= Dg acuerdo con el Acta ds Supervis.on Emergencia Amoisnia (3sC2 o. folic 8 o 32} se sostiene que
El titular viene real'zando faporss ¢ ! ion da un G 0 i3 ncia para £asos
de roturas y fugas de relave Se na } 2 area mpla i ne de rela
aproximadamente 300m° d2 s.uparicie, se emplazan mawena’ « con 105 naturales: esiando el
! personal realizando recojo del material derramado




36.

37.

41.

Cabe indicar que en el articulo 5° del RPAAMM se sefiala que el titular minero debe
adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir que sus emisiones,
vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente
como resultado de las actividades efectuadas en la UM Huanzala. En tal sentido,
Santa Luisa se encontraba obligada a adoptar las medidas de previsién y control
necesarias para impedir el derrame de relave por desgaste en la tuberia Mars N° 1,
hecho verificado durante la Supervisién Especial 2014.

En ese sentido, si bien se advierte que el supervisor del OEFA verifico que la
administrada efectu6 las medidas de contingencia para casos de rotura y fugas de
relave; es decir, Santa Luisa ejecuto el recojo del material derramado. Sin embargo,
es importante precisar que las acciones realizadas por la administrada no desvirttian
la comision de la conducta infractora; toda vez que estas, fueron hechas con
posterioridad a la ocurrencia del derrame del relave de la tuberia Mars N° 1; por lo
tanto, corresponde desestimar lo argumentado por la administrada en este extremo.

Por otro lado, Santa Luisa en su recurso de apelacion indicé que la DFAI declaro
responsabilidad administrativa, aplicando el precedente administrativo de
observancia obligatoria de la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de
octubre de 2014, sin considerar la aplicacion de la norma en el tiempo, toda vez que
la citada resolucion ha sido emitida con posterioridad a la fecha que se habria
cometido la supuesta infraccion.

Respecto a la aplicacion de la norma en el tiempo, cabe precisar que en el articulo
Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil se sefiala que “la ley se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene fuerza
ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del
Perd”. En ese sentido, se debe considerar la norma vigente al momento que ocurrio
la fuga de relave por rotura de tuberia Mars 1 (interior del tunel), es decir, el dia 23
de febrero de 201447,

Cabe indicar que el principio de irretroactividad contemplado en el articulo 103° de
la Constitucion Politica del Pert*? garantiza la aplicacion del mandato establecido en
la norma a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes
desde la fecha de su entrada en vigencia.

Al respecto, se debe senalar que durante la Supervision Especial 2014 realizada el
26 de febrero de 2014, la DS verificé que el titular minero no adoptdé medidas de
prevision y control que eviten e impidan el derrame de relave de la tuberia Mars 1,

41

Cabe sefalar, que Minera Santa Luisa comunicé al OEFA mediante Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, el cual se informé6 como hallazgo mediante Acta de Supervision Emergencia Ambiental el 26 de febrero
de 2014.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho
Pueden expedirse leyes especiales porquv asi o exige la naturaleza de as 033s.
diferencias de las parsonas. La ley desde rvigancia, se aplica a
y situaciones juridicas axistentes y no tiene { i =fectos retroactivos s . 2n ambos supu=2
materia penal cuando favorece alreo. La izy 3 asdoporotraley Ta~o2- s.sda sinefecto por 32
gue declara su :n:“vs:'tucionandad.
A pesar de que @ Constitucion Politica de. Pzr. o -
:ancnonadoras 2n materia administrativa. el '25:3ado” ; €
garantia al amoito administrativo sancionador. De zste moao. 2! principio de 217
mhorporado en el principio de irretroactividad en mateia adminisirativo-sancionagors
2| articulo 23C° de la Ley N” 27444




42.

43.

45.

47.

ubicada en el interior del tdnel del cruce de la via a Huallanca. En dicha zona, se
verifico que el relave afectd suelos adyacentes hasta aproximadamente 30m
quedando retenido el material grueso*®.

Ahora bien, es preciso sefialar que en el presente procedimiento administrativo
sancionador, las normas que tipificaron la conducta infractora son el Decreto
Supremo N° 016-93-EM (publicado el 1 de mayo de 1993; la Ley N° 28611) fue
publicada el 15 de octubre de 2005 y el numeral 1.3 del Rubro 1 del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM, publicada el 11 de noviembre de 2012.

En ese sentido, las citadas normas se encontraban vigentes al momento que la DS
verificd que Santa Luisa no adopté medidas para evitar el derrame de relave por
desgaste de la tuberia Mars 1 ubicada en el interior del tunel del cruce de la via a
Huallanca; motivo por el cual, se inicié procedimiento administrativo sancionador
mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 2212-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Con relacion a la Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1, emitida el 30 de
octubre de 2014, que aprob¢ el precedente administrativo de observancia obligatoria
respecto la determinacion de los alcances del articulo 5° del RPAAMM, que impone
al titular minero dos obligaciones consistentes en:

(i) Adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e impedir
que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan
como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en sus
instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente. Para que se
configure el incumplimiento de dicha obligacion no es necesario que se acredite
la existencia de un dafio al ambiente, bastando Unicamente la verificacion de
que el titular minero no adopté medidas de prevencion necesarias en resguardo
del ambiente ante una posible afectacion como producto de su actividad minera.

(i) No exceder los LMP.

En el precedente de observancia obligatoria, se realizé un analisis del articulo 5° de
la RPAAMM con base en el principio del derecho ambiental y en la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento
juridico 6*%) que sefiala que, frente a un posible dafio ambiental, se deben adoptar
las medidas destinadas a prevenir afectaciones al medio ambiente.

Cabe precisar que, si bien la DFAI a manera de mayor abundamiento, considerd
dentro de sus argumentos el precedente vinculante establecido en la Resolucion
N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1; la norma aplicable a la conducta infractora fue el
articulo 5° de la RPAAMM, que como se ha sefalado en el considerando 42 de la
presente resolucion, se encontraba vigente al momento que la administrada cometio
la conducta infractora.

Asimismo. cabe sefalar que
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Resoluciones N°  096-2013-OEFA/TFA, 193-2013-OEFA/TFA, 235-2013-
OEFA/TFA, 50-2014-OEFA/TFA, emitidas con anterioridad a la comisién de la
conducta infractora materia del presente procedimiento administrativo. En ese
sentido, corresponde desestimar lo argumentado por la administrada en este
extremo.

De otro lado, Santa Luisa en su recurso de apelacién sefalé que resulta errado lo
indicado en la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1, al considerar que no es
necesario acreditar la existencia de un dafno al ambiente para declarar la
responsabilidad administrativa, toda vez que, esto es relevante para determinar el
grado de responsabilidad o gradualidad de una multa, asi como para la imputacion
de una infraccion.

Al respecto, corresponde indicar que, para que se configure el incumplimiento de la
obligacion referida a no adoptar las medidas de prevision y control prevista en el
articulo 5° del RPAAMM, no es necesario que se acredite la existencia de un dano
al ambiente; ello con base a lo sefialado en el mismo cuerpo legal “(...) evitar e
impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o
prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente (...)",
por tal razén, basta Unicamente la verificacién de que el titular minero no adopte las
medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente ante una posible
afectacién como producto de su actividad minera.

Sin perjuicio de ello, cabe sehalar que los efectos que los relaves provocan en los
entornos donde se depositan y confinan, pueden provocar dafos en cuerpos
acuiferos (rios, lagunas, napa freatica). suelos y atmoésfera. Tal vez lo mas evidente
de estos impactos tiene que ver con la degradacion del paisaje que origina el relave,
el cual, tras su acumulacién, podria provocar que desaparezcan las coberturas
vegetales, desecar lagunas y crea monticulos que, al “crecer”, conforman colinas
que modifican el relieve de un territorio. No obstante, los impactos no se limitan a los
aspectos fisicos del entorno ambiental, sus efectos también se extienden hacia las
dimensiones quimicas de los ecosistemas, con lo cual los recursos naturales se
podrian degradar, lo cual provocaria que luego desaparezcan®

Por ello, se advierte que existe potencialidad de impactar al ambiente, debido a que
el relave contiene sustancias que pueden causar efectos adversos. Por lo tanto,
Santa Luisa debié adoptar medidas para evitar el derrame de relave de la tuberia
Mars 1 ubicada en el interior del tinel del cruce de la via a Huallanca. En ese sentido,
corresponde desestimar lo argumentado por la administrada en este extremo.

Finalmente, la administrada en el informe oral realizado el 31 de mayo de 2018
sefiald que, la tuberia Mars 1 pasa por debajo de la carretera —que va desde el
desvio de Conococha a la ciudad de Huallanca—, motivo por el cual no pudo prever
la ocurrencia del derrame de relave.

Al respecto es pertinente precisar que. de la revision de los documen
en el expediente, se advierie gue no exisie medio oroaa orio gque acred
Luisa comtunicd a la entidaz competente que la tubzaria Mars 1 —qu
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en el interior del tunel que cruza la via Huallanca; es decir, esta ubicada por debajo
de la carretera que va desde el desvio de Conocoha a la ciudad de Huallanca.

Asimismo, cabe mencionar que, en el informe oral se consulté al representante de
la administrada*® si comunicé a la autoridad competente sobre el hecho que la
carretera cubre una tuberia que es de su responsabilidad, éste manifestdé que no
realizé dicha comunicacién, tal como se puede apreciar en la grabacion del informe
oral*’,

En consideracion a lo expuesto, esta Sala concluye que correspondia declarar
responsable administrativamente a Santa Luisa por infringir lo dispuesto en el
articulo 5° del RPAAMM vy el articulo 74° de la LGA, al no adoptar medidas de
prevision y control que eviten e impidan el derrame de relave de la tuberia Mars 1;
configurando la infracciéon prevista en el numeral 1.3 del Rubro 1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones.

Si correspondia dictar la medida correctiva a Santa Luisa, descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podra
ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir
o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En esta misma linea, este Tribunal considera necesario destacar que en el literal f)
del numeral 22.2® del mencionado precepto se dispone, de igual manera, que la
DFAI podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los
efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley N° 30230,
Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais (Ley N° 30230),
la cual establecié en su articulo 19°4° que, durante un periodo de tres (3) afios

46

/ LEY N° 30230

Mediante escrito con Registro N° 47715, Compafia Minera Santa Luisa S.A. autorizé al sefior Pedro M. Vera Ortiz,
como representante de la administrada y para que pueda hacer uso de la palabra en el Informe Oral realizado el 31
de mayo de 2018, folio 92.

Dicha consulta fue realizada a los 22 minutos de iniciado el informe oral, tal como se observa en el video, folio 100.

LEY N° 29325
Articulo 22.- Medidas Correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas (...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enunciativa. las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo aue la
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la safud
de las personas.
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contados a partir de la vigencia de la referida ley, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, que aprobd las normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 (en adelante, RCD
N° 026-2014-OEFA/CD), la cual dispone en su articulo 2° lo siguiente:

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley
N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva (...).

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha
conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales”.

En este contexto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD), una medida correctiva puede ser definida como:

(...) una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto, se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse si resulta necesario revertir, remediar o compensar no solo los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas
por la conducta infractora, sino que ademas este colegiado ratifica lo sefialado en
pronunciamientos anteriores en el sentido que una vez determinada la
responsabilidad de la administrada por la comision de una conducta infractora en la
cual se ha generado un riesgo ambiental, corresponde la imposicion de medidas
correctivas ante la posibilidad de una afectacion al ambiente®.

Ahora bien. es importante mencionar que, ia conducta infractora descritz2 2n el
Cuadro N° 1 de la presente resoiucion consistia en gue ia adminisirada nc adoptd
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medidas de prevision y control que eviten e impidan el derrame de relave de la
tuberia Mars 1, ubicada en el interior del tunel del cruce de la via a Huallanca.

En ese sentido, debe precisarse que la DFAI orden¢ la medida correctiva consistente
en “(...) acreditar la implementacion de las medidas de impermeabilizacién
(instalacion de geomembrana y bandeja metalica) del suelo como proteccion en caso
de fallas en las tuberias de conduccion de relave y lodos de la planta de tratamiento
de agua acida”.

Al respecto, la administrada sefialé6 en su recurso de apelacién que no resulta
exigible el cumplimiento de la medida correctiva —detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion—, toda vez que no existe algun medio probatorio que acredite
que se haya producido un efecto nocivo, sefialando para ello que el literal d)°' del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325 refiere que las medidas correctivas
deben ser dictadas siempre que se haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
hecho que no ha sido probado o existe algiin medio probatorio que acredite ello.

Conforme a lo expuesto en los considerandos 56 a 59, este Tribunal ha sefalado
que la DFAI puede dictar medidas correctivas orientadas a evitar los efectos nocivos
que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas. Sobre el particular, la DFAI al imponer la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon, busca establecer medidas que
eviten el derrame de relave en la tuberia Mars 1, ubicada en el interior del tunel del
cruce de la via a Huallanca.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en el
presente extremo de su apelacion y, en consecuencia, correspondia dictar la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del articulo
255° del TUO del LPAG.

Al respecto, en su recurso de apelacion Santa Luisa adjunto un informe denominado
Subsanacidon de presuntas infracciones establecidas en la Resolucién Directoral
N° 0149-2018-OEFA/DFAI, sefialando que viene ejecutando los trabajos de
instalacién de la bandeja metdlica (revestida en su interior con plancha de jebe)*? en
el sector ubicado en la parte inferior del tinel del cruce de la via Huallanca; debiendo
concluir la obra dentro del plazo previsto tanto por la administrada como por el OEFA.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG®, la subsanaciéon voluntaria de la conducta infractora por parte del

LEY N° 29325
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administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye
una condicién eximente de responsabilidad por la comisidon de la infraccion
administrativa.

Siendo ello asi, esta Sala considera que corresponde verificar si en el caso de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion se configurd
el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG.

Para ello, cabe indicar que en el presente procedimiento se le imputé a Santa Luisa
la siguiente conducta infractora:

Conducta infractora: El titular minero no adopté medidas de prevision y control que
eviten e impidan el derrame de relave de la tuberia Mars 1, ubicada en el interior del
tunel del cruce de la via a Huallanca.

Al respecto, debe sefalarse que la conducta infractora se originé por el hallazgo de
supervision sefalado en el considerando 32 de la presente resoluciéon. Dicho
hallazgo fue complementado con las fotografias N°* 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y
20 del Informe de Supervisién, tal como se mostraron en el considerando 33 de la
presente resolucion.

Asimismo, la DFAI sefalé que, si bien la administrada en su descargo al Informe
Final de Instruccién present6 planos, presupuestos y cronogramas de ejecucion,
sefalando un plazo de 140 dias para la implementacion de las obras propuestas, no
se evidencié que haya cesado o corregido la conducta infractora; por ello la DFAI
dict6 la medida correctiva que se detalla en el cuadro N° 2 de la presente resolucién,
para lo cual consideré el plazo propuesto por la administrada en sus descargos.

Asimismo, en el Informe de Subsanacion de presuntas infracciones establecidas en
la Resolucion Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI, la administrada sefialé que
realizé los siguientes avances:

(i) Fabricacion y montaje de estructura de soporte (castillo), sefialando que se ha reforzado
la superestructura de la bandeja de contingencia con estructuras de tipo castillo para el
apoyo de las vigas longitudinales y de la bandeja con un avance al 100% para la cual
adjunta la fotografia N° 1;

(iiy Fabricacion y montaje de viguetas transversales y locales, con un avance al 35%,
adjunta fotografia N° 2;

(i) Pintado de estructuras como bandejas de contingencias, plataformas de acceso,
barandas de- proteccion, vigas transversales y longitudinales con un avance del 5%,
adjunta fotografias 3 y 4. Conforme se visualiza en las siguientes fotografias:

aptitud nara entender la infra
d) La orgen obligatoria de autor!
y Elerror inducido por la Admin's
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i Foto 1: Cimentacion y estructura de soporte de castillo

| Foto 2: Fabricacién de viguetas transversales y longitudinales

Fotos 3: Montaje de viguetas t les y longitudinal i

Sin embargo, se advierte que los avances presentados por Santa Luisa
corresponden a la evaluacién de cumplimiento de la medida correctiva, las mismas
que seran evaluadas por la DFAI®* de conformidad con el articulo 19° del TUO del
RPAS. Cabe precisar que dichos avances son ejecutados con posterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador; asimismo, no desvirtian la comision
de la conducta infractora referida a la adopcion de las medidas de prevencién y

o
control a fin de evitar e impedir el derrame de relave de la tuberia Mars 1, ubicada
en el interior del tunel del cruce de la via Huallanca.

34 RESOLUCION De Presidencia De Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.
’ Articulo 19.- De la resolucion final
19.1 La Autoridad Decisora emitird pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
. administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.
/| 19.2 La resolucion final debera contener, segln corresponda, lo siguiente:
[ | (i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion administrativa,
‘ respecto de cada hecho imputado;
[ (ii) Graduacion de la sancion respecto de cada hecho constitutivo de infraccion administrativa; y.
{ (iii) La determinacion de medidas correctivas que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos tutelados.
v Para ello, se tendra en cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso
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75. En virtud de lo expuesto, se advierte que las fotografias antes mostradas, no
subsanan la conducta infractora materia de evaluacién; razén por la cual, no puede
ser eximido de responsabilidad conforme a lo previsto en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucién N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0149-2018-OEFA/DFAI del 26 de
enero de 2018, a través de la cual se declar6 la responsabilidad administrativa por parte
de Compania Minera Santa Luisa S.A. por la comision de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como la medida correctiva detallada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Companfia Minera Santa Luisa S.A. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQUE SUITO LOPEZ
Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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