Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e
Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 173-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1564-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : FRIGORIFICO MELANI S.R.L.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 216-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 1683-
2016-OEFA-DFSAI/SDI del 11 de octubre de 2016 y de la Resoluciéon
Directoral N° 826-2017-OEFA/DFSAI del 31 de julio de 2017, a través de la
cual se declaré responsabilidad administrativa de Frigorifico Melani S.R.L
por no contar con un sistema neutralizacion para el tratamiento de sus
efluentes provenientes de la limpieza de materia prima, de equipos y
establecimiento industrial en su establecimiento industrial pesquero.

Asimismo, se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 216-2018-
OEFA/DFAI del 2 de febrero de 2018, que declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Frigorifico Melani S.R.L. contra la
Resolucion Directoral N° 826-2017-OEFA/DFAI del 31 de julio del 2017.

En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento sancionador hasta el
momento en que el vicio se produjo a fin de que la Sub Direcciéon de
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Instruccion emita un nuevo pronunciamiento, teniendo en consideracion lo
expuesto en la presente resolucion.

Lima, 21 de junio de 2018
I ANTECEDENTES

1. Frigorifico Melani S.R.L.2 (en adelante, Melani) es titular de la licencia de
operacion de la planta de congelado, instalada en su Establecimiento
Industrial Pesquero (en adelante, EIP) ubicado en la Mz. E, lotes N° 1, 2, 14
y 15, sublote area N° A-15 C, distrito y provincia de llo, departamento de
Moquegua®.

Sobre la aprobacion del EIA de Melani

2. El 17 de diciembre de 2010, a través de la Resolucion Directoral N° 151-
2010-PRODUCE/DIGAAP, el Ministerio de la Produccién (en adelante,
Produce), calificé de manera favorable el Estudio de Impacto Ambiental de
Melani (en adelante, EIA)*.

\ /\ Sobre la supervision reqular efectuada en la Planta de Congelado

% // \ 3. Del 22 y 23 de noviembre de 2014, la Direccidén de Supervision (en adelante,

/ /\ DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,

/ OEFA) realiz6é una supervisiéon regular en el EIP (en adelante, Supervisién

/, Regular 2014), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones

/ contenidas en la normativa ambiental y de sus instrumentos de gestion
ambiental.

)‘ 4. Los resultados de la Supervision Regular 2014 fueron recogidos en el Acta
/ de Supervision Directa N° 273-2014-OEFA/DS-PES® del 23 de noviembre
/ de 2014 (en adelante, Acta de Supervision), y en el Informe de Supervision

i Directa N° 376-2014-OEFA/DS-PES del 31 de diciembre de 2014 (en
( adelante, Informe de Supervisién), y, posteriormente, en el Informe

2 Registro Unico de Contribuyente N° 2052008964 1.

& Mediante la Resolucion Directoral N° 075-2012-PRODUCE/DGCHD del 12 de diciembre de 2012, el
Produce aprob¢ a favor de Melani la titularidad de la licencia de operacién de la planta de congelado de
productos hidrobiologicos. con una capacidad de 20 t/dia.

|
s

Posteriormente. el 22 de noviembre de 2012 el P-oduce otorgd la Constancia de Varificacion Ambientat
N° 002-2012-PRODUCE

Mediante e! Dfizio N 2 aovil de 2015 & Procucs ramvd el Informe

N 029-2015- - el (... iz 42 Verificacion
10 puede mo: omisas amblenitaes d2 1G4 mas dien puede incorporar niigvas
obligaciones ambiantalss ' =nfasis 2z

"""" DE-2ES 2ome > 2n el disze

Paginas 33 a3/ 44 g2l informe 22 Supervisiin Divscie 273-2014-0EF A

COMpacio gue obra A ToU 4



5.
. 6.
7.

kl

Técnico Acusatorio N° 1217-2015-OEFA/DS® del 31 de diciembre de 2015
(en adelante, ITA) se evalud el hallazgo detectado.

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, a través de la Resolucién
Subdirectoral N° 1683-2016-OEFA/DFSAI/SDI” del 11 de octubre de 2016,
la Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador contra Melani.

El 26 de junio de 2017 se notifico a Melani el Informe Final de Instruccion N°©
433-2017-OEFA/DFSAI/PASE (en adelante, Informe Final de Instruccion),
en el que se otorgd un plazo de cinco dias habiles para la presentacion de
los descargos®.

Luego de evaluar los descargos presentados por Melani, la DFSAI emitio el
31 de julio de 2017 la Resolucion Directoral N° 826-2017-OEFA/DFSAI' a
traves de la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Melani', respecto de la siguiente conducta infractora:

|
|
\
/
/ /
//,
1/
/

Folios 5a 9.
Folios 10 a 21, notificada el 25 de octubre de 2016 (folio 22).
Folios 103 a 108.

Mediante escrito con registro N° 53848 presentado el 18 de julio de 2017 (folios 113 a 121), el
administrado formulé sus descargos al Informe Final de Instruccion.

Folios 134 a 140.

Cabe sefialar que la declaracién de responsabilidad administrativa se realizé en virtud de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacién de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais; y la Resolucién
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la mencionada Ley.

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais, publicada en el diario oficial
(diario oficial E/ Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. el procedimiento sancionador excepcional
concluira. De lo contrario. ef referido orocedimiento s2 reanudara. quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva
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Cuadro N° 1. Detalle de la conducta infractora

Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma Tipificadora

El administrado no
cuenta con un sistema

Numeral 24.1 del articulo 24°
de la Ley N°28611'% Ley

Numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de

neutralizacion para el
tratamiento de  sus

General del Ambiente (en
adelante, LGA).

Pesca aprobado por el Decreto
Supremo  N° 012-2001-PE  (en

efluentes provenientes adelante, RLGP)'™.

de la limpieza de materia | Articulo 15° de la Ley N°

prima, de equipos y | 27446, Ley del Sistema | Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo
establecimiento Nacional de Evaluacién del | 4° de la Resolucion de Consejo
industrial en su | Impacto Ambiental (en | Directivo N° 049-2013-OEFA/CD'S.

establecimiento EIP. adelante, Ley SEIA)*?

Articulo 29° del Reglamento de
la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de

medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
< célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo
y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la
existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la
resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere
firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 Enelsupuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente
el recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.
2 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial (diario oficial £/ Peruano el 15

de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y
su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

I\ B Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

| \ Articulo 15°.- Seguimiento y control

\ | 15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisioén y
\/ control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca
Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
‘ 73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
‘ instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales
/ aprobadas por la autoridad sectorial competente.

/ / e Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD a través de la cual se Tipifican
infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el desarrolio de actividades en zonas prohibidas, punlicaaz en 2! d'ars
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Articulo 4°.- infracciones administrativz hadas al incumoiimizniy 72 12 2stablecido 2n 2!
Instrumsanto de Sestion Ambiental
4.1 Consiit ] iones adm ~ 3773 z'acionadas al incumpimian: > gstablecido & un
2 JRE508,; gengraniaz

/ sara santionadacon una




Norma sustantiva

Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, (en adelante,
Reglamento de la Ley del
SEIA)*.

Conducta Infractora Norma Tipificadora

Fuente: Resolucion Directoral N° 826-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboracion: TFA.

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 826-2017-OEFA/DFSAI, la
DFSAI orden6 a Melani que, en calidad de medida correctiva, que cumpla
con la siguiente obligacién:

Cuadro N° 2.- Detalle de la Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo y forma para acreditar
el cumplimiento

No implemento sistema
neutralizacion para el
tratamiento de sus
efluentes provenientes
de la limpieza de
materia  prima, de
equipos y
establecimiento
industrial en su EIP,
conforme a su EIA.

Implementar  un
sistema de
neutralizacion para
el tratamiento de
sus efluentes
residuales de
proceso, lavado de
materia prima y
limpieza de
equipos, conforme
a lo establecido en

En un plazo no
mayor a noventa
(90) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un
informe que incorpore medios
visuales y documentarios
referidos a la implementacion
del sistema de neutralizacién
para el tratamiento de sus

su EIA. efluentes residuales de
proceso, lavado de materia
prima y limpieza de equipos,
conforme a lo establecido en
su EIA.

Fuente: Resolucién Directoral N° 826-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracion: TFA.

La Resoluciéon Directoral N° 826-2017-OEFA/DFSAI, se sustentd en los
siguientes fundamentos:

() La DFSAI sefal6 que, conforme el EIA de Melani, se establecidé que
los efluentes tratados seran neutralizados antes de su disposicion final
a la red de alcantarillado publico, cumpliendo con los Valores Maximos
Admisibles (en adelante VMA) establecidos en el Decreto Supremo N°
021-2009-Vivienda'”.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos v obliga
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(i)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Asimismo, la DFSAI indicoé que, en la Constancia de Verificacién, se
detall6 que el administrado debe implementar para el tratamiento de
efluentes un sistema de neutralizacion.

Pese a ello, durante la Supervisidon Regular 2016, la DS verifico que el
administrado no contaba con un sistema de neutralizacién para el
tratamiento de los efluentes de limpieza de materia prima, equipos y
EIP.

El administrado sefialdé como argumento de sus descargos, que en su
oportunidad cumplié con implementar un sistema de neutralizacion,
mediante la compra de aditivos BioTank y Water Treat AG (los cuales
fueron aplicados en los dos pozos sépticos instalados en el EIP para
los efluentes domésticos e industriales) y accesorios necesarios, asi
como a través de la formalizacion de un procedimiento a seguir en las
actividades de la planta.

Con relacion a ello, la DFSAI sefialé que las acciones adoptadas por
el administrado no constituyen el cese de la conducta infractora, ni
desvirtuan la imputacion efectuada en su contra, toda vez que los
aditivos mencionados en los descargos forman parte de un sistema de
tratamiento biolégico, mas no corresponden a un sistema de
neutralizacién.

Asimismo, la primera instancia sefialé que las acciones realizadas por
Melani —aparte de no estar referidas al levantamiento de las
observaciones materia de imputacion— no podrian ser calificadas
como subsanacion dado que estas se realizaron después del inicio del
presente Procedimiento Administrativo Sancionador.

De otro lado, el administrado sefiald como argumento de sus
descargos que los efluentes generados en su planta presentan en el
parametro pH los valores de 7.5 a 8.05, encontrandose conforme a los
VMA. Ello a razén que, utiliza como base de procesamiento la pota
(Dosidicus gigas), el cual presenta niveles bajos de grasa, por lo tanto,
no existe obligatoriedad de utilizar aditivos quimicos, puesto que con
los otros medios utilizados neutralizan las grasas, olores y el pH.
Asimismo, indica que ha creado un registro diario in situ para la
medicion al papel indicador universal de pH, adjunta fotografias al
respecto.

Sobre el particular, la DFSAl senald gue de conformidad
dispuesto en el articuic 29° del Reglamentio de ia Ley deal SEIA
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10.

11.

ejecutarios en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron
establecidos en sus instrumentos de gestién y/o la normativa vigente,
en tanto no exista un pronunciamiento de aprobacién de actualizacién
o modificacién del instrumento de gestion ambiental por parte de la
autoridad competente.

(ix) En esa linea, la primera instancia sefialé que el administrado asumié
el compromiso ambiental de contar con un sistema de neutralizacion
para el tratamiento de los efluentes de limpieza de materia prima,
equipos y EIP.

(x) Asimismo, la DFSAI indico que los efluentes generados por el
administrado son tratados por la planta de tratamiento de aguas
servidas — Media Luna y posteriormente tienen como destino final el
mar de la bahia de llo. Por tanto, si estos efluentes (sin recibir el
tratamiento correspondiente) llegan al cuerpo receptor con un pH
acido o alcalino afectarian a los microorganismos, por
envenenamiento con hidrogeniones o hidroxilos. Por lo cual, resulta
necesaria la neutralizacion previa de los mismos'.

(xi) Agregd la primera instancia, que de la revision de la licencia de
operacion y el protocolo técnico sanitario de la planta de congelado
materia de analisis, se advierte que no solo se encuentra autorizado
para procesar el recurso hidrobiolégico pota (Dosidicus gigas). Por lo
tanto, se encuentra habilitado de procesar otros recursos, los cuales
por sus caracteristicas podrian generar efluentes de proceso y lavado
de materia prima, que ameritarian ser tratados mediante un sistema
de neutralizacion, conforme lo establecido su EIA.

(xii) Sobre la base de dichas consideraciones, la DFSAI concluy6é que
correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Melani por
la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

El 12 de setiembre de 2017, Melani interpuso un recurso de
reconsideracion'® contra la Resolucion Directoral N° 826-2017-
OEFA/DFSAL.

Mediante la Resolucion Directoral N° 216-2018-OEFA/DFAI? del 2 de
febrero de 2018, la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Melani contra la Resolucion Directoral N°826-2017-
OEFA/DFSAI, por los siguientes fundamentos:
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(i) El administrado sefiald6 como argumento en su recurso de
reconsideracion que ha cumplido con implementar el sistema de
neutralizacion de limpieza de materia prima, tal como lo demuestra los
medios probatorios adjuntos en los Escritos con Registro N° 784802",
08400072, 30061%® y 53848%*: sin embargo, ninguno de dichos
documentos habria sido valorado técnicamente por la Autoridad
Decisora.

(i) Al respecto, la DFAI indic6 que lo sefialado por el administrado no se
ajusta a la realidad, toda vez que los escritos al que hace referencia si
fueron evaluados al interior del Procedimiento Administrativo
Sancionador®.

(i) En esa linea, la primera instancia sefial6 que los aditivos BioTank y
Water Treat AG —empleados para neutralizar los efluentes— son
productos liquidos organicos (férmulas con bacterias) utilizados para
la reduccion y eliminacion de aceites, grasas y residuos organicos en
los efluentes domésticos e industriales, asi como para el control de los
olores —ello segun lo descrito en la ficha técnica de dichos productos—
;. en consecuencia, forman parte de un sistema de tratamiento
biolégico, mas no corresponden a un sistema de neutralizacion, cuya
finalidad es regular el pH a valores cercanos al neutro (valor pH=7)
mediante la adicion de productos quimicos basicos o acidos en un
recipiente donde se homogeniza (mezcla) el efluente, previo al
vertimiento al cuerpo receptor.

(iv) De otro lado, en su recurso de reconsideracion, el administrado indicé
que de la lectura de su compromiso ambiental contenido en su EIA, no
se precisa los equipos o aditivos que comprende el sistema de
neutralizacion; por lo que, seria ilegal por parte de la administracion,

/ interpretar o asumir el método a utilizar. Al mismo tiempo, no se ha
[ considerado desde el punto de vista técnico, si el método aplicado en
/| su EIP -en base al empleo de Bio Tank o Water Treat GT- es el

2 apropiado, toda vez que su sistema de calidad HACCP asi lo establece
por lo que, se estaria vulnerando los principios de tipicidad, legalidad
y debido procedimiento.

(v) Sobre el particular, la DFAI sefialé que en el presente procedimiento
administrativo sancionador no se ha exigido al administrado la
implementacién de un sistema de neutralizacion en especifico, esto
es, que puede implementar el sistema que considere pertinente
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12.

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

()

siempre y cuando cumpla con la finalidad de neutralizar los efluentes
de limpieza, conforme al compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental.

Asimismo, en su recurso de reconsideracion, el administrado alegoé
que ha quedado demostrado que el pH de sus efluentes se encuentra
dentro de los VMA por tanto, cumple con el compromiso establecido
en su EIA.

Al respecto, la DFAI sefialé que, de los actuados en el presente
procedimiento administrativo sancionador, se advierte que obran en el
expediente medios probatorios que permitan acreditar que el
administrado viene cumpliendo con los VMA durante el afio 2017 hasta
la fecha, por lo que no fue factible corroborar su argumento.

Finalmente, en su recurso de reconsideracion, el administrado senald
que en el Acta de Supervision correspondiente a la supervision
realizada en su EIP del 5 al 8 de julio de 2017, no se consignd hallazgo
alguno por incumplimiento respecto a su sistema de neutralizacién
basados en los productos sefialados en el item anterior; por lo que, el
OEFA debe salvaguardar el debido procedimiento con un criterio de
uniformidad en la valoracion de hallazgos.

Con relacion a ello, la DFAI sefialé que en el Acta de Supervision?® al
que hace referencia el administrado, la DS no afirma que los aditivos
empleados en su EIP (BioTank y Water Treat AG) cumplan con la
finalidad de neutralizar los efluentes de limpieza, lo que hace es
detallar los documentos presentados por el administrado durante la
supervision (registros referidos al uso de dichos aditivos).

En ese sentido, la DFAIl declar6 infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado.

El 28 de febrero de 2018, Melani interpuso un recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral N° 216-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente?’:

a)

En el EIA no se sefala los equipos y aditivos que debe comprender el
sistema de neutralizacion, por tanto, el OEFA no puede determinar que
el uso de Bio Tank o Water Treat GT no cumplen con la funcién de
neutralizar.

No se ha valorado el Informe de Ensayo N° 3-15404/15 (en adelante,
Informe de Ensayo) presentado medianie 2scrito con registro N?
30081 del 7 de abril de 2C*7. con 0 cuai 3= vuinzsro ef orincipic de
' itud establacids en el numearal 2 22! articulo 246° de
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

c) Finalmente, el administrado sefialdé que se ha vulnerado el principio
del debido procedimiento establecido en el TUO de la LPAG, toda vez
que no se efectué una razonable valoracion de la defensa, por cuanto,
conforme se observa en el Informe de ensayo, sus valores de aceites,
grasas y pH se encuentran dentro de los VMA, por tanto, el sistema
utilizado, si cumple con el de neutralizar.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)% se
crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112° (en
adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

/ /\15. Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325 se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los

28 Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
/ \ 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
\ Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el
control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

diario oficial (diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada
en el diario oficial (diario oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.
\ Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal.
Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y
sancion en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos. y ejerce las funciones previstas
en el Decreto Legislativo N° 1013 y la oresente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion
‘ y Fiscalizacion Ambiental

\ 2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el
\

/ Articuio 11°.- Funciones generaiss
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1.

17.

sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA®.

Complementariamente, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?3!
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental de los
sectores industria y pesqueria del Produce al OEFA, y mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD®*?, se establecio que el OEFA
asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion,
control y sancion ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de
2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19°
y 20° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por
el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?*, se disponen que el Tribunal de

30

32

\ 33

34

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo
acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, que aprueba el inicio del Proceso de Transferencia de
Funciones en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria,
del Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial (diario oficial E/
Peruano el 17 de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector
Pesqueria del Ministerio de la Produccion.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe
ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones

del OEFA, publicado en el diario oficial E| Peruano el 21 de diciembre de 2017

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda
y Ultima instancia administrativa del OEFA. cuenta con autonomia en el gjarcicio de sus funciones
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Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

18. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que
influyen o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes
(plantas, animales y microorganismos)*®.

19. En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de LGA%®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos vy
biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

20. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno
y perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico

2 \\ . . A A
/ /_/ N protegido. En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al
/\\ ambiente y a los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales
{ F \ bienes incide en el nivel de calidad de vida de las personas.

/ 21.  En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es
/ formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas
que tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento
de una “Constitucion Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru,
que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®”.

0\ a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
\\ interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del
: OEFA.
\ b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
_ de su competencia.
/ c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico
27
= Ley N° 28611
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22.

23,

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene
dado por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el
ordenamiento juridico; (ii) como derecho fundamental®®, cuyo contenido
esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que dicho ambiente
se preserve®; y (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a autoridades
y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*°.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes
elementos*': (i) el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, que comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
ambiente en el que sus componentes se desarrollan e interrelacionan de
manera natural y armoénica“?; y (ii) el derecho a que el ambiente se preserve,
el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos —de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos
cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el medio
ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion

38

39

40

41

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada
interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes
publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensidn de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico
17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefalado lo siguiente. con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:
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24.

V.

27.

de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida“.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
a través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres
grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya
producidos, (ii) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que
se produzcan; y (ii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafnos
desconocidos e inciertos*4.

De acuerdo con este marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y
su preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitaciéon del procedimiento administrativo
sancionador.

NULIDAD DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 216-2018-OEFA/DFAI

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por Melani en su
recurso de apelacion, esta Sala considera necesario verificar si la
construcciéon de la imputacién de cargos realizada por la SDI en la
Resoluciéon Subdirectoral N° 1683-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 11 de octubre
del 2016 y su posterior desarrollo por la Autoridad Decisora, se efectud
aplicando correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio de
la potestad sancionadora administrativa*®, de acuerdo con lo dispuesto en el

43

44

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento
juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento
juridico 9.
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28.

numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-
2013-OEFA/CD*.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, debe mencionarse que el principio
del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del articulo 246° del
TUO de la LPAG*, es recogido como uno de los elementos especiales que
rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, ello al atribuir
a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento
establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo.

De igual manera, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el
numeral 4 del articulo 246° de la citada norma®*®, solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia®®.

46

47

48

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento
juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente
su decision en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo
se esta vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de
legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual
prevé que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial (diario oficial
El Peruano el 2 de agosto de 2013

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto
del derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicaciéon de los demas
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de la LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos
que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la
fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a 'as pravis:as legalmente. salvo ios casos enque laley o
Decreto Legisiativo nermita tipificar infrac 3 ragiameniana
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1.

En ese sentido, parte de la doctrina®® ha precisado que el mandato de
tipificacion derivado del principio referido en el considerando anterior, no
solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta en
el tipo legal de la infraccién.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracion que, en un procedimiento administrativo sancionador, el
hecho imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo
infractor®?, el cual debe serle comunicado en la resolucion de imputacion de
cargos.

Por ende, dicho mandato de tipificacion, se presenta en dos niveles: (i) exige
que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccion sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a
cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que
se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un
segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacién de la norma— la exigencia
de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta
de tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de
tipicidad en sentido estricto®?.

50

51

reglamentaria con la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas
infractoras o, mas aun, tipificar infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente
determinados “los elementos basicos de la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién
a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, |. (2010) Derecho Administrativo Sancionador. Parte
General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo. Segunda Edicion. Espafia:
Arazandi, p. 132.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo Il. Decimosegunda edicion. Lima: Gaceta Juridica, pp. 413.

Es importante sefalar que, conforme a Alejandro Nieto (Derecho administrativo sancionador. Quinta
Ediciéon. Madrid: Tecnos, 2011, p. 269):

El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion — en la fase de
aplicacion de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se
corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no
existe, ordinariamente, por ausencia de a gun elemento esencial, se produce la indicada falta de
tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).
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34.

35,

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad
suficiente” o “nivel de precisién suficiente” en la descripcidon de las conductas
que constituyen infracciones administrativas®® tiene como finalidad que —en
un caso en concreto—, al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que
describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de
tipificacion, se exige que los hechos imputados por la Administracion
correspondan con la conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Partiendo de lo antes expuesto, y teniendo en cuenta que el hecho imputado
esta referido al incumplimiento de los compromisos asumidos por el
administrado en su instrumento de gestion ambiental, esta Sala considera
pertinente determinar si, en observancia al principio de tipicidad antes
descrito, existe certeza o nivel de precisién suficiente en la descripcion de la
norma respecto del hecho que califica como infraccion administrativa y, con
base en ello, determinar si la primera instancia — en el marco del presente
procedimiento administrativo sancionador- realizé una correcta aplicacion
del principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado a Melani en el
presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es, la norma que
describe la infraccion administrativa).

53
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Es importante sefalar que, conforme a Moron: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la
Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las
conductas sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la
analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el
punto de vista concreto, la tipificacion es de interpretacién restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan
Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 10ma.
ed., 2014. p. 767. El resaltado es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. “El principio de legalidad exige no solo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las
conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato
de determinacién, que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del Articulo 2°
de la Constitucion que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex
certa).

46. El principio de determinacion dei supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida
al legislador para que este dote de significado univoco y preciso al tipo penal. de tal forma que la
actividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con reiativa certidumbre (i Ei
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3d.

Sobre el marco normativo que requla el EIA

Ahora bien, conforme lo sefialado anteriormente, al estar la conducta
infractora relacionada al incumplimiento de las obligaciones asumidas por
Melani en su EIA, esta Sala considera importante exponer el marco
normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
titulares de las licencias de operaciones de actividades pesqueras y los
criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos asumidos en instrumentos de gestidén ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en
los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al
medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas
por los administrados®®.

Asimismo, en el articulo 76° de la LGA®®, en concordancia con el articulo 6°
del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®’ (en adelante, Decreto

Ley N°28611

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales
de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de
informaciéon ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes
y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion
ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar
los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de
especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo. entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales
asi como l0s demas programas y comoronisos

Ley N° 28811
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Ley N° 25977) se establece que, a fin de impulsar la mejora continua de
desempeno ambiental por parte de los titulares de las operaciones, el Estado
puede exigir (dentro del marco de la actividad pesquera) la adopcion de
sistemas de gestion ambiental acordes con la magnitud de sus operaciones,
las cuales deberan contener las medidas necesarias para prevenir, reducir
y controlar los impactos ambientales de contaminacién y deterioro en el
entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

Siendo ello asi, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 78° y 83° del
RLGP, en concordancia con el articulo 151° de la referida norma, los titulares
de establecimientos industriales pesqueros se encuentran obligados a
adoptar las medidas de prevision, mitigacion, control, conservacion vy
restauracion derivados, entre otros, de los compromisos ambientales
contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental®®,

Una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por |la autoridad
competente —y obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de la Ley del
SEIA—, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, los compromisos y obligaciones asumidos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras
partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los ya
mencionados.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefalado

58

reducir y controlar los dafios o riesgos de contaminacion o deterioro en el entorno maritimo terrestre y
atmosférico.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos
adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de
los recursos hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus
actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental
y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun
sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la implementacion de
practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias, practicas de reuso,
reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Articulo 83°.- Adopcion de medidas de caracter ambiental por parte de los titulares de
establecimientos industriales pesqueros

La instalacion de establecimientos industriales pesqueros o plantas de procesamiento obliga a su titular
a la adopcion de las medidas de prevencion de ‘a contaminacion. uso eficiente de ios recursos naturales

que censtituyen materia orima del proceso. reciclaje rauso vy tratamiento de ‘os resid que genere la
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anteriormente®®, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestiéon controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su
instrumento de gestién ambiental. En se sentido y siguiendo el criterio
sefialado en el considerando supra, lo que corresponde es identificar los
compromisos relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para
su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en
todo caso, evaluar el compromiso desde la finalidad que se busca, la cual
esta orientada a la prevencién de impactos negativos al ambiente.

Sobre el compromiso ambiental contenido en el EIA

En el presente caso se tiene a través de la Resolucion Directoral N° 151-
2010-PRODUCE/DIGAPP®°, el Produce, califico de manera favorable el EIA
de Melani, estableciendo en su anexo lo siguiente®':

ANEXO

COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS

FRIGORIFICO MELANI S.R.L.

(...)

1.2 TRATAMIENTO DE EFLUENTES PROVENIENTES DE LA LIMPIEZA
DE MATERIA PRIMA, DE EQUIPOS Y ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL
Para el tratamiento de los efluentes residuales de proceso, lavado de
materia prima y limpieza de equipos, implementaran un sistema de

59
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Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de
2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-
2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

Resolucién Directoral N° 151-2010-PRODUCE/DIGAAP

(...)

SE RESUELVE:

Ai‘ficulo 3°.- Forma parte de la presente Resolucion Directoral el Anexo: “Compromisos Ambientales
Asumidos”. que contiene el listado de medidas de mitigacion de impactos negativos y control de la calidad

ambiental, cuya verificacion sera realizada por esta Direccion General de Asuntos Ambientales

Posteriormente. el 11 de setiembre de 2007. el Produce emitio la Constancia de Verificacion Ambienta!
N 002-2012-PRODUCE/DIGAA la cual estabiecd lo siguiente

CONSTANCIA D
d) Tratamiento y
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tratamiento efluentes integrado por poza de sedimentacion, cribado.(trampa
de sdlidos), trampa de grasa y finalmente los efluentes tratadqs seran
neutralizados antes de su disposicién final a |la red de alcantarillado publico

y cumpliendo con los Valores Maximos Admisibles (VMA) de _Ias desca_rga_s
de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantanllgdo samtano,
establecido en el Decreto Supremo N° 021-2009-Vivienda."®2 (Enfasis

agregado)

Ahora bien, durante la Supervisién Regular 2014, la DS no observd un
sistema de tratamiento de neutralizacion, lo cual fue consignado en el acta
de supervision, segun detalle siguiente:

Tratamiento de efluentes |a sanguaza.

HALLAZGO:

La planta de congelado cuenta con un 4rea de recepcion de materia prima provista con lres (3) sumideros -
metdlicas circulares por donde se evacuan los efluentes que llegan hacia la trampa de sélidos y grasas dd
inoxidable de dimensiones: 38 x 26,5 x 44,5 cm, y abertura de 0,5 cm.

Lalimpieza de la trampa de grasa se realizardiariamente, los sélidos son enviados al drea de residuos hidrobiolé
los efiuentes pasan hacia la caja de registro N° 1 de dimensiones: 58 cm x 28,5 cm x 41 cm , una rejilla vert
dimensiones: 39,5 x 26,5 cm con abertura de malia de 0,5 mm; caja de registro N° 2 de dimensiones: 59 ¢cm x 3
77 em provista de una rejilla vertical de malla 0,5 mm; luego pasa hacia.el pozo de sedimentacion de dos fasd
finalmente en la parte exterior de ia planta unirse en una caja de registro con fos efluentes domésticos provenier]
los SSHH del proceso y posteriormente ser evacuados hacia la Red de SEDA ILO.

No se observé el sistema de tratamiento de Neutralizacion.
e 2o o S M lAMIENO ce Neulralizacion

Tratamiento de efluentes del lavado de materia prima.

HALLAZGO:

Los efluentes provenientes de las salas primarias, sala de envasado y sala de empaque son evacuados a tra
cada uno de los tres (3) sumideros - rejillas metdlicas circulares que poseen cada sala y a traves de las canalg
forma de U, construidas de concreto armado que tienen una pendiente del 2% para la evacuacion de los efluent|
cuales estan provistas de rejillas horizontales y mallas metélicas de fierro galvanizado de 5 y 1 mm.

Los efluentes provenientes de las canaletas y sumideros llegan hacia la trampa de sélidos ¥ grasas de
inoxidable de dimensiones: 38 x 26,5 x 44,5 cm, y abertura de malla de 0,5 cm. La limpieza de la rampa de gr:
realiza diariamente, los s6lidos son enviados al drea de residuos hidrobiolGgicos y los efluentes pasan hacia la cf
registro N° 1 de dimensiones: 58 cm x 28,5 cm X 41 ¢m con rejilla vertical de dimensiones: 39,5 x 26,5 cm y ah
de malla de 0,5 mm; caja de registro N° 2 de dimensiones: 59 cm x 30 om x 77 cm, con rejilla vertical de dimens]
60,5 cm x 32,5 cm y abertura de malla de 0,5 cm; pasando loe efluentes hacia.el pozo de sedimentacion de dos|
para finaimente en la parte exterior de la planta unirse en una caja de registro con los efluentes domd
pravenientes de los SSHH del proceso y posteriormente ser evacuados hacia ta Red de SEDA ILO. No se obsg

sistema de tratamiento de Neutralizacion.

Los residuos sélidos obtenidos son enviados al almacén de residuos hidrobioldgicos.

Tratamiento de agua de limpieza de planta (pisos, paredss, superficies de equipos, canaletas, elc.)
HALLAZGO:

La limpieza de las salas de procesos y del establecimiento industrial es realizada diariamente, después dd
produccion y utilizan cloro y detergente industrial para ello.

Los efluentes provenientes de las salas de recepcion, sala primaria, sala de envasado y sala de empagy
evacuados a traves de cada uno de los tres (3) sumideros - rejillas metdlicas circulares que poseen cada $¢
traves de las canaletas en forma de U, construidas de concreto armado que tienen una pendiente del 2%
evacuacitn de los efluentes, las cuales estdn provistas de rejillas horizontales y mallas metalicas de fierro galva
deS5y1mm.

Los efluentes provenientes de las canaletas y sumideros llegan hacia la trampa de sélidos y grasas de
inoxidable de dimensiones: 38 x 26,5 x 44,5 cm, y abertura de malla de 0,5 cm. La limpieza de la rampa de gr:
realiza diariamente, los solidos son enviados. al area de-residuos hidrobiolégicos y-os efluentes pasan hacia la ¢
registro N° 1 de dimensiones: 58 cm x 28,5 cm x 41 cm con rejilla vertical de dimensiones: 39,5%26,5 cm y ay
de malla de 0,5 mm; caja de registro N° 2 de dimensiones: 59 cm x 30 ¢cm x 77 cm, con rejilla vertical de dimens
60,5 cm x 32,5 cm v abertura de malla de 0,5 cm; pasando loe efluentes hacia.el pozo de sedimentacion de dos|
para finalmente en la parte exterior de la planta unirse en una caja de registro con los efuentes domg
provenientes de los SSHH del proceso y posteriormente ser evacuados hacia la Red de SEDA ILO. No se obsg
sistema de tratamiento de Neutralizacion.

Los residuos sdlidos obtenidos son enviados al almacén de residuos hidrobioldgicos.

Fuente: Extracto del Acta de Supervision
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49.

50.

A su vez, dichos hallazgos fueron recogidos en el Informe de Supervisién,
donde se sefialé io siguiente:

Hallazgo N° 1:
Se verificd que el administrado no instalé el sistema

de Neutralizacién, para el tratamiento de los
efluentes de proceso, lavado de materia prima y
limpieza de equipos y EIP, segln el compromiso
asumido en la Constancia de Verificacion N° 002-
2012-PRODUCE/DGCHD-Depchd y en el
documento “Compromisos Ambientales Asumidos”
contenidos en la Resolucion Directoral N° 151-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 17/12/2010.

Fuente: Extracto del Informe de Supervision.

En ese sentido, la SDI mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1683-2016-
OEFA/DFSAI/SDI consider6é iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra Melani por el incumplimiento de sus compromisos
establecidos en su EIA.

Sobre esa base, la DFSAI fundamenté la determinacion de la
responsabilidad administrativa de Melani, concluyendo que se encontraba
acreditado que, al momento de la supervision, el recurrente no contaba con
un sistema de neutralizacion para el tratamiento de sus efluentes
provenientes de la limpieza de materia prima, de equipos y establecimiento
industrial, lo cual incumpliria lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

En ese sentido, corresponde determinar si el administrado incumplié lo
previsto en su Estudio de Impacto Ambiental, tal como lo establecio la DFSAI
en la Resolucion Directoral N° 826-2017-OEFA-DFSAI, mediante la cual
declaré responsabilidad administrativa a Melani por no contar con un
sistema de neutralizacion para el tratamiento de sus efluentes provenientes
de la limpieza de materia prima, de equipos y establecimiento industrial en
su EIP.

En esa linea argumentativa, a efectos de determinar si el administrado
estaba obligado a contar con un sistema de neutralizacion, resulta pertinente
hacer un analisis de lo previsto en el EIA de Melani.

En tal sentido, corresponde precisar que, de una lectura del EIA del
administrado, este colegiado considera que el administrado se comprometio
a ejecutar las medidas de manejo ambiental en su EIP. entre otras. los
efluentes tratados seran neuiralizados antes ds su disposicion final a ia rad

de alcantarillado publico
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Cuadro N° 3. Anadlisis comparativo

Fuente Descripcion Analisis
Obligaciones | (...) finalmente los efluentes | Conforme se observa, la obligacion
establecidas | tratados seran neutralizados | contenida en el EIA del administrado
en el IGA antes de su disposicion final a la | es la neutralizacion de los efluentes
red de alcantarillado publico y | tratado. En razon a ello, corresponde
cumpliendo con los Valores | sefialar que la neutralizacion es el
Maximos Admisibles (VMA) de | ajuste de pH que supone la reaccién
las descargas de aguas | de soluciones para formar agua y sales
residuales no domésticas en el | neutras, generalmente mediante la
sistema de alcantarillado | adicién de un alcali o un &cido a un
sanitario, establecido en el | residuo para obtener un rango de pH
Decreto Supremo N° 021-2009- | cercano a 7; y se usa para proteger
Vivienda (Enfasis agregado) fuentes receptoras de descargas
alcalinas o acidas fuertes o, para
permitir el postratamiento de dichos
residuos®s.
Conducta El administrado no cuenta con un | De acuerdo, a la conducta infractora
Infractora sistema neutralizacion para el | por la cual se le determind
tratamiento de sus efluentes | responsabilidad  administrativa a
provenientes de la limpieza de | Melani, esta relacionada a no contar
materia prima, de equipos y | con un sistema de neutralizacion para
establecimiento industrial en su | el tratamiento de sus efluentes. En
establecimiento EIP razén a ello, corresponde sefialar que
el sistema de neutralizacion es un
conjunto de elementos
interrelacionados entre si, formado por
dos 0 mas subsistemas, y estos a su
vez pueden contener otros
subsistemas de rango inferior
definidos por sus fronteras, cuya
finalidad es llevar a cabo el proceso de
neutralizacion®,
& Concepto basado en la obra de Jairo Romero (2008), Tratamiento de Aguas Residuales - Teoria y

principios de disefio (Colombia: Editorial Escuela Colombiana de Ingenieria. p. 321):

CAPITULO 14
Neutralizacion

14.1 INTRODUCCION
La neutralizacion, o ajuste de pH, generalmente adicién de un alcali o de un &cido a un residuo, para
obtener un rango de pH cercano a 7,0, se usa para proteger fuentes receptoras de descargas alcalinas
0 acidas fuertes, o para permitir el postratamiento de dichos residuos. (...)

14.2 Fundamentos
La neutralizacion supone la reaccion de soluciones. con iones hidrégeno o hidroxido activos, para
formar agua y sales neutras. (. .)

CONCEPTOS G=
1. EL SISTEMA =M
1.1. El concept

e Concepto basado en el estudio de Vicente Conesa (2010). Guia Metodologiza para la Evaluacion del
Impacto Ambienta! (Espana
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54.
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De lo sefalado en el cuadro anterior, se debe entender que la diferencia
entre neutralizacion y sistema de neutralizacién es que el primero es una
reaccion quimica por medio de la cual se realiza el ajuste del pH hasta un
rango cercano a 7 mediante la adicion de un alcali o un acido, y el segundo
es un conjunto de elementos interrelacionados entre si, formado por dos o
mas subsistemas, cuya finalidad es llevar a cabo el proceso de
neutralizacion.

Sin embargo, pese a que en el EIA de Melani se encontraba establecido
como obligacion que los efluentes tratados seran neutralizados antes de su
disposicion final a la red de alcantarillado publico, la DFAI determiné
responsabilidad de Melani por no contar con un sistema neutralizaciéon para
el tratamiento de sus efluentes provenientes de la limpieza de materia prima,
de equipos y establecimiento industrial en su EIP.

En ese sentido, se tiene que la DFAI determind responsabilidad
administrativa de Melani por obligaciones que no estaban contenidas en su
EIA.

Ahora bien, esta Sala considera pertinente sefalar que los instrumentos
sirven para determinar los potenciales impactos positivos, negativos y
sociales que podria generar un proyecto a ser implementado en un area
determinada, generando obligaciones que tienen por objetivo proponer
estrategias de manera ambiental orientadas a prevenir, mitigar o corregir los
impactos ambientes®.

En ese sentido y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®®, los
compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestidn
ambiental para su cumplimiento deben ejecutarse en el modo, forma y
tiempo previsto en los mismos, toda vez que constituyen compromisos
evaluados y aprobados por la autoridad certificadora competente.

Asimismo, es preciso revisar Evaluacion de Impacto Ambiental de Domingo y Maria Gémez (Espafia:
Edicion Mundi-Prensa, p. 48):

1. MEDIO AMBIENTE Y CONCEPTOS ASOCIADOS (...)

1.2. CONCEPTOS ASOCIADOS (...)

1.2.1. Ecosistema (...)

El enfoque de sistemas

El enfoque de sistemas significa pensar en terminos de relaciones, es decir, de funcionamiento, e incluir
en la reflexion los conceptos de evolucion y de regulacién; y ello porque gl sistema es el resultado de
una relacion sinérgica entre sus componentes que cuenta con mecanismos muy eficaces de

interaccidon. cambio v regulacion. [. ) ;subrayado agregado)

Wieland. P. (2017} introdicson al Derecho Ambiznial Lima: Ponitificia Unwvarsiz atdhca de Peri. o
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En razon a ello, este colegiado considera que tanto la Resolucion
Subdirectoral N° 1683-2016-OEFA-DFSAI/SDI, asi como la Resolucién
Directoral N° 826-2017-OEFA/DFSAI, a través de la cual se declar6 la
responsabilidad administrativa de Melani por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, fueron
emitidas vulnerando los principios del debido procedimiento y de tipicidad
recogidos en los numerales 2 y 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG, lo
cual contraviene a la Constitucion, a las leyes y a las normas reglamentarias,
lo que acarrea un vicio del acto administrativo que causa su nulidad®”’.

Por lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de Resolucidon
Subdirectoral N° 1683-2016-OEFA-DFSAI/SDI, asi como la Resolucion
Directoral N° 826-2017-OEFA/DFSAI, por haber incurrido en la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, ello al haberse
vulnerado los principios del debido procedimiento y tipicidad.

En tal sentido, se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 216-2018-
OEFA/DFAI del 2 de febrero de 2018, que declaro infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por Frigorifico Melani S.R.L., contra la
Resolucion Directoral N° 826-2017-OEFA/DFAL.

Asimismo, en atencién a lo dispuesto por el numeral 11.3% del articulo 11°
del TUO de la LPAG, corresponde disponer que se adopten las acciones
necesarias a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar,
de ser el caso, por la declaracién de nulidad de la Resolucion Directoral
N° 826-2017-OEFA/DFSAI.

Sin perjuicio de lo expuesto, este colegiado cree conveniente precisar que
lo sefialado en el presente acapite no exime a Melani de su obligacion de
cumplir con la normativa ambiental vigente y con sus compromisos
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

En atencion a las consideraciones antes sefaladas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por el administrado
en este extremo.

TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 1683-2016-
OEFA-DFSAI/SDI del 11 de octubre de 2016, de la Resolucioén Directoral N© 826-
2017-OEFA/DFSAI del 31 de julio del 2017, y de la Resolucién Directoral N© 216-
2018-OEFA/DFAI del 2 de febrero de 2018, debiéndose RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se
produjo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Frigorifico Melani S.R.L., y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la Presidencia del Consejo Directivo
del OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos
de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
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SEBAsﬁAN ENRIQUE SUITO LOPEZ
Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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