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RESOLUCION N° 172-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1259-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
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ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1578-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucioén Directoral N° 1578-2017-OEFA/DFSAI del 18
de diciembre de 2017, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Petréleos del Peru — Petroperu S.A. por incumplir el compromiso establecido
en su PAMA referido a la ejecucion de inspecciones visuales sobre el derecho de
via del oleoducto, al haberse detectado en el kilbmetro 20+190 del Tramo | del ONP
arbustos y otras especies de vegetacion revistiendo el derecho de via del
oleoducto, impidiendo la inspeccion visual y el mantenimiento del mismo, lo cual
generé el incumplimiento del articulo 8° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, en concordancia con el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM y el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental. Dicha conducta configurd la infraccion
prevista en los numerales 2.1 y 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de

l
) Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por

Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
U' Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

De otro lado, se declara la nulidad del articulo 2° de la Resolucion Directoral
N° 1578-2017-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de 2017, referido al dictado de una
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medida correctiva a Petroleos del Peru — Petropertu S.A.; y, se ordena retrotraer el
procedimiento al momento en que el vicio se produjo para que dicha autoridad
emita pronunciamiento.

Lima, 21 de junio de 2018

ANTECEDENTES

Petroleos del Peru — Petroperti S.A.2 (en adelante, Petroperti) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petréleo crudo) a través
del Oleoducto Norperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de 854
km y se extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob6 el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental del ONP (en adelante, PAMA del ONP).

A través de la Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del
2003, la Direccion General de Asuntos Ambientales (en adelante, DGAA) del
Minem aprobd la Modificacion del Impacto N° 19 del Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental “Evaluacion e Instalacion de Valvulas en Cruces de Rios™ (en
adeiante, Modificacion del PAMA del ONP).

El 16 de noviembre de 2014, Petropert comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)® la ocurrencia de un derrame de

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
econodmica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo extraido de los yacimientos de la selva norte hasta el terminal
Bayovar en la costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan, y al mercado externo
(pagina 46 del PAMA del ONP).

Cabe mencionar que el ONP se divide en dos ramales:

i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N.° 1 (ubicada en el caserio San José de Saramuro,
distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y se extiende hasta el Terminal Bayévar (ubicado
en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El oleoducto principal se divide, a su vez, en el
Tramo |y Tramo Il

- Tramo [: Inicia en la Estacion N.° 1 y termina en la Estacién N.° 5 (caserio Félix Flores, distrito de
Manseriche, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacion N.° 5, recorre las Estaciones N ° 6 (ubicada en el caserio y distrito de Imaza,
provincia de Bagua, departamento de Amazonas), N.° 7 (se encuentra en el caserio y distrito de El Milagro.
provincia de Utcubamba. departamento de Amazonas), N.° 8 (ubicada en el distrito de Pucara, provincia
de Jaén, departamento de Cajamarca) y N.” 9 (distrito de Huarmaca. provincia de Huancabamba
departamento de Piura). concluysndo su recorrido en el Terminai Baydvar
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petréleo crudo acaecido el 16 de noviembre de 2014 en la progresiva Km 20+190
del Tramo | de la ONP (en adelante, derrame de petréleo crudo en el Tramo |
del ONP).

En atencion a esta ocurrencia, del 21 al 24 de noviembre de 2014, la Direccién de
Supervisiéon (en adelante, DS) del OEFA realizé una supervision especial a la
progresiva Km 20+190 del Tramo | de la ONP (en adelante, Supervision Especial
2014), durante la cual se verificd el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende del
Acta de Supervision Directa s/n’ (en adelante, Acta de Supervision), del Informe
N° 605-2014-OEFA/DS-HID? del 24 de diciembre de 2014 (en adelante, Informe
de Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio N° 2013-2016-OEFA/DS® del
27 de julio de 2016 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 1183-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de agosto de 2016 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado, la SDI
emitié el Informe Final de Instruccion N° 1092-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 Jde
octubre de 20172 (en adelante, Informe Final de Instruccién) por medio del cual
determiné la conducta constitutiva de infraccién.

Luego de analizados los descargos', DFSAI emitio la Resolucion Directoral
N° 1578-2017-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de 2017', a través de la cual

e

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de abril de 2013).

Asimismo, en atencion a dicho Reglamento, el 28 de noviembre de 2014, Petropera remitié al OEFA el Reporte
Final de Emergencias Ambientales (paginas 80 a 87 del documento contenido en el disco compacto que obra a
folio 8), el cual incluy6 informacién mas detallada sobre el evento ocurrido el 6 de noviembre de 2015 en la
progresiva Km 516+408 del Tramo Il de la ONP.

Paginas 19 a 22 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8.

Péginas 7 a 102 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8.

Folios 1 a 8.

Folios 9 a 16. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 19 de agosto de 2016
(folio 17).
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declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Petroperd'®, por la
comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1, conforme se
muestra, a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Petroperu incumplié el | Articulo 8° del Reglamento para la | Numeral 2.1 y 2.2 del Rubro 2
compromiso establecido en su | Proteccion Ambiental en las | del Cuadro de Tipificacion de
1 | PAMA referido a la ejecuciéon | Actividades de Hidrocarburos, | Infracciones y Escala de
de inspecciones visuales sobre | aprobado por Decreto Supremo | Sanciones vinculadas con los
el derecho de via del oleoducto, | N° 039-2014-EM'® (en adelante, | Instrumentos de  Gestién

Cabe sefalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Petroperd, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversidon en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccior, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente. el administrado podra interponer unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-2M, que aprueba si reglamanto de proteccion en las actividades de
hidrocarburos. publicado en ! diario oficial £! Peruano 2! '2 32 noviz™more 12 2014,
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N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

al haberse detectado en el | RPAAH), en concordancia con el | Ambiental y el Desarrollo de
kilometro 20+190 del Tramo | | articulo 24° de la Ley N° 28611, | Actividades en Zonas
del ONP arbustos y otras | Ley General del Ambiente'” (en | Prohibidas, aprobado por
especies de vegetacion | adelante, LGA), el articulo 29° del | Resolucién de Consejo
revistiendo el derecho de via | Reglamento de la Ley del Sistema | Directivo N° 049-2013-
del oleoducto, impidiendo la | Nacional de Evaluacion del | OEFA/CD?.

inspeccién  visual 'y el | Impacto Ambiental, aprobado por
mantenimiento del mismo. el Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM™ (en adelante, RLSNEIA)
y el articulo 15° de la Ley

N° 27446, Ley del Sistema

20

proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversidon disefiado a nivel de
factibilidad, entendida esta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

DECRETO SUPREN.O N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestidn
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial EI Peruano el 20
de diciembre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS

INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

: CALIFICACION
'NFRA:;';?"; (ggf %‘;:,%TO BE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION

el REFERENCIAL | GRAVEDADDE | MONETARIA | MONETARIA

) LA INFRACCION

2. DESARROLLO ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
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N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental'® (en adelante,
LSNEIA).

Fuente: Resolucién Directoral N° 1578-2017-OEFA/DF SAI.

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

9. Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1578-2017-
OEFA/DFSAI, la DFSAI ordeno a Petropery el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 2: Detalles de la medida correctiva ordenada

Conducta infiach Medida correctiva
PREticEias o Obligacion Plazo Forma de acreditar el cumplimiento
Remitir a la DFSAI del OEFA, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
Petroperi incumplié el En un | habiles contados desde el dia
; compromiso  establecido plazo no | siguiente de vencido el plazo para
en su PAMA referido a la | Petroperi deberd | mayor de | cumplir con la medida correctiva, un
ejecucion de inspecciones | acreditar la | treinta (30) | informe técnico que detalle como
visuales sobre el derecho | ejecucién de las | dias minimo lo siguiente:
de via del oleoducto, al | inspecciones habiles i) Las inspecciones visuales que viene
haberse detectado en el | visuales sobre el | contados a realizando al derecho de via en el
kilometro  20+190 del | derecho de via del | partir del kilémetro 20+190 del Tramo | del
‘ Tramo | del ONP arbustos | oleoducto para el | dia Oleoducto Norperuano,
(:’ y otras especies de | periodo siguiente acompafiado de registros
vegetacion revistiendo el | comprendido de la fotograficos fechados 'y en
derecho de via del | entre el periodode | notificacion coordenadas UTM WGS 84.
oleoducto, impidiendo la | afios 2015-2017. de la | ii) Las acciones realizadas a fin de
inspeccién visual y el resolucion evitar el revestimiento de Ia
mantenimiento del mismo. apelada. vegetacion en el derecho de via en
el kilémetro 20+190 del Tramo | del
ONP.
Fuente: Resolucién Directoral N° 1578-2017-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

10. La Resolucion Directoral N° 1578-2017-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

(i) La DFSAI sefalé que, conforme con la Modificacion del PAMA, se
encontraba el compromiso ambiental del administrado relativo al
mantenimiento integral de la tuberia de la ONP, a fin de evitar impactos
negativos al ambiente (materializacion del riesgo), especificamente a “(...)
1.8 Inspecciones y monitoreo periodico de la integridad externa del
Oleoducto: - Realizacion de inspecciones visuales sobre el derecho de via

(.)

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacionai de Evaiuacion de Impacto Ambiental, puclicada an i aian2 ofizal
Ei Peruano ! 23 de abri de 2001.
{ Articulo 15.- Seguimiento y control
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(iv)

(v)

(vi)

Sin embargo, la primera instancia indicé que, durante la Supervisién
Especial 2014, la DS detecté arbustos y otras especies de vegetacion
alrededor del Derecho de Via en el kilometro 20+190 del Tramo | del ONP.
Sobre el particular, la DFSAI precisé que, en el Informe de Supervision, la
DS indicé que Petroperd no realizé el desbroce del Derecho de Via
impidiendo la inspeccién externa (inspecciones visuales) del estado del ONP
y que la zona afectada por el derrame de petréleo crudo comprendio el canal
de flotacion que, al estar cubierto de vegetacién, imposibilitd visualizar el
oleoducto.

Respecto a la incongruencia entre el hallazgo del ITA y la imputacién en el
presente procedimiento administrativo sancionador, en tanto no se observo
el articulo 9° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?' (en adelante, TUO del RPAS del
OEFA); la autoridad decisora indicé que el procedimiento fue iniciado
cuando dicha normativa se encontraba vigente, sin perjuicio de ello, teniendo
en cuenta que el articulo 9° no fue modificado, la imputacién de cargos pudo
estar conformada de los hallazgos detectados en la etapa de supervision y
las imputaciones que pudiera agregar la autoridad instructora.

Con relacién al argumento referido a que para realizar inspecciones visuales
no necesariamente se tiene que realizar el desbroce del area y que dicha
actividad se realiza a traves de patrullajes fluviales, terrestres y aéreos; la
primera instancia indicd que no se ha variado la imputacion en forma distinta
del hallazgo de supervisién, pues implicaria una valoracion distinta de los
hechos imputados o una interpretacién normativa diferente que no ha
ocurrido en el presente procedimiento.

Asimismo, la DFSAI indico que, conforme con la Modificacion del PAMA, las
acciones estan referidas a las inspecciones internas y externas de la tuberia
del ONP, cuya finalidad, entre otros, es prevenir impactos negativos al
ambiente. En el caso en concreto, las inspecciones externas constituyen una
de las acciones del mantenimiento preventivo y predictivo efectuadas a la
tuberia de forma periddica y continua, abarcan las inspecciones visuales
sobre el Derecho de Via.

En ese sentido, la primera instancia mencioné que la DS senalé que el
incumplimiento se configura debido a la falta de mantenimiento del Derecho
de Via, esto es, a la omision de realizar inspecciones visuales sobre el
mismo, porque, durante la Supervision Especial 2014, se verifico la
presencia de especies vegetativas que cubrian el area referida.

4
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(vii)

(viii)

(ix)

(xi)

Con ello en cuenta, la DFSAI sefal6é que la cobertura del Derecho de Via
por parte de la vegetacion impedia ejecutar las inspecciones visuales, es
decir, no permitié dar cumplimiento a la Modificacion del PAMA. Agregd que
la DS corroboré dicha situacién, pues la vegetacion crecida dificultd el
transito del supervisor.

Siendo ello asi, la primera instancia indicd que se requiere que el Derecho
de Via se encuentre en condiciones que permita la visualizacion y
localizacion de aquellos efectos externos que pueden afectar al sistema de
transporte de hidrocarburos, por lo que es obligacién del administrado
realizar el desbroce de los arbustos y otras especies de vegetacion, a
efectos de cumplir con el mantenimiento del ONP a través de inspecciones
visuales?.

Con relacion al método de inspeccion visual ejecutado, la primera instancia
sefiald6 que en el presente procedimiento administrativo no se ha
cuestionado ello, en cambio se refiere al cumplimiento de las inspecciones
externas, pues si bien el administrado refiere que las inspecciones visuales
también se realizan por medio de patrullajes fluviales, terrestres y aéreos,
se considera, con mayor razon, que la presencia abundante de especies
vegetativas dificultaria la ejecucion de las inspecciones por dichas vias.

La autoridad decisora iridicd que el objeto del presente procedimiento no
apercibe la frecuencia de las inspecciones visuales; asi también, con
relacion a los Informes Ambiental Anual de los afios 2013 a 2016, que dichos
informes no implican de por si el cumplimiento de las obligaciones citadas
en los instrumentos de gestion ambiental?®. De los mencionados
documentos se aprecia que Petroperu sefialé haber realizado la inspeccion
y verificacion fisica del Derecho de Via, sin embargo, no ha presentado
medio probatorio que acredite lo indicado en los respectivos afios.

Respecto de la vulneracion del principio de verdad material®*, la DFSAI
indico que tanto los informes técnicos, las actas de supervision, los registros
fotograficos u otros documentos similares recabados en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador constituyen medios probatorios,
por lo que la informacién contenida en ellos, salvo prueba en contrario se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que afirma.

Sobre las inspecciones visuales, la primera instancia preciso que:

(...) las inspecciones visuales (especies) son medidas de mantenimiento del Oleoducto (género). toda vez que
permiten realizar inspecciones directas en el campo a efectos de localizar y dimensionar los defectos externos
(picaduras, abolladuras. fugas deformaciones. pliegues. defectos de rzcubrimiento). asi como datectar
invasiones {sustraccion de postss mangas, entre otros)

argumento del adminisiraco referido a que la obligacidn exig
siengo gue cada afo cum r at OEFA el Infon
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(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)
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(xvi)
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Con ello en cuenta, la autoridad decisora manifesté que la valoracion
conjunta por parte de la SDI de las pruebas obtenidas determind la
existencia de indicios suficientes que en su conjunto sustentan la comisién
del hecho imputado contenido en la Resoluciéon Subdirectoral. Asimismo, la
primera instancia sefialdé que, a partir de la informaciéon remitida por el
administrado?®®, se evidencié su incumplimiento, puesto que en el kildmetro
20+190 del ONP se encontré arbustos y otras especies de vegetacion
revistiendo el Derecho de Via, lo que impidié la inspeccidén visual y su
mantenimiento.

Sobre la vulneracién al principio de tipicidad?, la autoridad decisora indico
que la Modificacion del PAMA comprende todas las medidas adoptadas que
tienen como objetivo mitigar los impactos ambientales negativos generados
durante la etapa de operacion del ONP y el Oleoducto Ramal Norte; y no
solamente la evaluacion e instalacion de valvulas en cruces de rios.

Con relacién a la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero, debido a las lluvias intensas en la zona que
inundaron el terreno y el corte realizado por terceros en las tuberia que
origino la fuga de petroleo que no le es atribuible; la DFSAI sefialé que la
cronologia de hechos alegados por Petroperu no constituye un eximente de
responsabilidad, puesto que las dificultades que se pudieron presentar en el
desbroce del Derecho de Via son riesgos propios de la actividad del
administrado.

Asimismo, la primera instancia indicé que se considera que las lluvias no
representan un hecho imprevisible ya que son una caracteristica del clima
de la region, pudiendo el administrado prever y realizar las acciones
necesarias. Del mismo modo, la ejecucién de actividades de Petroperu en
funcién a los riesgos asociados a su actividad, no justifica el incumplimiento
analizado en el presente procedimiento ni su calidad de imprevisible,
extraordinario o irresistible, en la medida que la atencién de causas de
incidentes ambientales no deberia perjudicar otros compromisos
ambientales.

Respecto a que Petroperu viene realizando la inspeccion visual del ducto,
independientemente de la presencia de la vegetacion en la zona, abriendo
la trocha o camino de un metro; la DFSAI indicd que las inspecciones
visuales no comprenden solamente el ducto de 24” de diametro, sino los
12.5 metros a cada lado del eje del ducto, los cuales requieren de un
desbroce permanente de modo que permita verificar el estado externo de Ia

* 19 de diciemors ge 2014, ascrito de descargos 2 |
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(xvii)

tuberia, verificar la estabilidad del terreno y algun factor externo que pudiera
afectar la integridad externa de la misma.

Sobre el argumento del administrado referido a que dentro de las actividades
que requieren desbroce, se encuentran las inspecciones visuales sobre el
Derecho de Via, la autoridad decisora indicé que no acredito la realizacion
de las mismas, pues los Informes Ambientales Anuales no constituyen
prueba de ello, pues sus declaraciones no se encuentran sustentadas en
documentacion que acredite que efectivamente se realizaron las
inspecciones visuales en el tramo bajo analisis.

(xviii) Con relacién a que Petroperu realizd las inspecciones visuales sobre el

(xix)

Derecho de Via, en tanto se realiz6 el programa de mantenimiento
preventivo del Derecho de Via y la tuberia, actividad de inspeccion vy
verificacién fisica del Derecho de Via; la primera instancia indicé que las
imagenes de cuadros referidos a la ejecucion del Plan de Trabajo de
Mantenimiento de Linea y Actividades Relacionadas al Mantenimiento
Externo del ONP ejecutadas en el afio 2015 y 2016 compilan las actividades
planificadas por el administrado, no acreditan que las mismas se hayan
materializado. De otro lado, la informacién para el afio 2015 no resulta
legible, mientras que para el afio 2016, se indica que no se ejecutd las
actividades de roce y limpieza de la vegetacion del Derecho de Via al no
contar con los permisos del Servicio Forestal y de Fauna Silvestre —
SERFOR.

Respecto al argumento de Petroperu relacionado a que la complejidad del
desbroce radica en la obtencién de permisos que debe tramitar ante la
autoridad forestal y ello demora aproximadamente seis (6) meses para
solicitar autorizacion respecto de las areas que no son parte de la zona de
Reserva; la DFSAI indico que mediante Decreto Ley N° 22180 se declaro
Zona de Reserva para el Estado una franja de 75 metros de ancho a cada
lado del eje del ONP del Ramal Norte y los Sistemas de Recolectores
Conexos, constituyendo una franja total de 150 metros de ancho, a fin de
que las operaciones de este sistema de transporte se realicen dentro de las
maximas medidas de seguridad. Siendo ello asi, el km 20+190 del Tramo |
del ONP no forma parte de la zona de Reserva, por lo que a las actividades
dentro del Derecho de Via no les resulta aplicable la disposiciéon legal
sefalada.

La primera instancia indicé que en la Supervision Especial 2014, se ha
verificado el impacto ocasionado a raiz del incidente ambiental, aspecto que
no enerva el incumplimiento del administrado. pues las condiciones
climaticas que se presentan en la zona han sido evaluadas por Petroperu.
quien tiene pleno conocimignto de las mismas y de ! as fachas mas propicias
para intervenir y cumplir cor las obligaciones del P4 "
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(xxi) Agreg6 que el administrado ha sefalado que la opcién de construccion del

(xxi)

oleoducto en la zona sujeta a analisis fue seleccionada de modo que facilite
la inspeccién y mantenimiento de la tuberia, siendo que se entiende que las
condiciones climaticas que argumentd como eximente de responsabilidad
eran plenamente conocidas.

Con relacién al argumento de Petroperu referido a que desde el 4 de
noviembre del afio 2015 al 16 de febrero de 2016 se han retomado las
actividades de desbroce y limpieza, la autoridad decisora indicé que, de la
revision del informe final presentado por el administrado, se evidencié que
del km 20+000 al km 21+000 solo se realiz6 el desbroce y limpieza a partir
de la progresiva 20+340, por lo que no realizo los trabajos de mantenimiento
relacionados al Derecho de Via en el kilbmetro 20+190 del Tramo | del ONP.

Respecto a la causa del corte del ducto y que el Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) lo ha eximido
de responsabilidad, asi como el Informe de Archivo de Instruccion Preliminar
N° 897-2016-OS-DSHL, Informes Técnicos Especializados AD-UNO8-IT-28-
2014 y AD-UNO08-IT-28-2014, Informe de Inspeccion del 18 de noviembre de
2014 e Informe Técnico N° 001-12-ONP constituyen un eximente de
responsabilidad; la autoridad decisora indicd que estos informes recogen los
resultados obtenidos de las inspecciones realizadas al oleoducto del Tramo
I del km 20+190 posterior a la fecha del derrame para establecer el estado
real de la tuberia, caracterizar y determinar las causas de la fuga del crudo.
Mientras que en el Informe de Instruccion Preliminar N° 897-2016-0S-
DSHL, se encuentra determinado que el origen del dafio que causo el
derrame de petréleo crudo se debié a una accion directa mediante el uso de
sierra. Del mismo modo, la DFSAI indic6 que el hecho imputado no se refiere
a las causas que haya podido originar el derrame producido en el Km
20+190.

(xxiv) Con relacion a la presunta omision de la DS de valorar la documentacion

(xxv)

71

/
/

presentada por Petroperu, la DFSAI indicé que el administrado no adjunté
los documentos citados anteriormente y de la revisién del Sistema de
Tramite Documentario del OEFA se aprecia que, al estar asociados a las
causas del derrame de petréleo de crudo y los resultados preliminares de
las acciones de otra supervision especial en el Km 20+190, no han sido
presentados en el marco del presente procedimiento.

Finalmente, la autoridad decisora indico que Petroperu debio realizar las
inspecciones visuales sobre el Derecho de Via. cumpliendo con la finalidad
de las mismas, esto =s la identificacion de rizsgos que pudiera ocasionar
incidentes en la tuberia (abotaduras, desplazamianios, atc) para eilc 22hid
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realizar el desbroce de la vegetacién en el km 20+190 del Tramo | del ONP,
siendo ello asi y en funcién a lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde ordenar la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

El 16 de enero de 2018, Petropert interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucion Directoral N° 1578-2017-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

d)

Se vulneré el principio de tipicidad, pues, segun el articulo 17° de la Ley del
SINEFA, el OEFA ejerce la facultad sancionadora respecto a las
obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas
instrumentos de gestién ambiental que corresponda aprobar al Ministerio del
Ambiente (en adelante, Minam), por lo que no tiene facultad sancionadora
debido a que el PAMA fue aprobado por el Minem.

Asimismo, el apelante indico que el OEFA realiza una interpretacion
extensiva o por analogia, porque la obligacién de realizar desbroce de los
arbustos y otras especies de vegetacion no se encuentra en su instrumento
de gestidon ambiental, asi también al concluir dicha entidad que en tanto
existen arbustos y otras especies de vegetacion no se hicieron las
inspecciones visuales. Sin embargo, el administrado sefialé que, mediante
los anexos adjuntos de las OTT, informes finales de los servicios, acreditd
las inspecciones visuales, por lo que se vulnerd el principio del debido
procedimiento y el de tipicidad.

En esa linea, el administrado indic6 que para realizar la inspeccion no
necesariamente se tiene que realizar el desbroce del area a través de
empresas terceras, esta actividad es permanente en el ONP y se realiza a
través de patrullajes fluviales, terrestres y aéreos, inclusive antes de ejecutar
el desbroce de la zona se tiene que haber realizado inspecciones visuales
previas.

Con ello en cuenta, Petroperu se ratificé en la conformidad del trabajo
efectuado de la inspeccion visual, referido en los escritos de descargos y en
los medios probatorios?®.

El administrado indicé que mediante el escrito con Registro N° E01-082449
del 10 de noviembre de 2017 se presentaron documentos donde se
determina que el evento fue producto de un corte de terceros no
identificados, por lo cual el Osinergmin, mediante el Informe de Archivo de
Instruccion Preliminar N° 897-2016-0OS-DSHL declaro el archivo.

Del mismo modo. el recurrenie alegd una vulneracion al principio de
presuncion de veracidzad. al asiablecer ¢! OEFA gue sus deciaraz on2s no
ado madiania escrito con Ragisto N 2073-231-005012 &' '3 d8 enerp oe 2018 (folios 239 a 293



se encuentran sustentadas en documentos que acrediten que efectivamente
se realizaron las inspecciones visuales en el tramo bajo analisis, porque el
solo hecho que existan arbustos y otras especies no guarda relacion con el
supuesto incumplimiento del PAMA.

. COMPETENCIA

12. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

13. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300113 (en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

14.  Asimismo, en la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizaciéon, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

39 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano, 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

o4 LEY N° 29325.
/ Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
/ / El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
[ como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
b presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumanios de gestior ambiental, de las normas ambientales compromisos
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15. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin®* al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

16. Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA®*® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
> Supremo N° 013-2017-MINAM?®*” disponen que el TFA es el 6rgano encargado de

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

a9 DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

o LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

B2 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El

/ Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

/

= LEY N° 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

o DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento: y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Triounal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambisntal. siempre que esta circunstancia se sefale en 'a misma
resolucion, en cuyo caso deberan s i uerdo a Lay
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ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)3®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacidon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de protecciéon al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*°.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

38

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente. publicada en el diario oficial Ei Peruano ei 15 de octubre de 2005
Articulo 2°.- Del ambito (...)
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(ii) derecho fundamental*', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve*?; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA
En su recurso de apelacion, el administrado solicité que se conceda la apelacién

con efectos suspensivos respecto a la ejecucion de la medida correctiva. Siendo
ello asi, corresponde precisar que, conforme con el articulo 25° del TUO del RPAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia. una alteracion sustantiva de la indicada
nterrelacion. (...) Sobra g! segundo acapits { ..} 2ntrafia obligaciones ineludiblas para los poderes

oublicos de mante nes ambientaies 20 ‘as 0 ones adecuadas oara su disfrute
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del OEFA%, la DFSAI es la autoridad competente para pronunciarse sobre la
concesioén del recurso de apelacion.

En esa misma linea, cabe indicar que conforme con el mencionado cuerpo
normativo*®, corresponde sefialar que la impugnacion de la medida correctiva se
concede sin efectos suspensivos, salvo que la autoridad decisora disponga lo
contrario.

En el presente caso, mediante la Resolucion Directoral N° 0230-2018-OEFA/DFAI
del 7 de febrero de 2018, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI) concedié el recurso de apelaciéon interpuesto por Petroperu
contra la Resolucion Directoral N° 1578-2017-OEFA/DFSAI. No obstante, de la
revision del mismo, se advierte que no se hizo mencién especifica de la medida
correctiva, por lo que corresponde sefialar que el recurso fue concedido sin efecto
suspensivo.

En atencion a ello, es menester precisar que, de acuerdo con lo establecido en el
TUO del RPAS, la autoridad competente para pronunciarse sobre la solicitud
planteada por el administrado ha decidido conceder el recurso de apelacion sin
efectos suspensivos; por lo cual, la solicitud del administrado ha sido desestimada.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

i) Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petroperu
por incumplir el compromiso establecido en su PAMA referido a la
ejecucion de inspecciones visuales sobre el derecho de via del oleoducto,
al haberse detectado en el kildmetro 20+190 del Tramo | del ONP arbustos

45

46
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 25.- Elevacion del recurso de apelacion

25.1 Corresponde a la autoridad que emitid el acto que se impugna pronunciarse sobre la concesion del recurso
de apelacioén en el plazo de cinco (5) dias habiles.

25.2 Concedido el recurso de apelacién, se elevara el actuado correspondiente al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, notificando la concesidn del recurso al impugnante.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

241 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de sancion o el dictado de medida
correctiva, solo si adjunta prueba nueva.

242 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar. la imposicion de sancion o el dictado de medida
correctiva.

24 3 Los recursos administrativos deberan
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y otras especies de vegetacioén revistiendo el derecho de via del oleoducto,
impidiendo la inspeccion visual y el mantenimiento del mismo.

(i) Si correspondia el dictado de una medida correctiva con relacion a la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petroperu por
incumplir el compromiso establecido en su PAMA referido a la ejecucion de
inspecciones visuales sobre el derecho de via del oleoducto, al haberse
detectado en el kildmetro 20+190 del Tramo | del ONP arbustos y otras
especies de vegetacion revistiendo el derecho de via del oleoducto,
impidiendo la inspeccion visual y el mantenimiento del mismo

Previamente al andlisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°, 18°, 24° y 25° de la LGA*, los instrumentos de gestién

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1  Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

171 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocioén, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2  Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental;
los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3  El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo. entre oiros. i0s piazos v ei cronograma de inversiones ampoientales. as’ zomc los
demas programas y COmpromisos.
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ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por
los administrados.

32. Asimismo, en el articulo 15° de la LSNEIA se establece que el OEFA es el
responsable de efectuar el seguimiento, supervision y control de la evaluacién de
impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas establecidas
en la evaluacién ambiental estratégica.

33. Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSNEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

34. De otro lado, para el caso especifico del subsector hidrocarburos, el articulo 8° del
RPAAH —vigente al momento de la Supervision Especial 2015— recoge la

e obligacién del operador a que previamente al inicio de actividades de
s hidrocarburos, ainpliacién de actividades o modificacion, el titular debera
presentar ante la autoridad ambiental competente el estudio ambiental
correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.

35. En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente*?,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

| Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
1 actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
| fisico y social. a corto y largo plazo. asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar ias medidas
| necesarias para 2vitar o reducir el dafio 2 nivzles tolerabies e incluira un brave resumen del estucio sara sfectos
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Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencién
de impactos negativos al ambiente.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también y, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se
busca, la cual esta orientada a la prevenciéon de impactos negativos al ambiente.

Sobre el particular, conforme con la Modificacién del PAMA del ONP, Petroperu
asumio, entre otros, los siguientes compromisos ambientales y sociales a
desarrollarse durante la etapa de operacion del ONP:

()

1.1 Inspecciones topograficas y batimétricas en el cruce de los rios del Oleoducto
Norperuano (ONP) y el Oleoducto Ramal Norte (ORN).

1.2 Inspecciones internas de la tuberia con raspatubos electréonicos del ONP vy
ORN, las que consisten en:
= Inspecciones de corrosidon y pérdida de espesor con raspatubos

electromagnéticos,
= [nspeccién geometrica.

1.3 Realizacion de estudios batimétricos anuales en los cruces de los rios
Pastaza kildometro 176 ONP y Uctubamba.

1.4  Proyectarse a las comunidades vecinas al Oleoducto Norperuano vy

Oleoducto Ramal Norte, con la finalidad de integrarse a ellas, participando y

fomentando su desarrollo econémico, social y educativo-cultural.

Realizacion del mantenimiento de valvulas de lineas y cruces aéreos.

Realizacion del monitoreo mensual del agua de los tanques en las cuatro

estaciones 1, 5, Andoas y Bayovar y de las trampas de recepcion de

raspatubos ubicados en las estaciones 5, 7, 9 y Bayovar para el control de la
corrosion interna por el comportamiento del biocida a través del conteo
bacterial.

1.7 Transmision a traves del oleoducto de raspatubos con escobilla metalica y de
magnetos cada dos meses y de escobillas de poliuretano de disco o copas
continuamente.

1.8 Inspecciones y monitoreo periodico de la integridad externa del

s =
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sistema de comunicacion via satélite que puede mostrar en tiempo real las
caracteristicas del petroleo crudo y las presiones de salida y llegada en
las estaciones (...). (Enfasis agregado)

39. Del compromiso ambiental transcrito anteriormente, se aprecia que Petroperu se
comprometié a realizar de manera continua acciones de mantenimiento al ONP
con la finalidad de evitar la contaminacién ambiental, y asi, corregir la situacién
planteada por ellos mismos en su PAMA (referida al reducido mantenimiento que
se venia aplicando en los procesos e instalaciones del Oleoducto®). Asimismo, es
posible advertir que, de manera especifica, se comprometid a llevar a cabo
acciones para aquellos casos en los cuales las instalaciones del ONP se
encontraban en los cruces de rios. Sobre el primer supuesto, es decir, acciones
de mantenimiento/preventivo para las instalaciones del ONP, entre otros, se
comprometié a lo siguiente:

Pyl = Inspecciones de la integridad externa del Oleoducto a través, entre otros, de la
realizacion de inspecciones visuales sobre el derecho de via.

40. Partiendo de lo antes expuesto, existe, a criterio de esta Sala®', certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcidn del compromiso recogido en la Modificacién
del PAMA del ONP, siendo que algunos de los compromisos son aplicables a
todas las instalaciones del ONP, mientras que otros, solo para aquellas
instalaciones en cruce de rios.

41. No obstante, durante la Supervision Especial 2014, tal como se aprecia en el Acta

de Supervision, la DS detecto el siguiente hallazgo:
Q Falta de mantenimiento (desbroce) del derecho de via del oleoducto, conforme lo
% verificado durante la supervision en la zona afectada por el derrame

(aproximadamente 800 m de largo), dificultando la inspeccion y mantenimiento
del oleoducto.

42. Asimismo, en el Informe de Supervisidn, la DS indicé lo siguiente:

(.))

<+ Que el canal de flotacidon se encuentra cubierto de vegetacion que impide

principales causas de deterioro ambiental durante la ejecucion de un proyecto u operacion industrial, la reducida
aplicacion del mantenimiento preventivo de los equipos. Al respecto, nétese lo siguiente. Pagina. 56:

1. Plan Maestro de Mantenimiento
Las principales causas de deterioro ambiental durante la ejecucion de un proyecto u operacion industrial es la
reducida aplicacién de mantenimiento preventivo de los equipos. por lo que se hacen cada vez menos eficientes

( . Al respecto, debe indicarse que, de la revision del PAMA, se advierte que Petroperi reconocié como una de las
|
|
} y tienden a emitir mayor volumen de contaminantes hacia el ambiente.
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visualizar el Oleoducto.

% Que como parte del proceso de limpieza y remediacion del &rea impactada
por el derrame, PETROPERU procedié con el desbroce y/o retiro de la
vegetacion que estuvo cubriendo el oleoducto.

% Las vistas fotograficas evidencian que PETROPERU no realizé el
desbroce del Derecho de Via (DdV), lo que habria impedido realizar una
inspeccién externa oportuna del estado del oleoducto, lo cual ademas,
hubiera permitido detectar anomalias que podrian haberse producido
durante la operacion de la misma. Ademas, esta situacion viene
provocando un grave impacto sobre la flora (vegetacion) que se encuentra
cubriendo el canal de flotacion.

Del mismo modo, el hecho detectado se sustenté en el registro fotografico
contenido en el Informe de Supervisién, que se muestra a continuacion:

VEQRIATION, 10 Cudl KEde reata

fe pAYOIRC CRI0D dRTTamak

En ese sentido, la DFSAI determind que Petropert incumplio el compromiso
establecido en su PAMA referido a la ejecucion de inspecciones visuales sobre el
derecho de via del oleoducto, al haberse detectado en el kilbmetro 20+190 del
Tramo | del ONP arbustos y otras especies de vegetacion revistiendo el derecho
de via del oleoducto, impidiendo la inspeccidén visual y el mantenimiento del
mismo.

En su recurso de apelacion, el administrado alegdé que se vulnero el principio de
tipicidad, pues, segun el articulo 17° de la Ley del SINEFA, el OEFA ejerce la
facultad sancionadora respecto a las obligaciones ambientales establecidas en los
planes, programas y demas instrumentos de gestion ambiental que corresponda
aprobar al Minam, por lo que no tiene facultad sancionadora debido a que el PAMA
fue aprobado por el Minem.

Al respecto, corresponde sefialar que, de acuerdo con los articulos 6°y 11° de la
Ley del SINEFA, el OEFA es un organismo publico técnico especializado con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrite al "l'wam y encargaco oe
la fiscalizacion. supervision, conta: v 32ncidn en maianz ambiantal.
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en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacidon y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 17° de la Ley del SINEFA,
constituyen infracciones administrativas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental sefialados en la
normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de
concesion.

d) Elincumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como
de las disposiciones o mandatos emitidos por las instancias competentes del
OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

(...)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ejerce la potestad
sancionadora respecto de las obligaciones ambientales establecidas en los
planes, programas y demas instrumentos de gestion ambiental que corresponda
aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM). (Enfasis agregado)

Ahora bien, debe precisarse que, con relacion a las actividades de hidrocarburos,
en el articulo 11° del RPAAH®? se dispone que la autoridad ambiental competente
para la evaluacion y revisién de los estudios ambientales e instrumentos de
gestion ambiental complementarios es, segun sea el caso, el Minem, a través de
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, Dgaae),
asi como los Gobiernos Regionales, o el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE. Asimismo, cabe precisar
que en el articulo 12° del mencionado cuerpo normativo se establece que el OEFA
es responsable de realizar la evaluacién, supervision y fiscalizacion ambiental en
las actividades de hidrocarburos

En ese sentido, corresponde precisar que, teniendo en consideracion que el OEFA
ejerce la facultad de sancion ambiental en materia de hidrocarburos, siendo el
organo competente para ejercer la potestad sancionadora en dicha materia, y el
administrado incumplidé con su instrumento de gestién ambiental, no se ha
vulnerado el principio de tipicidad alegado por el administrado.

J 52
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Del mismo modo, el apelante indico el OEFA realiza una interpretacion extensiva
o por analogia, porque la obligacion de realizar desbroce de los arbustos y otras
especies de vegetacion no se encuentra en su instrumento de gestion ambiental,
asi también al concluir dicha entidad que en tanto existen arbustos y otras
especies de vegetacidon no se hicieron las inspecciones visuales. Sin embargo, el
administrado sefalé que, mediante los anexos adjuntos de las OTT, informes
finales de los servicios, acredit6 las inspecciones visuales, por lo que se vulnero
el principio del debido procedimiento y el de tipicidad.

En esa linea, el administrado indicdé que para realizar la inspecciéon no
necesariamente se tiene que realizar el desbroce del area a través de empresas
terceras, esta actividad es permanente en el ONP y se realiza a través de
patrullajes fluviales, terrestres y aéreos, inclusive antes de ejecutar el desbroce de
la zona se tiene que haber realizado inspecciones visuales previas.

Con ello en cuenta, Petroperu se ratificé en la conformidad del trabajo efectuado
de la inspeccion visual, referidos en los escritos de descargos y en los medios
probatorios®.

Sobre el particular, cabe sefalar que, conforme lo sefialado en los considerandos
34 a 36 de la presente resolucién, Petropert se encontraba obligado al
cumplimiento del siguiente compromiso ambiental establecido en la Modificacion
del PAMA del ONP referido a realizar inspecciones de la integridad externa del
Oleoducto a través, entre otros, de la realizacion de inspecciones visuales sobre
el derecho de via.

En este punto, es preciso sefialar que la inspeccion externa a través de las
inspecciones visuales de manera periodica configura una accién de
mantenimiento con el objetivo de prevenir impactos negativos en el medio
ambiente. Siendo ello asi, es preciso mencionar que el mantenimiento de derecho
de via “(...) debe realizarse de manera continua, programada, mediante una o mas
cuadrillas de personal que se dediquen a verificar el estado general y sobre todo
de las areas criticas o sensibles (...)"*.

En esa misma linea, corresponde mencionar que las inspecciones visuales en el
Derecho de Via se pueden definir de la siguiente forma:

Inspeccion del Derecho de Via. - Este es realizado a pie, en vehiculos y también
via aérea. Su frecuencia y detalle depende de las caracteristicas del terreno,
geografia, crecimiento de la vegetacion, tipo de terreno, causas y tipo de erosion.
Se controlara no se hayan hecho plantaciones y o construcciones.”®
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Sobre esa base, es menester sefalar que las inspecciones visuales deben
realizarse de una manera continua y programada, teniendo en consideracion
detalles como el crecimiento de la vegetacion, caracteristicas del terreno,
geografia, entre otros.

Con ello en cuenta, desde una evaluacion desde la finalidad de los instrumentos
de gestién ambiental del administrado referidos a la prevencion de impactos
ambientales, una adecuada inspeccién efectuada como una medida de
prevencidn ambiental debe ser desarrollada de manera periédica y en condiciones
que faciliten el acceso rapido a las diferentes zonas del ONP para identificar y
acceder de manera rapida, con la finalidad de atender cualquier falla potencial que
pueda ser detectada.

De la revision del hallazgo detectado en el Acta de Supervision, asi como del
registro fotografico del Informe de Supervision, se advierte que el administrado no
ejecutd inspecciones visuales, dado el nivel de crecimiento de vegetacion
detectado y, en atencién a esa misma condicién, se encontraba impedido de
realizar una idonea inspeccion visual en el kildbmetro 20+190 del Tramo | del ONP,
con lo cual incumpli6 con su compromiso ambiental referido a realizar las
inspecciones visuales a la integridad de la ONP.

Asimismo, sobre los medios probatorios presentados por el administrado se debe
senalar lo siguiente:

Documento Analisis del documento
Contratacion para el servicio de roce y limpieza de
vegetacion del derecho de via Tramo | del ONP.
OTT N° 115436-ZF del 5 de setiembre de 2013 De la revision del mismo, se aprecia la orden de
servicio, mas no se acredita que la misma se haya
realizado.
Contratacion para el servicio de km 00 al km 25
Tramo | patrullaje.
De la revision del mismo, se aprecia la orden de
servicio, mas no se acredita que la misma se haya
realizado.
Contratacion para el servicio de patrullaje del derecho
de via desde el km 00+000 hasta el km 25+000 del
Orden de Trabajo a Terceros N° 4200023254 del 20 | Tramo | del ONP.

de agosto de 2015%® De la revision del mismo, se aprecia la orden de
servicio, mas no se acredita que la misma se haya
realizado.
Contratacion para el servicio de roce y limpieza de
vegetacion desde la progresiva km 8+000 al km
Orden de Trabajo a Terceros N° 4100003618 del 12 | 23+000 del Tramo | del ONP.

de octubre de 2015°° De la revisién del mismo, se aprecia la orden de
servicio. mas no se acredita que la misma se haya
realizado

Orden de Trabajo a Terceros N° 4100003126 del 20
de mayo de 2015

32 Reanerado en el folio 21
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Documento

Analisis del documento

Informe Final del “Servicio de Roce y Limpieza de
vegetacion desde la Progresiva KM 8+000 hasta la
Progresiva KM23+000 del Tramo | del ONP” de
febrero de 2016°

Se present6 el informe referido al servicio de roce y
limpieza del Tramo ONP del km 8+000 al km 23+000
que consistié en el corte de toda vegetacion existente
a una altura de 0.10 m del terreno, en una franja no
menor de 25 m. (12.5 m. a cada lado del eje de la
tuberia del ONP).

En las conclusiones de dicho informe se indica que:
“8.1 La abundante y crecida vegetacion tanto en
terreno firme como en canal de flotacién, indica que
el desbroce y limpieza se hace después de varios
afios”. Asimismo, se recomienda “Aumentar la
frecuencia de desbroce y limpieza del D.V., a 1 vez
por afo”. Asimismo, corresponde sefialar que, con
relacién a los trabajos realizados del km 20+000 a km
21+000, que “a partir de la progresiva 20+340, se
inicia el desbroce y limpieza en los 25 metros de D.V
que incluye tierra mas zanja de empuje, que varia
entre 3 y 4 metros de ancho (...)".

En ese sentido, no se acredita la inspecciéon que
debia realizar el administrado ni el mantenimiento del
tramo materia de analisis.

Cargo de presentacion del Informe Ambiental Anual
correspondiente al afio 2014 al OEFA y Dgaae, asi
como un extracto del mismo®!

En el mencionado informe se indic6 que “La Gerencia
Oleoducto ejecuté el Servicio de Inspeccién y
Verificacién Fisica del Derecho de Via Tramo | ONP
y ORN, con recursos propios, mediante patrullajes”.
No obstante, no se advierte documentacién que
acredite lo expuesto por el administrado.

K

Cargo de presentacion del Informe Ambiental Anual
correspondiente al afio 2013 al OEFA y Dgaae, asi
como un extracto del mismo®?

En el mencionado informe se indicé que “La Gerencia
Oleoducto ejecuté el Servicio de Inspeccién vy
Verificacion Fisica del Derecho de Via Tramo |
(Estacion 1 — Estacién 5) del Oleoducto Nor Peruano
y Oleoducto Ramal Norte, con el CME-008302012
(PAAC N° 569), con fecha de inicio: 15.11.12 y fecha
de término: 04.02.13, ademas la Inspeccion y
verificacion fisica del derecho de via Tramo | ONP y
ORN., con el CME-051-2013 (PAAC N° 660), con
fecha de inicio: 20.08.2013 y fecha de término:
15.11.2013".

No obstante, no se advierte documentacion que
acredite lo expuesto por el administrado.

Cargo de presentacion del Informe Ambiental Anual
correspondiente al afio 2016 al OEFA y extracto del
mismo®

En el mencionado informe se indicé que, para el
Tramo |, en tanto se sufrieron 9 cortes intencionales
efectuados por personas ajenas a la empresa, se
intensificaron los trabajos de patrullaje. No obstante,
no se advierte documentacion que acredite lo
expuesto por el administrado.

Cargo de presentacion del Informe Ambiental Anual
correspondiente al afio 2015 al OEFA y extracto del
mismo®

En el mencionado informe se indicé que se
efectuaron los servicios de verificacion fisica del
Tramo | que incluy6 patrullajes terrestres del km 0 al
km. 25. No obstante, no se advierte documentacion
que acredite lo expuesto por el administrado.

Memorando MAN4-ML-018-2014 del 17 de enero de

2014% (incluye Informe Técnico Sustentario,

Aprobacion de la suspension temporal del Servicio
(Proceso  N° CME-0092-2013-OLE/PETROPERU),
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Documento Analisis del documento
Resolucién aprobatoria y la carta servinor 0014-2014 | referido al servicio de roce y limpieza de vegetacion
del 16 de enero de 2014) del derecho de via del Tramo | del ONP, debido a que
el Derecho de Via se encontraba desde la progresiva
km 4+800 hasta la progresiva 31+000 del ONP
inundado en aproximadamente el 80% del area de
influencia. No obstante, dicho documento no seria
prueba suficiente para acreditar el incumplimiento del
administrado de su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, de la revision de los medios presentados por el administrado,
se advierte que no acreditdé haber realizado inspecciones sobre el kilometro
20+190 del Tramo | del ONP. En ese sentido, debe tenerse en consideracion que
Petropert no solo se encontraba impedido de realizar una inspeccidén visual
idonea, sino que no acredité haber realizado la misma hasta la fecha de la emision
de la presente resolucion.

Por lo expuesto, corresponde sefalar que, contrariamente a lo sefialado por
Petroperu, el OEFA no realizd una interpretacion extensiva o por analogia
relacionada al compromiso ambiental establecido en la Modificacion del PAMA del
ONP vy el administrado no acredité haber realizado las inspecciones visuales.

Por otro lado, el administrado indicé que mediante el escrito con Registro N° EO1-
082449 del 10 de noviembre de 2017 se presentaron documentos donde se
determina que el evento fue producto de un corte de terceros no identificados, por
lo cual el Osinergmin, mediante el Informe de Archivo de Instruccion Preliminar
N° 897-2016-OS-DSHL, declaré el archivo.

De la revisién del escrito presentado por Petroperu, se advierte que en el mismo
se presentan los siguientes documentos:

Documento adjunto Anadlisis del documento

Se evidencié que la causa que origin6 el dafio no fue
por accién de corrosiéon, deformacion plastica u otra
forma de origen mecanico, dado que se originé por
accién directa mediante el uso de un elemento de
corte metalico. Siendo ello asi, el Osinergmin dispuso
el archivo de la instruccion preliminar iniciada contra
Petroperu.

Aprobacion del Cronograma de Ejecucion sobre el
Informe DSHL-389-2017 del 19 de abril de 2017%" Oleoducto Norperuano en relacion a la Resolucion
Ministerial N° 453-2016-MEM/DM

Presentacién de los gastos acumulados al 30 de

Informe de Archivo Preliminar N° 897-2016-0S-
DSHL del 17 de octubre de 2016°%°

Memorando COO-CTB-0050-2017% octubre de 2017 por la emergencia en km 20+190
ascendente a S/. 26 770 194.05

Informe Técnico AD-UNO8-IT-28-2014 (con fecha Informe técnico que plantea como objetivos conocer

de inspeccién el 18 de noviembre de 2014 y fecha el estado real (superficial) de la tuberia. caracterizar

de emision el 24 de noviembre de 2014)%° y determinar las causantes de la fuga de petroleo
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Documento adjunto

Analisis del documento

crudo en la linea ubicada aproximadamente en la
progresiva del km 20+305. Incluye una inspeccion
visual.

—

O

Informe Técnico AD-UNO08-1T-29-2014 (con fecha de
inspeccioén el 28 de noviembre de 2014 y fecha de
emision el 29 de noviembre de 2014)™

Informe técnico que plantea como objetivos conocer
el estado real (superficial) de la tuberia, caracterizar
y determinar las causantes de la fuga de petréleo
crudo en la linea ubicada aproximadamente en la
progresiva del km 20+305, mediante el método de
inspeccion visual y ultrasonido convencional.

Informe de Inspeccion del 18 de noviembre de

Se realiz6 una inspeccion tactil a la zona del km

2014 20+300 del Tramo | del ONP
et bt Se realizaron inspecciones visuales durante los dias
Iinfiome: Teonios 001'150??75 a6l de distemir.de 18 al 31 de noviembre de 2014 del ONP en el tramo |

de la progresiva km 20+190.

Carta de Petroperu a la Fiscalia Provincial Penal en
materia ambiental Loreto — Nauta recibida el 19 de
noviembre de 2014 (incompleto)”

El administrado puso en conocimiento que a las 08:00
horas del 16 de noviembre de 2014 personal de
patrullaje del ONP, observo la presencia de petréleo
contenido en el canal artificial de contenciéon que se
encuentra dentro del Derecho de Via del Tramo | del
ONP, aproximadamente a 20 km de la Estacién N° 1.
Adjunté los documentos enviados a las autoridades
competentes.

Resolucién Nimero Uno del Juzgado Penal de
Investigacion Preparatoria — Nauta | del 13 de abril
de 20157

Se resolvié formalizar y continuar con la investigacion
preparatoria seguida contra José de la Paz Hidalgo
Quevedo como presunto autor del delito de
Contaminacion en su modalidad de contaminacion
del ambiente en agravio del estado peruano.

Declaracion de testigo (Sr. Luis Rodriguez Clarke)
(incompleto)”™®

Declaraciones en el marco de la Carpeta Fiscal
N° 149-2015.

b

Denuncia penal por dafios agravados presentado el
28 de noviembre de 2014 al Ministerio Publico
(incompleto)”®

Interponen denuncia contra quienes resulten
responsables por la comisidon de los delitos en la
modalidad de dafios agravados al ONP — servicio
publico de transporte de hidrocarburos liquidos, en la
modalidad de atentado contra los medios de
transporte de los servicios publicos en agravio de
Petroperu y del Estado.

Disposicién Fiscal N° 001-2014-FPPC-LN-MP-FN
del 16 de diciembre de 2014 (incompleto)’”

Dispone realizar diligencias preliminares.

Carta a la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Loreto - Nauta™

Petroperu solicitdé actuar instrumentales y acreditar
dafios.

65. Luego de analizar los documentos presentados por el administrado, corresponde
a esta sala sefalar que el presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra referido al cumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable incluida
L Folios 126 a 150.
i # Folios 151 a 152.
<2 Folio 152 (reverso) a 161.
= Folio 164 (reverso).

Folios 165 a 1567.
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en el instrumento de gestién ambiental del administrado. En ese sentido, teniendo
en consideracion que los documentos presentados por el administrado no se
encuentran relacionados al cumplimiento de la obligacién ambiental materia de
analisis, corresponde desestimar los argumentos presentados en este extremo.

Del mismo modo, el recurrente alegé una vulneracién al principio de presuncién
de veracidad, al establecer el OEFA que las declaraciones no se encuentran
sustentadas en documentos que acrediten que efectivamente se realizaron las
inspecciones visuales en el tramo bajo analisis, porque el solo hecho que existan
arbustos y otras especies no guardan relacién con el supuesto incumplimiento del
PAMA.

Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral
1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG’, el principio de
presuncion de veracidad, en virtud del cual se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados conforme a Ley, responden a la
verdad de los hechos que aquellos afirman; presuncién iuris tantum, pues admite
prueba en contrario.

Ahora bien, cabe precisar que, si bien corresponde a la administracién la carga de
la prueba, a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven
de base para sancionarlos, ante la prueba de la comision de la infraccion,
corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad,
tal como observa Nieto Garcia, el cual sefiala lo siguiente, al hacer referencia a
una jurisprudencia del Tribunal Supremo:

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que cuando
distingue entre los hechos constitutivos de la infraccion y hechos eximentes o
extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la Administracion, y
con la de los segundos al presunto responsable: «por lo que se refiere a la carga
probatoria en cualquier accion punitiva, es al 6rgano sancionador a quien
corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte a la posible
infraccion, mientras que al imputado tnicamente le incumbe probar los hechos que
puedan resultar excluyentes de su responsabilidad».&°

En esa misma linea, Barrero Rodriguez sefiala lo siguiente:

(...) En conclusion, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir
de sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con la prueba de esta
circunstancia. (...)

79

TUO DE LA LPAG.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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En resumen, ‘el ente que impone la sancién tiene la carga de ofrecer al Juez
(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracién, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos
como descargo’ (...). &

70. Siendo asi, en el presente caso, se advierte que la DFSAI indicé que, conforme
con la doctrina previamente citada, corresponde al administrado la carga
probatoria para acreditar que no es responsable de los hechos imputados, lo cual
no ha sido acreditado en el presente procedimiento.

71. Con ello en cuenta, esta sala es de la opinién que la DFSAI no vulnerd el principio
de presuncion de veracidad en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

VI.2 Si correspondia dictar una medida correctiva en relaciéon con la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién

72. Esta sala considera pertinente pronunciarse sobre la medida correctiva dictada
por la autoridad decisora recogida en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
por la cual previamente se procedera a exponer el marco normativo que regula la
facultad de dictar medidas correctivas por parte de la autoridad decisora.

73. Al respecto, debe indicarse que, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas®.

74. Al respecto, es preciso recordar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), que establecié que durante un periodo de tres

Barrero RODRIGUEZ, Concepcién. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pp. 209, 210y 211.

G LEY 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente. los recursos naturales vy la salud
de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran. de manera enunciativa. las siguientes:
a) E!decomiso definitivo de los objstos. instrumentos artefactos o sustancias ampleados para iz comision
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(3) aflos contados a partir de la vigencia de |a referida ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

En atenciéon a dicho régimen excepcional, en la tramitacién de procedimientos
excepcionales, que esta en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracion de la existencia de una infraccion administrativa.

En este contexto, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 28° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD), una medida correctiva puede ser

\ definida como:

Ay

(...) una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca
revertir, corregir o disminuir en lo posible e' efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. (Enfasis agregado) ’

Asimismo, conforme con los articulos 6° y 19° del TUO del RPAS del OEFA®, |a

83

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

a) Autoridad Acusadora: Es el érgano que presenta el Informe Técnico Acusatorio, pudiendo apersonarse al
procedimiento administrativo sancionador para sustentar dicho informe en la Audiencia de Informe Oral de
primera instancia.

b) Autoridad Instructora: Es el érgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de medidas
cautelares, desarrollar las labores de instruccién y actuacion de pruebas durante la investigaciéon en primera
instancia, y formular la correspondiente propuesta de resolucion.

c) Autoridad Decisora: Es el 6rgano competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

d) Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Es el 6rgano encargado de resolver el recurso de apelacion.

Articulo 19.- De la resolucion final
19.1 La Autoridad Decisora emitira pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2 La resolucion final debera contener. segun corresponda, lo siguiente:

(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion administrativa. respecto
de cada hecho imputado:

(i) Graduacion de la sancion respecis
(i) La determinacion de medidas
ilo setendra en cuzsn:
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80.
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autoridad decisora es el 6rgano competente para determinar el dictado de las
medidas correctivas que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos
tutelados.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, razén por la cual constituye una obligacién ambiental fiscalizable que
debe ser cumplida en el plazo, forma y modo establecidos por la autoridad
competente, segun lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD?,

En base a tales consideraciones, la DFSAI emiti6 la Resoluciéon Directoral
N° 1578-2017-OEFA/DFSAI, a través de la cual dispone como medida correctiva
la obligacion sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

No obstante, se advierte que la obligaciéon que debera acreditar el administrado
abarca el periodo comprendido durante los afios 2015 al 2017, habiendo dejado
establecido, tanto en la resolucién apelada como en la presente resolucién, que el
administrado no cumpli6 con el compromiso ambiental establecido en la
Modificacion de su PAMA matena de andlisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Siendo ello asi, dicha obligacion no responde a la finalidad de la medida correctiva,
la cual se encuentra orientada a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, conforme con el articulo 22° de la
Ley del SINEFA.

Del mismo modo, es oportuno precisar que, en la forma y plazo para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, la DFSAI sefialé que el administrado debera presentar un informe

se presenta, a continuacion:

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador Las autoridades
involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

s

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacion. Sancion y Aplicacion de Incentivos. ia cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa. imponer
sanciones. dictar medidas cautelarss v corractivas as! como oara resolver el recurso d2 rsconsideracion
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técnico que detalle como minimo “(...) Las inspecciones visuales que viene
realizando al derecho de via en el kildbmetro 20+190 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano (...)", con lo cual lo exigido por la autoridad decisora no se condice
con la medida correctiva dictada.

83. Con ello en cuenta, esta sala advierte que el periodo comprendido en la
descripcion de la obligacion que debia realizar el administrado como medida
correctiva, no sélo corresponde a un periodo analizado por la DFSAI, sino que no

— se condice con el periodo comprendido para acreditar el cumplimiento de la

i/
/

// f OEFA/DFSAIl del 18 de diciemira d2 2377 que dacizra iz existenciada 23700
administrativa de Patroleos del Paru - Petropert S A la comision de Iz ¢
infractora detailaca en el Cuano d2 la pressnie rasolucion, por o5 funzamani

medida correctiva dictada, con lo cual la DFSAI no precisé el modo para el
cumplimiento de la medida correctiva —lo que resulta necesario para garantizar
que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo requerido por la
Administracién— mas aun cuando el periodo comprendido del 2015 (afio posterior
a la Supervision Especial 2014) al 2017 (afio de emisién de la resolucion apelada)
fueron analizados en el presente procedimiento administrativo sancionador,
determinando la responsabilidad administrativa de Petroperu; razén por la cual, el
dictado de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 no cumple con el
presupuesto antes sefialado.

En razén a ello, esta sala es de la opinion que la Resolucién Directoral N° 1578-
2017-OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando el principio de legalidad recogido en el
numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG, lo cual contraviene a la
Constitucion, a las leyes y a las normas reglamentarias, por tanto, constituye un
vicio del acto administrativo que causa la nulidad de la Resolucién Directoral
respecto a la medida correctiva.

85. Atendiendo a todo lo expuesto, corresponde declarar la nulidad parcial de la
Resolucion Directoral N° 1578-2017-OEFA/DFSAI, en el extremo que dictd la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por haber
incurrido en la causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG,
ello al haberse vulnerado el principio de legalidad. En consecuencia, se debe
retrotraer el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:
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expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Declarar la NULIDAD del articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1578-
2017-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de 2017, referido al dictado de la medida
correctiva detallada en el cuadro N° 2 de la presente resolucion; debiéndose retrotraer
el procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resoluciéon. En
consecuencia, devolver los actuados a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Petroleos del Peru — Petroperu S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

— g
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