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RESOLUCION N° 171-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS®

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA LINCUNA S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 196-2018-OEFA/DFAI

iii)

UMILLA: Se declara la nulidad de las siguientes resoluciones:

Resolucién Directoral N° 196-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018 que
declaré infundado el recurso de reconsideraciéon interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAI.

Resolucion Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017,
que declaré la responsabilidad administrativa de Compaiiia Minera Lincuna
S.A. por la comision de la Infraccion descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolcuion.

Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de julio de
2016, que dio inicio al procedimiento administrativo sancionador.

Al haberse vulnerado el principio de debido procedimiento recogido en el
numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y los numerales 2 y 4 del
articulo 246° de la referida norma, lo cual constituye un vicio del acto
administrativo que configura la causal de nulidad establecida en el numeral 1 del

El 21 de diciembre de 2017 se publicd en el diario oficial El Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA vy se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Dacreto Supremo N° 022-2009-MINAM
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articulo 10° del referido Texto Unico Ordenado; en ese sentido, se ordena
retrotraer el presente procedimiento al momento en que el vicio se produjo a fin
que la SDI emita un nuevo pronunciamiento, teniendo en consideracion Ilo
expuesto en la presente Resolucion.

Lima, 19 de junio de 2018

1.

ANTECEDENTES

Compaiiia Minera Lincuna S.A.? (en adelante, Minera Lincuna) es titular de los
Pasivos Ambientales de la Unidad Minera Lincuna Tres (UM Lincuna), ubicada
en los distritos de Ticapampa y Aija, provincias de Recuay y Aija
respectivamente, en el departamento de Ancash.

Mediante la Resolucion Directoral N° 150-2009-MEM/AAM del 5 de junio de
2009, se aprobo el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la UM
Lincuna (PCPAM Lincuna Tres).

Del 23 de junio de 2014, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision regular
(Supervision Regular 2014) en el area de los pasivos mineros de la UM
Lincuna, durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Minera Lincuna, conforme se desprende del
Informe N° 526-2014-OEFA/DS-MIN y 564-2016-OEFA/DS-MIN, asi como del
Informe Técnico Acusatorio N° 1528-2016-OEFA/DS?® del 30 de junio de 2016.
(ITA).

Sobre esa base, la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion (SDI) de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Minera
Lincuna, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI del
27 de julio de 2016%.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, la DFSAI
emitié el Informe Final de Instruccion N° 759-2017-OEFA/DFSAI/SDI®, el 31 de
agosto de 2017, recomendando a la Autoridad Decisora declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Lincuna, asi como ordenar la medida
correctiva correspondiente.
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De forma posterior, a la evaluacién de los descargos presentados por el
administrado’, la DFSAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 1286-2017-
OEFA/DFSAIE, el 31 de octubre de 2017, a través de la cual se declaré la
existencia de responsabilidad administrativa de Minera Lincuna, por la comision

de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Minera Lincuna no habria
realizado el cierre en las
bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-
F, segun lo establecido en el
PCPAM Lincuna Tres.

Articulo 43° del
Reglamento de Pasivos
Ambientales de la

Actividad Minera, aprobado
por Decreto Supremo N°
059-2005-EM° (RPAAM).

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente, Ley
N° 2861110 (LGA).

Articulo 15° de la Ley del
Sistema  Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446"
(LSNEIA).

Numeral 2.2 y/o 2.3 del rubro 2
del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD'3
(Cuadro de Tipificacion vy
Escala de Sanciones de Ia

Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD).

Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del

Folios 130 al 137 y 139 al 153.
Folios 165 al 174.

DECRETO SUPREMO N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, Reglamento
de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el diario oficial EI Peruano el 8 de diciembre
de 2005.

Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefalado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y
la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia

Articulo 15°.- Seguimiento y control

151 La autoridad competente sera !a responsable de sfactuar ia funcion de seguimientd
control de la evaluacion de impacio ambiental, aplicandc las sancionas administrativas a
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Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM12
(RLSNEIA).

Fuente: Resolucidon Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DF SAI-SDI
Elaboracién: TFA.

Al respecto, la DFSAI ordend el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta Infractora A Plazo para el Plazo y forma para
Obligacion : 5 06
cumplimento | acreditar el cumplimiento

Minera Lincuna, no |El administrado debera | En un plazo no|Remitir a la Direccion de
realiz6 las actividades | acreditar el cierre de | mayor cincuenta | Fiscalizacién, Sancién vy |
de cierre de las|las bocaminas L3-B2-|(50) dias habiles | Aplicaciéon de Incentivos del
bocaminas L3-B2-SS|SS y L3-B3-F, de|contados a partir| OEFA, en un plazo no

y L3-B3-F, segun lo|acuerdo a las | del dia siguiente | mayor de cinco (5) dias
establecido en su | especificaciones de la notificacion | habiles contados desde el
PCPAM Lincuna Tres. |técnicas contempladas [de la presente | vencimiento del plazo para
en el PCPAM Lincuna | resolucion. el cumplimiento de Ia
Tres medida correctiva, un
Ademas, debera informe  técnico  donde
presentar los consten los informes de

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20
de diciembre de 2013.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL e e R o SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
S 5 Articulo 24° de la Ley
Incumplir lo establecido en -
= General del Ambiente,
los Ilnstrumentos de Gestion Articulo 15° de la Ley del De 10 a
2.2 Ambiental aprobados, SEIA  Articulo 29°  del GRAVE 1000 UIT
generando dafio potencial a Re lémento o i Ly gl
la flora o fauna. ) y
SEIA.
« ; Articulo 24° de la Ley
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. Articulo 15° de la Ley del De 50 a
2.3 Ambiental aprobados, SEIA  Afticulo 29° del GRAVE 5000 UIT
generando dafio potencial a .
- Reglamento de la Ley del
la vida o salud humana. SEIA

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental. publicada en el diario oficial El Peruano el 25 d= saiiembre d2 2009
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el cumplimiento

resultados del analisis
de calidad de suelos
respecto de la
bocamina L3-B3-F, con
la finalidad de acreditar
que la limpieza vy
remediacion de los
suelos afectados no
evidencien presencia
por encima de los LMP

ensayo con los resultados
de monitoreo de calidad de
suelo realizado en las
referidas areas por un
laboratorio, asi como
presentar los medios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS 84.

de plomo, cobre,
cadmio y zinc.

Fuente: Resolucidn Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboracion: TFA.

La Resoluciéon Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAlI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

El administrado no presenta informacién o documentacion que desvirtue lo
verificado en la supervision; contrario a ello, reconoce implicitamente la
conducta infractora, al indicar Unicamente la realizacion de trabajos y
estudios preliminares.

Conforme consta en las actas de supervision directa de las supervisiones
regulares llevadas a cabo del 4 al 5 de junio de 2015 y del 2 al 6 de agosto
de 2016, durante las supervisiones realizadas por la DS se advirtié que el
administrado no ha ejecutado ninguna de las actividades de cierre
contempladas en el PCPAM Lincuna Tres.

De la documentacion presentada por el administrado no se puede concluir
que Minera Lincuna estuvo imposibilitada de ingresar a las zonas de las
bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F, o que estuvo imposibilitada de cumplir
con sus compromisos y normativa ambiental.

De la revision de los documentos presentados por Minera Lincuna, se tiene
a bien indicar que ninguno de éstos esta referidos a incidentes vinculados
a las actividades de cierre; puesto que las denuncias presentadas se
refieren Unicamente a delitos contra el patrimonio y contra los medios de
transporte, comunicacién y otros servicios; no acreditandose relacién
directa

Durante la supervision regular del afio 2015, el personal de la DS advirtio
la existencia de una tranquera en la zona Tucto y en la zona Llacsa que
impidid el acceso hacia los pasivos ambientales mineros. Sin embargo,
luego de realizada la georreferenciacion de las coordenadas de dicha
tranquera y de los componentes que son objeto de imputacion en el

1

presente PAS. se observa que 2l ingreso a estos componentes se puede



realizar por la carretera nacional Panamericana Norte, acceso de
Ticapampa a Aija.

(vi) Si bien el administrado ha presentado una demanda contencioso
administrativa ante el Poder Judicial, ello no constituye causal de
suspension del procedimiento administrativo que se viene tramitando ante
el OEFA, en tanto hasta la fecha, el 6rgano jurisdiccional no ha emitido
decision que deba ser acatada por esta entidad.

(vii) Debido a que la obligacién del administrado contemplada en el Articulo 43°
del RPAAM de la Actividad Minera esta relacionada con el cumplimiento de
lo establecido en el instrumento de gestibn ambiental, la tipificacion y
sancion que resulta aplicable es la aprobada mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, quedando desvirtuado lo
alegado en el sentido que la tipificacion corresponderia a otra normativa.

(viii) Del analisis del Informe Técnico del Cierre de Pasivos Priorizados, se
advierten que ahi Unicamente se establecen las acciones inmediatas que
el administrado llevaria a cabo para cumplir con las medidas preventivas
ordenas mediante las Resoluciones Directorales N° 019-2017-OEFA/DS,
N° 020-2017-OEFA/DS y N° 021-2017-OEFA/DS; no obstante, no
desvirtuan el hecho detectado durante la Supervision Regular 2014.

’

9. El 22 de noviembre de 2018, Minera Lincuna interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAI™,
argumentando lo siguiente:

/j a) En la denuncia policial de fecha 7 de noviembre de 2017 consta la

identificacién de personas que se encuentran trabajando en el pasivo
\// ambiental identificado por OEFA como Bocamina L3-B3-F, ejecutando
. actividad minera bajo la autorizacion de la comunidad campesina Virgen
‘ del Socorro de Ticapampa, lo cual impide que Minera Lincuna realice los
f trabajos de remediacion.

b) A la fecha se esta realizando acciones para cumplir con presentar el
[ informe de Cierre de Pasivos Priorizados, en cumplimiento del acuerdo con
OEFA suscrito mediante acta de reunion de fecha 4 de julio de 2007.

\ c) Existe mas de un procedimiento administrativo sancionador por un mismo
hecho, el cual consiste en no remediar el PAM Lincuna Tres, hecho que es
una constante, ya que Lincuna no ha tenido acceso al area de dicho pasivo
ambiental, lo cual involucra que sea imposible actuacion distinta al
incumplimiento.

/ \ - Folios 176 a 194



d)

k)

Ha presentado informacion suficiente que acredita la imposibilidad de
ingresar al area del PAM Lincuna Tres desde el afio 2009 a la fecha.

Las actividades de cierre no se han ejecutado debido al impedimento de
invasores y mineros ilegales, generandose con ello la existencia de una
situacién de fuerza mayor.

Ha existido un continuo impedimento por parte de invasores y mineros
ilegales para que nuestro personal técnico y profesional pueda efectuar las
labores de remediacion del PAM Lincuna Tres.

Existen denuncias policiales y fiscales que dan cuenta la intervencién de
las autoridades competentes ante la existencia de eventos concretos,
objetivamente demostrados.

A la fecha la autoridad no ha adoptado accién alguna respecto de la
actuacion de terceros que ilegalmente desarrollan actividad minera en el
area del PAM Lincuna Tres, aun cuando este hecho ha sido puesto en
conocimiento en reiteradas oportunidades, siendo la ultima comunicacion
el 10 de noviembre de 2014.

No es generador de pasivos ambientales, puesto que aquellos son un
remanente historico (residuos de mineria no tratados) de las antiguas
operaciones mineras que se realizaron en el area.

A la fecha en que se realizaron las supervisiones ambientales por parte del
personal del OEFA, el cronograma del Plan de Cierre del PAM Lincuna
Tres ya habia vencido y por lo tanto no era ejecutable.

El OEFA no cuenta con la facultad para exigir el cumplimiento de una
actividad que no se cumplio, ya que nunca fue iniciada debido a la
existencia de eventos de fuerza mayor debidamente acreditados.

La ampliacién del plazo para ejecutar el plan de cierre esta siendo
discutida en el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo; por
lo que, no existiendo un pronunciamiento final respecto de la fecha desde
la cual se debe cumplir el cronograma, el OEFA deberia quedar sujeto al
pronunciamiento jurisdiccional.

A la fecha existe mas de un Procedimiento Administrativo Sancionador
(PAS) abierto y corresponde a la autoridad competente disponer la
acumulacion de todos ellos.

Es un remediador voluntario conforme a la Resolucion Directoral N° 150-
2009-MEM/AAM; por io cual las normas que regulan a ios pasivos
ambientales de la actividad minera establecen disposiciones esoecificas
para los remediadores voluntarios que se diferencias de las establecidas
para los generadores.
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P)

Q)

El OEFA le atribuye la infraccion tipificada en el numeral 2.2 del articulo 2°
de la norma denominada tipificacion de Infracciones escala de sanciones
vinculadas con instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas; cuando debié corresponder la tipificacién
establecida en el numeral 52.3 del articulo 52° del RPAAM. Por lo cual se
incurre en vicio insubsanable que determina la nulidad del procedimiento.

La sub direcciéon de instruccion e investigacion pretende argiir sin causa
justificante que no es aplicable, al presente caso, el principio del non bis in
idem debido a que no existiria una identidad de hecho del expediente
1187-2016 y expediente 2095-2017, basado en que en cada expediente se
tratan distintos pasivos.

Debe declararse como medida cautelar la nulidad de todo lo actuado toda
vez que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el instrumento
de gestion ambiental se debié a causas de fuerza mayor.

Mediante Resolucién Directoral N° 196-2018-OEFA/DS del 26 de enero de
2018", la DFAI declaré infundado el recurso de reconsideracioén, sustentandose
en los siguientes fundamentos:

El Acta de Cierre de Pasivos Priorizados en si mismo no prueba ningun
impedimento de realizacion de labores de remediacion al administrado en
las areas de las bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F; por el contrario, a través
de dicha acta se establece un compromiso de ejecutar obras en uno de los
componentes materia del presente PAS, la bocamina L3-B3-F, sin haber el
administrado alegado algun obstaculo o dificultad.

En el escrito del 2 de agosto de 2017, el administrado propone y se
compromete a implementar las medidas de tratamiento temporal en un
plazo de once (11) dias, sin hacer mencion de mineria ilegal u otro
impedimento para ingresar a la zona donde se ubican los pasivos
ambientales mineros que podria dilatar la implementacion de dichas
medidas, lo cual refuerza la idea que hasta ese momento no existia un
impedimento por parte de terceras personas.

De los documentos presentados por el administrado se concluye que
recién se encuentra realizando las gestiones con la comunidad campesina
Virgen del Socorro de Ticapampa, para poder ejecutar los trabajos
vinculados con el cumplimiento de las medidas preventivas antes
mencionadas; es decir, las gestiones que permitirfan el ingreso a los
terrenos superficiales donde se ubican los pasivos ambientales mineros
recién se estan llevando a cabo a partir del mes de octubre del 2017. En tal
sentido, no se desprenden de las referidas comunicaciones que exista un
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impedimento para el acceso fuera del control del administrado, toda vez
que ello dependera del resultado de la negociacion.

iv. Se debe precisar que, si en la actualidad existen personas ajenas a la
empresa que realicen labores que impidan el normal desarrollo de las
labores de remediacion, ello no desvirtua la responsabilidad atribuida al
administrado por la comisidén de la conducta infractora declarada mediante
la Resolucién, puesto que esta situacion de impedimento se ha producido
mucho tiempo después de vencido el cronograma para realizar las
acciones de cierre contempladas en el PCPAM Lincuna Tres.

V. En el tramite del presente procedimiento, el administrado no ha presentado
documentacion alguna que acredite que ha tenido dificultad durante los
afios 2009 al 2016 para cumplir con los compromisos establecidos en el
PCPAM Lincuna Tres; por lo que lo alegado por el administrado no
desvirtua su responsabilidad.

Las nuevas pruebas presentadas por el administrado en su recurso de
reconsideracion no desvirtian los hechos que son materia de la conducta
infractora, y; por ende, corresponde confirmar el sentido de lo resuelto en
la Resolucién Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAL.

11. El 15 de febrero de 2018, Minera Lincuna interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucion Directoral N° 196-2018-OEFA/DFAI'®, argumentando lo siguiente:

a) Las actividades de cierre no se han ejecutado debido al impedimento de
invasores y mineros ilegales, generandose con ello la existencia de una
situacion de fuerza mayor.

b) En las Actas de Supervisién Directa suscritas durante las supervisiones
S— regulares llevadas a cabo durante los arfios 2014, 2015 y 2016, se tiene un
Anexo debidamente suscrito por los supervisores, es decir, corroborado y
sin observacion alguna, en la cual se deja constancia de los eventos que
/ constituyen de fuerza mayor.

[ c) Si bien el OEFA ha sefialado que mediante la georreferenciacion se ha

. determinado que el ingreso hacia los componentes del PCPAM se puede
realizar por el centro poblado Ticapampa. No obstante, la imagen tomada
de google Eart es tomada desde una distancia tan lejana que no permite
identificar que elementos existen en el camino de acceso tales como el
impedimento de acceso por parte de los pobladores.

d) La ampliacion del plazo para ejecutar el plan de cierre esta siendo
/ discutida en el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo; por
o lo que, no existiendo un pronunciamiento final respecto de la fecha desde
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la cual se debe cumplir el cronograma, el OEFA deberia quedar sujeto al
pronunciamiento jurisdiccional. Por tanto, el resultado final que se
determine en sede judicial, respecto de la modificacion del cronograma,
influra en lo que a la fecha se viene resolviendo en el presente
procedimiento.

En el escrito de descargos al Informe Final, se ha solicitado que se
acumulen expedientes, debido a que existe mas de un procedimiento
administrativo sancionador por el incumplimiento del cronograma del PCP
Lincuna Tres.

Es un remediador voluntario conforme a la Resolucion Directoral N° 150-
2009-MEM/AAM; por lo cual las normas que regulan a los pasivos
ambientales de la actividad minera establecen disposiciones especificas
para los remediadores voluntarios que se diferencias de las establecidas
para los generadores.

El OEFA le atribuye la infraccion tipificada en el numeral 2.2 del articulo 2°
de la norma denominada tipificacion de Infracciones escala de sanciones
vinculadas con instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas; cuando debié corresponder la tipificacion
establecida en el numeral 52.3 del articulo 52° del RPAAM. Por lo cual se
incurre en vicio insubsanable que determina la nulidad del procedimiento.

La subdirecciéon de instruccidn e investigacion pretende arglir sin causa
justificante que no es aplicable, al presente caso, el principio del non bis in
idem debido a que no existiria una identidad de hecho del expediente
1187-2016 y expediente 2095-2017, basado en que en cada expediente se
tratan distintos pasivos.

A la fecha se esta realizando acciones para cumplir con presentar el
informe de Cierre de Pasivos Priorizados, en cumplimiento del acuerdo con
OEFA suscrito mediante acta de reunién de fecha 4 de julio de 2017, sin
embargo, habiéndose aprobado la forma de proceder respecto a los
componentes prioritarios del PAM Lincuna Tres, continian con el
procedimiento sancionador; no obstante, la existencia del referido
compromiso el cual se viene cumpliendo.

Debe declararse como medida cautelar la nulidad de todo lo actuado toda
vez que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el instrumento
de gestion ambiental se debié a causas de fuerza mayor.

La responsabilidad de Minera Lincuna ha sido desvirtuada por las pruebas
que demuestran la imposibilidad de acceder al area de los componentes
que conforman el PAM Lincuna Tres, de maneara segura y sin riesgo para
el personal de nuestra empresa que deben ser merituadas en su fotal
dimension y no buscando ia imoosicion de una sancion a toda costa.
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14.

) Los evaluadores de OEFA han empleado argumentaciones carentes de
sustento y manipulan el analisis de pruebas y de normas legales con la
unica finalidad de sancionar.

m) En la Resolucién N° 196-2018-OEFA/DFSAI se aprecia una manipulacion
de la informacién mediante el empleo de argucias argumentativas carentes
de valor que deben ser sancionados por no responder a un criterio de
objetividad en el analisis de los hechos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"", se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (Ley del SINEFA)'® el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA «

c) Funcion fiscalizadora y sancionacora. comprende la facultad de investigar la comision de vosibles
infracciones administrativas sancicrnables v la de imponrer sanciones por ei incumplimiento d= sdiigaciones
y compromisos derivados de los insirumentos de gestion ambiental de las nos ambiantales.
compromisos ambientales de contrawos de concesion v de 105 mandatos o disposiciones smitidos por el
OEFA. en concordancia con ‘o =s3:aniacido en el articulo '7 Adicionamante, comprands ia facuitad de
dictar medidas cautelares y cor=zivas
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involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA'™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?°, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%2, se establecio que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAN?* disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

(“:
\\
\ = LEY N° 29325.
X Disposiciones Complementarias Finales
4 Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
<d DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
e Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
' o LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

2 LEY N° 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
/ circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

p——

/ = DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

/ OEFA. publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017

[ Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

[ 19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resoiutivo que ejerce funciones

\,‘ dltima instancia administrativa dei OEFA, cuenta con au: onomia en el ejercicio de 3
emision de sus resoluciones y oronunciamiento; y esta intiegrado por Salas Especiali
de competencia del OEFA Las rascluciones del Tribunal sorn de obligatorio cumoiin
orecedente vinculante en mataria ambiental, siempre que esta circunstancia sz s
resolucion. en cuyo caso deberan ser publicadas de acusrdo a Lay

y constituyen
2 misma
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20.

Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una

25

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente. publicada en e! diario oficial El Peruano 2i 15 de octubre de 2005

Articulo 2°.- Del ambito {.. )

2.3 Entiéndase, para 10s sfects
componentes” comprende a 10
que. en forma individual o asczt
que aseguran la salud individuai y o
diversidad biolégica y 2i patrimonic

toda mencion hecha a2l ambiente’ o a“sus
v biologicos de orige~ naturai o antropogénico
21 gue se desarrolla .2 vida. siendo los factores
v la conservacion de los recursos naturales, la

de !a presente Lay
2mentos fisicos, gt
a. conforman 2i maz

w
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“Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; y,
(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se

27

28

29

30

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a
los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacion. esto es. e! derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado. dicho
derecho comporta la facultad de ias parsonas de poder disf de un medio ambiente en

+ Que sus

elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natura 10nica; y en el caso en gus e hombre
intervenga, no debe suponer una aiteracion sustantiva de la 21acion que existe entre los 2'emantos del
medio ambiente. Esto supone. nor tanto. 2l disfrute no de cu i27 2ntorno. sino Unicamentz de adecuado
para el desarrollo de la persona y a2 su dignidad (articulo 1 ¢= ia Constitucion). De lo contrard. L. goce se

veria frustrado y el derecho guedaria asi. carente de contenizo
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traducen, en: (ii.1) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii.2) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®3.

23. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

24. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos,
(iiy medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION PREVIA

— 26. Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por el administrado en su

recurso de apelacion, corresponde determinar si la resolucién impugnada cumple

con el principio de legalidad y fue emitida respetando el derecho de defensa y el

[ debido procedimiento, teniendo en consideracion lo dispuesto por el numeral 2.2

- del articulo 2° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental del
OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD*®.

1/ 27. En ese sentido, corresponde tener en consideracion que el procedimiento
/] administrativo iniciado contra Minera Lincuna se enmarco en las disposiciones
/| contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
N
i
f 8 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
o4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
% RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°032-2013-OEFA/CD, mediante el cual se aprobd el

Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicado en ei diario oficial &/
| Peruano el 2 de agosto de 2013
Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...}
2.2 El Tribunal de Fiscalizacidon Ambientai vela por el cumplimiznto del principio de legaiidac » 2 @
' derscho de defensa y el deoizo orocedimiento, asi como por 'a correcta aplicacid 6
principios juridicos que orieniar 2 2jercicio de la potastad sancionadora de la Adminisiracion @

}
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28.

Administrativo General- Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (TUO de la LPAG) y de lo establecido en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (TUO del RPAS) vigente al momento de emitirse la Resolucion
Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI y la Resolucion Directoral
N° 1286-2017-OEFA/DFSAI, norma que tenia por objeto regular el procedimiento
administrativo sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de
infracciones administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién
ambiental a cargo del OEFA.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 253° del TUO de la LPAG, el
procedimiento administrativo sancionador se rige por las siguientes reglas:

Articulo 253.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las

siguientes disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros
organos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar
actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto
de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que
justifiqguen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora
del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible
sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del
articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo
que no podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que
instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias
para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora

del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccién y, por
ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de infraccion. La
autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se
determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion; y, la
sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccién, segun
corresponda.
Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la
sancion puede disponer la realizacion de actuaciones complementarias,
siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El
informe final de instruccion debe ser notificado al adminisirado para que
formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias nabilss.

6. La resolucion que aplique la sancion o ia dacision de archivar e! procadimiento
sera notificada tanto al administrado como al organo u entidac zuz farmuld la
solicitud o a quien denuncio la infraccion. de sar 2l caso.
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29. Ahora bien, en los articulos 11° y 12° del TUO del RPAS, se establecen que el
procedimiento sancionador se inicia con la resolucion de imputacién de cargos
emitida por la Autoridad Instructora, las mismas que deben contener lo siguiente:

Articulo 11°. - Inicio y plazo del procedimiento administrativa sancionador
11.1  El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de
la resolucion de imputacién de cargos al administrado investigado. (...)

Articulo 12°. - Resolucion de imputacion de cargos

La resolucion de imputacién de cargos debera contener:

(i) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccion administrativa.

(i) Las normas que tipifican dichos actos u omisiones como infraccién
administrativa.

(i) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer identificando la
norma que tipifica dichas sanciones.

(iv) La propuesta de medida correctiva.

(v) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por
escrito.

(vi) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.

30. Asimismo, en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 253° del
TUO de la LPAG, concluida la etapa de instruccion, la Autoridad Instructora debe
emitir el informe final de instruccion en el que determina, de manera motivada,
las conductas que considera constitutivas de infraccion, la norma que prevé la
imposicién de sancién, asi como la sancion propuesta o la declaracién de no
existencia de infraccion, segun corresponda®.

De igual forma, el procedimiento sancionador concluye con la emisién de la
resolucion final, la cual es regulada en el articulo 19° del TUO del RPAS del
= OEFA, y mediante la cual la Autoridad Decisora emite el pronunciamiento final
\ determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de
/ cada uno de los hechos imputados.

\\ < De manera referencial, se debe sefialar que en el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
7 Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD publicada en el
diario oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017, se regula el alcance del informe final de instruccion emitido

por la Autoridad Decisora.

Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la
imposicion de sancién, la propuesta de sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi
como las medidas correctivas a ser dictadas, segln sea el caso.

8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccion a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta
disponga la realizacién de actuaciones complementarias. siempre que las considere necesarias para
resolver el procedimiento administrativo sancionador.

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la exisiencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica ai aaminisirade. a fin de que
presente sus descargos £n un piazo de diez (!9} dias habiles, contado desdzs 2 dia siguiente de la

\ notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de circo (5! cias habiles por urica vez. gus se otorga de

J manera automatica.

8.4 En caso en el Informe Finai de Instruccion se concluya determinando que no axiste infracciones,
se recomendara el archivo del procedimiento. (E~7asis agr2gado)
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33.

34.

Articulo 19°. - De la resolucion final

19.1 La Autoridad Decisora emitird pronunciamiento final determinando la
existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada uno de
los hechos imputados.

19.2 La resolucion final deberé contener, segun corresponda, lo siguiente:

() Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia
de infraccién administrativa, respecto de cada hecho imputado.

(i) Graduacion de la sancién respecto de cada hecho constitutivo de
infraccion administrativa; v,

() La determinacion de medidas correctivas que permitan proteger
adecuadamente los bienes juridicos tutelados. Para ello, se tendra en
cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso.
(Subrayado agregado).

Sobre los principios que orientan el procedimiento administrativo sancionador

Sobre el particular, esta sala considera prioritario establecer si, en el presente
procedimiento, se han aplicado correctamente los principios juridicos que
orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®’.

Teniendo en cuenta lo sefalado anteriormente, debe mencionarse que el
principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG se establece que las autoridades administrativas

“deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Peru, la ley y al derecho,

dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas®.

Por otro lado, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los
elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de

37

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del TUO de la LPAG, una de las manifestaciones
del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de obtener una
decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimension "judicial’. En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos
los administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, Fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto. queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su
decision en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino. a su vez. el principio de legalidad.
regulado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual prevs zue las autoridades adminisirativas deben actuar con raspceio a ia
Constitucion. la Ley y al derecho

En tal sentido la exigencia de lega:iaad 2n la actuacién admnisiraliva signiica que las dec:s
auteridad deben sustentarse en ia deb.d2 aplicacion e interpratacion e conjunio de normas au
ordenamiento juridico vigente.
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35.

36.

37.

sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

En esa linea, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4
del articulo 246° del TUO de la LPAG®*, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infracciéon
sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal
(de acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel- esto es,
en la fase de la aplicacion de la norma- la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto*°.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad
suficiente” o “nivel de precision suficiente” en la descripcidon de las conductas que

39

40

DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General- Ley N° 27444 - TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de
marzo de 2017.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

Es relevante sefialar que, conforme a Nieto:

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia ( ) de que una norma describa los elementos esenciales
de un hecho. sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de infraccion
(de acuerdo con el principio de taxatividad) Ei proceso de “pificaciéon. sin embargo., no termina agui porgue a
continuacion —en la fase de la aplicacion de la norma— vigre la exigencia de gue el hecho corcreto imputado al

) a Si tal correspordencia no existe,

acuardd con el principio de tpic.cac 2~ sertide astricto)

=~ SAas

NIETO GARCIA. Alejandro. Derecho Adminstrativo Sancionador Miazsia Zditorial Tecnos 51z 22 2012, p
269

19



38.

39,

constituyen infracciones administrativas*!, tiene como finalidad que, en un caso
en concreto, al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la
infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre*?.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion,
se exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Por su parte, en el articulo 10° del TUO de la LPAG* se establece como
supuestos que constituyen vicios del acto administrativo y que causan su nulidad
de pleno derecho, entre otros, los siguientes:

o La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. (...)

En atencion al marco normativo expuesto, corresponde verificar si la
construccion de la imputacion de cargos realizada por la SDI, y su posterior
desarrollo por la autoridad decisora, fue suficiente para determinar la
responsabilidad administrativa. Una vez dilucidada dicha cuestion, este cuerpo

Es importante sefalar que, conforme a Morén:

“Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de
aquellas conductas pasibles de sancién por la Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad
suficiente en la descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las infracciones administrativas;
iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacién de los supuestos descritos como ilicitos
(desde el punto de vista concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. (Enfasis agregado)

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 10ma. ed., 2014. p. 767. El resaltado es nuestro.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA/TC (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45, “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas
prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion, que
prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto
constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucién que la tipificacion previa de la
ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al legislador
para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncion del
hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...)". (Enfasis agregado)

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. “(...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio
de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones. sean éstas penales o administrativas, estén redactadas cor un nivel de
precision suficiente que permita a cuaiquier ciudadano de formacion basica. comprander sir dificu'tad o que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancién 2n una determinada cisoosicion legal” (Enfasis agragado)

TUO DE LA LPAG

Articulo 11°. - Instancia competente para declarar la nulidad {...}

112 La nulidad de oficio sera concciaa y declarada por ia auiordad superior de quien dicid e acis. Si se
rratara de un acto dictado oor ura autoridad que no 2sta sometido a subordinacion j2raauica 13 nulidad
se declarara por resciucion ds ia misma autoridad.
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41.

42.

43.

colegiado se pronunciara, de ser el caso, sobre los argumentos planteados por el
administrado en este extremo de su recurso de apelacion.*4

Con relacion a la conducta infractora

Respecto a la identificaciéon del compromiso

El PCPAM Lincuna Tres, aprobado por Resolucién Directoral N° 150-2009-
MEM/AAM del 5 de junio de 2009, sefiala las actividades de cierre de los pasivos
ambientales a cargo de la Minera Lincuna.

Al respecto, de la revision del numeral 5.2 del Capitulo V “56. Actividades de
Cierre” del PCPAM Lincuna Tres*, se menciona que, para lograr la estabilidad
hidrolégica de las bocaminas, se implementara canales de coronacién a fin de
interceptar la escorrentia superficial de las partes altas y conducirlas hasta un
curso de aguas natural, donde se descargan finalmente. Como se observa a
continuacién:

INFORME DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL PLAN DE

CIERRE DE PASIVOS DE LA UNIDAD MINERA LINCUNA TRES

Auto Directoral N° 134-2008. (...)

ANEXOS (...)

A.5 CAPITULOV

CAPITULO V

5. ACTIVIDADES DE CIERRE {(...)

5.2 Estabilizacion hidrolégica de los componentes mineros (...)

A. Labores mineras y subterraneas

> Bocaminas

Canales de Coronacion:

Estos canales tienen como funcion interceptar la escorrentia superficial de las

partes altas y conducirlas hasta un curso de aguas natural, donde se

descargan finalmente.
Asimismo, de la revision del numeral 5.4 del Capitulo V “5. Actividades de Cierre”
del PCPAM Lincuna Tres?, se precisa que, para lograr la estabilidad geoquimica
de las bocaminas se colocara tapones herméticos, con los cuales se eliminara el

44

45

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD

Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas
principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

Escrito presentado al Minem con N° de Registro 1786860 de fecha 2 de junio de 2008. El presente escrito
complementa la informacion presentada en el Capitulo V "Actividades de Cierre” def PCPAM Lincuna Tres. en
respuesta a las observaciones formuiadas por la autoridad certificadora en el proceaimiento de evaluacion del
PCPAM Lincuna Tres.

Escrito presentado al Minem con
complementa la informacion pres
respuasta a las observaciones s
PCPAM Lincuna Tres.

* ae Registro 1733833 fecha 2 de junio de 2303 EZl presente escrito
da 2n 2l Capituic V idacles de Cierre” de' PCPAIW Lincuna Tres, en
adas por la autordad certificadora en el proceaimiartic dz 2valuacion del
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ingreso del oxigeno y se prevendra la generaciéon del DAR. Como puede
observarse a continuacion:

INFORME DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL PLAN DE
CIERRE DE PASIVOS DE LA UNIDAD MINERA LINCUNA TRES

Auto Directoral N° 134-2008. (...)

ANEXOS (...)

A.5 CAPITULO V

CAPITULO YV

5. ACTIVIDADES DE CIERRE (...)

5.4 Estabilidad Geoquimica (...)

C. Estabilizacion Geoquimica de Labores Mineras

C.1. Labores Subterraneas (...)

Bocaminas

La estabilizacion geoguimica de las bocaminas comprende el cierre con
diferentes tipos de tapones herméticos, con los cuales se eliminara el ingreso
del oxigeno, con lo cual se prevendra la generacion del DAR.

El Plano CSL-067300-3-EG-01 muestran las actividades de cierre proyectados
en cada uno de los componentes, los cuales estan relacionados a la utilizacion
de una cobertura y en ciertos casos una revegetacion con lo que se proyecta
garantizar la estabilidad quimica en el tiempo.

(subrayado agregado)

44 Adicionalmente, de la revision del numeral 5.3.1 del Capitulo V “5. Actividades de
Cierre” del PCPAM Lincuna Tres*’, se establece que para lograr la estabilidad
fisica de las bocaminas se colocara un tapon hermético de concreto simple que
confine el agua dentro de la galeria y se deberan realizar el relleno con el
material de desmonte en los rajos. Como puede observarse a continuacion:

/_>< . INFORME DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL PLAN DE
Pl CIERRE DE PASIVOS DE LA UNIDAD MINERA LINCUNA TRES
/ ‘ Auto Directoral N° 134-2008. (...)
‘ ANEXOS (...)
A.5 CAPITULO V
CAPITULO YV
5. ACTIVIDADES DE CIERRE (...)
[ 5.3 Estabilidad Fisica
‘ 5.3.1 Labores Mineras (...)
A. Labores Mineras Subterraneas
a) Bocaminas
/ Las medidas de cierre de bocaminas estan orientadas a asegurar la estabilidad
fisica y quimica. Por otro lado, los métodos de cierre de las aperturas a la
| superficie propuesto dependeran del tipo de labor y de las condiciones
geologicas, hidrolégicas e hidrogeologicas entre otros factores a considerar, los
! mismos que se describen a continuacion:

[ respuesta a ‘as observaciones formuiacas por ‘a audtoridad certificadora 2n 2l orocedimiento de 2vaiLacion del
/ PCPAM Lincuna Tres.
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45.

Consiste en la _construccién de un tapén hermético de concreto simple que
confina el agua dentro de la galeria, inundando las labores debido a la
recuperacion del nivel freatico. (...)

A.2 Labores Mineras Superficiales (cielo abierto)

Rajos

La clausura de rajos abiertos comprende actividades de relleno con el material
de _desmonte masivo producto del desbrocé y del material de desmonte
proveniente de las bocaminas producto de las exploraciones; en el caso de
requerirse mayor material para el relleno de los rajos se empleara material de
la zona. Se recomienda que la capa superior en un espesor de 0,50 m sea
compactada.”

(subrayado agregado)

Por ultimo, de la revision de los numerales 5.5 del Capitulo V “5. Actividades de
Cierre” del PCPAM Lincuna Tres* se establece que, para lograr el
establecimiento y forma del terreno y rehabilitacion de habitats de las bocaminas,
se procedera con el rellenado con material de desmonte, luego, las bocaminas
seran cubiertas por el mismo material y se perfilara la parte superior dando la
forma de la topografia actual. Como puede observarse a continuacion:

INFORME DE LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DEL PLAN DE CIERRE DE

PASIVOS DE LA UNIDAD MINERA LINCUNA TRES

Auto Directoral N° 134-2008. (...)

ANEXOS (...)

A.5 CAPITULO V

CAPITULO V

5. ACTIVIDADES DE CIERRE (...)

5.5 Establecimiento y forma del Terreno y Rehabilitacion de Habitats (...)

El establecimiento del terreno sera reconformado de la siguiente forma:

e Las bocaminas seran rellenadas con material de desmonte y seran cubiertas por el
mismo material y perfilando la parte superior dando la forma de la topografia actual.

De lo expuesto anteriormente, se advierte que, respecto al cierre de la bocamina,
Minera Lincuna se encuentra obligada a implementar un tapén hermético de
concreto simple, el cual debe ser rellenado con material de desmonte a fin de
evitar la generacion de drenaje acido, asi como construir canales de coronacion
para captar el agua de escorrentia, luego cubrirlo con material organico y
finalmente perfilar la parte superior dando la forma de la topografia actual.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2014, conforme el Acta de
Supervision, se verificé lo siguiente:

“*HALLAZGO N° 1:
Se constaté que el administrado no ejecuto las actividades de cierre de los pasivos
ambientales mineros de la unidad minera Lincuna Tres".

48

Escriio presentado al Minem con N° dz f
complemanta ia informacion preseniada 2» itulo V "Act
respuesta a las observaciones formu'azas oor 'a autoridad certif
PCPANM Lincuna Tras
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48.

49.

50.

Dichos hallazgos se observan en las fotografias N°*4 y 10 adjuntas en el (Anexo
Il) del Informe de Supervision N° 526-2014-OEFA/DS-MIN.

las coordenadas UTM WGS 84 227 4904 E, 8 914758 N. no se realizé las
actividades propuestas en el PCPAM Lincuna Tres,

Folografia N° 11.- Zona Flonda. Bocamng L.3-B3-F ubicads en las cooidensdas
UTM WGS 84: 227 805 E, 8 915 120 N, no se realizo ias acividados propuesias
en e PCPAM Lincuna Tres.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFSAI declar6 la existencia de
responsabilidad del administrado por incumplir lo dispuesto en el articulo 43° del
RPAAMM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la
LSNEIA y el articulo 29° del RLSNEIA; en tanto no realizé el cierre de las
bocaminas L3-B2-SS y L3-B3-F.

Respecto a la construccidon de la conducta infractora formulada en la Resoluciéon

Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFESAI/SDI

Sobre el particular, cabe sefalar que el presente procedimiento administrativo
sancionador en contra Minera Lincuna fue iniciado el 08 de agosto de 2016
mediante la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, a traves de la cual la SDi informo a dicha empresa que los
hechos detectados en la Supservision Regular 2014 habria genesrado el siguiente
incumplimiento:
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o1,

9.2

Cuadro N° 3: Detalle de las normas imputadas

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Minera Lincuna no habria
realizado el cierre en las
bocaminas L3-B2-SS vy
L3-B3-F, segun lo
establecido en su
PCPAM Lincuna Tres.

Articulo 43° del RPAAM.
Articulo 24° de la LGA.

Articulo 15° de la LSNEIA.

Numeral 2.2 y/o 2.3 del
rubro 2 del Cuadro de

Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones de la

Resolucion de Consejo

Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Articulo 29° del RLSNEIA.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI-SDI
Elaboracion: TFA.

Posteriormente, mediante el Informe Final de Instruccion 759-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, la SDI recomend6 declarar la existencia de responsabilidad
administrativa por la comision de la infraccion establecida en el considerando
previo, lo cual fue debidamente comunicado al administrado.

Por su parte, la DFSAI, a través de la Resolucion Directoral N° 1286-2017-
OEFA/DFSAI, determind la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Minera Lincuna, considerando como normas incumplidas y como
normas tipificadoras, aquellas mencionadas en el Cuadro N° 3 de la presente
Resolucion.

Sobre el particular, cabe sefalar que de acuerdo a lo previsto en el literal a)*° del
numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley del SINEFA, la funcion normativa del
OEFA comprende la facultad de tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondiente, asi como los criterios de graduacion de
estas.

En esa linea, cabe sefalar que en articulo 17°%° de la Ley del SINEFA se sefala
que el OEFA tipificara las conductas y aprobara la respectiva escala de

49

3¢

LEY N° 29325

Articulo 11.- Funciones generales {...)

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:
a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias,
las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como
aquellas necesarias para el gjercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental,
las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.
En ejercicio de la funciéon normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion
de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las
instancias competentes respectivas.

LEY N° 29325

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de conpeiencias del Organismo dz Evaluaciony

Fiscalizacion Ambiental {OEFA) 'as siguientes conductas:

a) Elincumplimiento de las obiigaciones contenidas 21 12 normativa ambiental.

b) Elincumplimiento de las obiigacionss a cargo de los adminisirados establecidas 2r 193 insiumanios de
gestion ambiental sefalados =n a2 normativa ambienzai vigente

2) Elincumplimiento de los co™mpromisas ambientales asumidos 2n contratos de conzasion
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sanciones mediante Resolucion de Consejo Directivo, por lo que, cabe resaltar
que dicha norma especifica que la tipificacion de infracciones y sanciones
generales y trasversales sera de aplicacion supletoria a la tipificacion de
infracciones y sanciones que utilicen las Entidades .de Fiscalizacion Ambiental
(EFA).

55. Asimismo, corresponde senalar que las Resoluciones del Consejo Directivo
N°s 045-2013-OEFA/CD y 049-2013-OEFA/CD *', tienen como finalidad tipificar
las infracciones administrativas y establecer la escala de sanciones que se
encuentren bajo el ambito de competencia del OEFA.

56. Ahora bien, dicho esto, corresponde a esta sala verificar si el incumplimiento de
las normas tipificadoras califican como infracciéon administrativa, pues solo asi se
podra determinar si el hecho imputado al administrado se adecua a las

d) Elincumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las

personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no

cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es

aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun

corresponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una

actividad se encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicién

actual debiera corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarrollar

las acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar.

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de

las competencias que corresponden a los gobiernos regionales y demas Entidades de Fiscalizacion Ambiental

(EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y a otras

entidades sectoriales, conforme a sus competencias.

il Mediante decreto supremo refrendado por el Ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen

; /\\ disposiciones y criterios para la fiscalizacion ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos

b anteriores.

( El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de las
obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas instrumentos de gestién ambiental
que corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

Mediante resolucién de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de

sanciones aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacién

supletoria a |a tipificacién de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.

{ & RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el

/’ 13 de noviembre de 2013.

1.1

1.2

/ Articulo 1.- Objeto y finalidad

La presente norma tiene por objeto tipificar las infracciones administrativas y establecer la escala de
sanciones relacionadas con el incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para
las actividades econdomicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Lo dispuesto en la presente norma tiene por finalidad garantizar la aplicacion efectiva de los principios de
proporcionalidad, razonabilidad. gradualidad y no confiscatoriedad.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD
Articulo 1.- Objeto y finalidad

1.1

1.2

La presente norma tiene por objeio lipificar las infracciones admiristrativas y establecar iz sscala de
sanciones relacionadas con ios Instrumentos de Gestion Ambientai y ai desarrollo de las acividages en
zonas prohibidas, aplicables a los administrados que se encusntran Dajo ¢l ambito de compaiancia del

Lo dispuesto en la presente no'ma tiane por finalidad garantizar 'a apiicacion efectiva de ics orincizios de

zar ia
oroporcionalidad. razonabilidad gradualidad v no confiscatoriedad
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a7,

60.

61.

62.

conductas descritas en el tipo infractor, por el cual se dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador.

De la revision de la conducta infractora descrita, el tipo infractor en la Resolucion
Subdirectoral (norma sustantiva y la norma tipificadora), en el presente
procedimiento administrativo sancionador, se advierte que la norma sustantiva
(articulo 43° del RPAAM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el
articulo 15° de la LSNEIA y el articulo 29° del R LSNEIA) corresponde a la
obligacién de dar cumplimiento a los compromisos contenidos en el estudio
ambiental; mientras que las normas tipificadoras (numeral 2.2 y/o 2.3 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con
los instrumentos de Gestién Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD), estan referidas a incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado.

Sobre el particular, de la lectura de la Resolucién Subdirectoral 1079-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, se desprende que el hecho infractor referido al incumplimiento
de la obligacion del titular minero - realizar el cierre de las bocaminas L3-B2-SS y
L3-B3-F, contraviene lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

No obstante, se advierte que en la tabla contenida en el articulo 1° de la citada
resolucion, la SDI no ha descrito correctamente la tipificacion de la infraccion
administrativa, al calificar el hecho infractor como pasible de dos infracciones
administrativas.

En ese sentido, se advierte que no se ha determinado correctamente que tipo
infractor corresponde al hecho imputado, por lo tanto, no es posible en el
presente caso identificar cual es la infraccidn administrativa y establecer, de
corresponder, la escala de sanciones para la infraccion administrativa impuesta
por la SDI.

Por lo expuesto, se concluye que la SDI debié realizar la imputaciéon de cargos
determinando la infraccion administrativa correspondiente, para el hecho
imputado en la Resolucién Subdirectoral 1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI, conforme
a la normativa descrita en los parrafos precedentes.

En consecuencia, esta sala es de la opinion que la Resolucién Subdirectoral N°
1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI, asi como, la Resolucion Directoral N° 1286-2017-
OEFA/DFAI, fueron emitidas vulnerando el principio de debido procedimiento y
de tipicidad recogidos en los numerales 2 y 4 del articulo 246° del TUO de la
LPAG, lo cual constituye un vicio del acto administrativo que causa su nulidad:
de acuerdo a lo previsto en el numeral 1 del articulo 10° de la citada norma
legal®?

52

TUO DE LA LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidac
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63.

64.

65.

66.

Atendiendo a todo lo expuesto, esta sala considera que corresponde declarar la
nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI vy la
Resolucién Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFAI en el extremo que determiné la
existencia de responsabilidad administrativa de Minera Lincuna por la conducta
infractora descrita en el cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Asimismo, sobre la base de lo sefialado precedentemente, corresponde declarar
la nulidad de la Resolucién Directoral N° 196-2018-OEFA/DFAI.

En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento administrativo sancionador
al momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién, a efectos de realizar una
adecuada imputacion de cargos respecto al hecho infractor detectado en la
Supervisién Regular 2014.

Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el numeral 11.3% del articulo 11° del
TUO de la LPAG, corresponde disponer que se adopten las acciones necesarias
a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso,
por la declaracién de nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 27 de julio de 2016, de la Resolucion Directoral N° 1286-
2017-OEFA/DFAI del 31 de octubre de 2017, y de la Resolucién Directoral
N° 196-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018,

En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos sefalados por el administrado en
su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

53

Son vicios del acto administrativo. que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion. a las leyes o a las normas reglamentarias. { . }

TUO DE LA LPAG

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad «

11.3 La resolucién que declara 'a nuiidad dispone. z2d2m3s 0 conveniente pata nzacer efeciiva la
responsabilidad del emisor z2' acto invalido, en 5s casos 2n que se advierta iizgalicax manifiesta,
cuando sea conocida por &' sup2-or jerarquico.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de las siguientes Resoluciones:

i)

iii)

Resolucion Directoral N° 196-2018-OEFA/DFAI del 26 de enero de 2018
que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAL.

Resolucion Directoral N° 1286-2017-OEFA/DFSAI del 31 de octubre de
2017, que declaré la responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Lincuna S.A. por la comisioén de la Infraccion descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolcuion.

Resolucion Subdirectoral N° 1079-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
julio de 2016, que dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador.

Y en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo, a fin que la SDI emita un nuevo
pronunciamiento, teniendo en consideracién lo expuesto en la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Compafia Minera Lincuna S.A,; v,
remitir el expediente a la Direcciéon de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacién de
Incentivos (ahora, DFAI), para los fines pertinentes.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a la Presidencia del Consejo Directivo del
OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

/ ...... / ............ e

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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EMILIO JOSE SANCHEZ

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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MARCOS MARTINYUI PUNIN
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal defFiscalizacion Ambiental
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VOTO DISCREPANTE DEL VOCAL RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

Guardando el debido respeto por la opinion vertida en mayoria por los colegas
vocales, emito un voto discrepante respecto de la decision adoptada en la Resolucién
N° 171-2018-OEFA/TFA-SMEPIM en base a las consideraciones que expongo
seguidamente:

Antecedentes.

1.- De la lectura del Expediente N° 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS se advierte que
Compania Minera Lincuna S.A. vendria discutiendo la modificacién del
cronograma del plan de cierre de la Unidad Minera Lincuna Tres ante el Poder
Judicial via proceso contencioso administrativo.

2. Al respecto, de la busqueda efectuada en el sistema de consulta de expedientes
judiciales — CEJ se advierte que efectivamente a la fecha existe un expediente
judicial que guarda relacion con el presente caso tal como se indica en el
considerando anterior, siendo este el siguiente:

Expediente Demandante Juzgado Estado
14 Juzgado
08807-2016-0- Compafila  Minera gi;?eanlfg;i .
1801-JR-CA-14 Lincuna SA. et -
Administrativo  de
Lima

3.- Considerando que la apelacion presentada ante el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental y que forma parte del Expediente N.° 1187-2016-OEFA/DFSAI/PAS
tiene como cuestion de fondo determinar o no la responsabilidad de Compania
Minera Lincuna S.A. por no realizar el cierre de las bocaminas L3-B2-SS y L3-
B3-F, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental; es
necesario verificar la conexion o no entre ambos procedimientos.

4.-  Alrespecto, las obligaciones ambientales tienen como elementos constitutivos el
modo, forma y plazo para su cumplimiento; siendo que para el presente caso el
plazo a través del cronograma de cumplimiento es un elemento que se esta
debatiendo ante el Poder Judicial tanto como en el presente caso, por lo tanto se
advierte una relacion directa entre ambos.

La proscripcion de avocarse al conocimiento de causas pendientes

5.-  En principio, conviene revisar el tratamiento que el ordenamiento juridico preve
para abordar situaciones como la ocurrida en el presente caso. Un estudio desde
la Constitucion comporta tener en cuenta lo expresado por el Tribunal
Constitucional en la seniencia recaida en =i Exp. N° 04952-2011-PA/TC,
pronunciamiento en el que ha sefalado:

ntenido del principic de proscripcion de avecamianto
la Constitucion. en su parte pertinente. dispone gqusa:

L;

4 { .) debe explicarszs zi ¢
indebido. El articulo 133.2 d
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“[...] Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el organo
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones [...]".

5. Como ya fue expresado por este Colegiado en la STC 0003-2005-PI/TC (fund.
149 y ss.), tal disposicion contiene dos normas prohibitivas. “Por un lado, la
proscripcion de avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano
jurisdiccional; y, de otro, Ia interdiccion de interferir en el ejercicio de la funcion
confiada al Poder Judicial”.

El referido avocamiento, en su significado constitucionalmente prohibido, “consiste
en el desplazamiento del juzgamiento de un caso o controversia que es de
competencia del Poder Judicial, hacia otra autoridad de caracter gubernamental, o
incluso jurisdiccional, sobre asuntos que, ademas de ser de su competencia, se
encuentran pendientes de ser resueltos ante aquel. La prohibicién de un
avocamiento semejante es una de las garantias que se derivan del principio de
independencia judicial, puesto que como este Tribunal recordé en la STC 00023-
2003-Al/TC:

(...) El principio de independencia judiciai exige que el legislador adopte las
medidas necesarias y oportunas a fin de que el é6rgano y sus miembros
administren justicia con estricta sujecion al Derecho y a la Constitucion, sin que
sea posible la injerencia de extrafnos [otros poderes publicos o sociales, e incluso
organos del mismo ente judiciual] a la hora de delimitar e interpretar el sector del
ordenamiento juridico que ha de aplicarse en cada caso [fundamento 29. Cf.
igualmente, STC 0004-2006-Al/TC, fundamentos 17-18].

Asi, el principio de independencia judicial exige “la imposibilidad de aceptar f
intromisiones en el conocimiento de los casos y controversias que son de
conocimiento del Poder Judicial. Pero, de otro lado, la prohibicién del avocamiento

de causas pendientes ante el Poder Judicial también es una garantia
compenetrada con el derecho al juez predeterminado por la ley, cuyo contenido
constitucionalmente declarado excluye que una persona pueda ser juzgada por
organos que no ejerzan funciones jurisdiccionales o que, ejerciéndolas, no tengan
competencia previamente determinada en la ley para conocer de un caso o
controversia” (STC 0003-2005-PI/TC, fund. 151)".

6.- A partir de lo establecido por el Tribunal Constitucional queda claro que el
numeral 2) del articulo 139° de la Constitucidn contempla, por un lado, la
proscripcion de avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano
jurisdiccional; y, de otro, la interdiccidén de interferir en el ejercicio de la funcidn
confiada al Poder Judicial. Ambas tienen sustento constitucional en el principio
de independencia judicial que garantiza. desde una dimensidén externa que la
autoridad judicial no sea vea afectada por intereses fuera de la organizacion
judicial y que no sea influenciada por presiones exiernas; y desde una dimension
interna que la autoridad judicial, en el gjercicic de la funcion jurisciccional, no
puede sujetarse a la voluntad de otros organos judiciales, salvo gu2 medie un
medio impugnatorio.
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Al tener la prohibicion de avocamiento indebido la finalidad de garantizar la
independencia judicial en la dimensién externa opera, en principio, como un
estandar que debe ser respetado al momento de conocer de una controversia
llevada a sede judicial; entender la proscripcion desde otra perspectiva
conllevaria a desnaturalizarla y a convertirla en un simple acto declarativo.

No se puede dejar de advertir que existe legislacion infraconstitucional que
recoge lo establecido en la Constitucion respecto del principio de independencia
judicial en su vertiente de proscripcion del avocamiento indebido como el articulo
4° de la Ley Organica del Poder Judicial que sefala: “Ninguna autoridad,
cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del
Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el
organo jurisdiccional.” Dicha prescripcion legal debe ser entendida en los
términos sefalados supra, sobre todo cuando se incorpora en la norma que
regula las funciones, prerrogativas y deberes de los jueces del Poder Judicial.

De lo anotado, fluye que a nivel constitucional el principio de independencia
judicial configura la proscripcion de avocamiento indebido y que esta prohibicion
se encuentra plasmada en la Ley Organica del Poder Judicial de manera clara y
en los mismos términos utilizados en la Carta Politica sin que pueda advertirse,
en principio, que la prohibiciébn en comento se encuentre sujeta a excepcion
alguna.

La tutela judicial efectiva y la acciéon contencioso administrativa

10.-

11.-

12.-

Con respecto a la tutela judicial efectiva prevista en el numeral 3 del articulo 139°
de la Constitucion, el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida
en el Exp. N° 763-2005-PA/TC que “es un derecho constitucional de naturaleza
procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los
organos jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension formulada y
de la eventual legiftiimidad que pueda, o no, acompafiarle a su petitorio. En un
sentido extensivo, la tutela judicial efectiva permite también que lo que ha sido
decidido judicialmente mediante una sentencia, resulte eficazmente cumplido. En
otras palabras, con la tutela judicial efectiva no solo se persigue asegurar la
participacion o acceso del justiciable a los diversos mecanismos (procesos) que
habilita el ordenamiento dentro de los supuestos establecidos para cada tipo de
pretension, sino que se busca garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda
verse este ultimo materializado con una minima y sensata dosis de eficacia.”

Como puede observarse, una de las manifestaciones de la tutela judicial es
permitir el acceso de toda persona a los organos jurisdiccionales sin que sea
relevante la pretension que formula; tampoco llega a ser relevante la legitimidad
per se del petitorio de la demanda. La segunda vertiente de la tutela judicial
garantiza que luego de acudir a un proceso v obtenido un resultado el justiciable
vea materializada la decision eficazmenis.

En esa linea, debe mencionarse que el articuio 143° de la Constitucion 2stablece
que “Las resoluciones administrativas que causan 2stado son stisceptibles de
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13.-

14.-

impugnacion mediante la accién contencioso-administrativa”. Teniendo en
consideracion lo indicado previamente debe entenderse que un justiciable en
ejercicio irrestricto de su derecho a la tutela judicial efectiva puede hacer uso de
la accién contencioso administrativa para cuestionar las decisiones
administrativas firmes.

El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que regula el
Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N°
1067, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, sefiala que: “La
finalidad de la accion contencioso administrativa es el control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la administracion publica sujetas al derecho
administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de [os
administrados”. Asimismo, el articulo 3° establece que “Las actuaciones de la
administracion publica solo pueden ser impugnadas en el proceso contencioso
administrativo, salvo los casos en que se pueda recurrir a los procesos
constitucionales.” A partir de lo indicado puede afirmarse, por un lado, que el
proceso contencioso administrativo es un proceso de plena jurisdiccion pues no
solo busca revisar el acto administrativo en la forma que ha sido emitido, sino
que el juez esta facultado a cautelar los derechos de los administrados y
pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de acto administrativo
impugnado, vale decir puede verificar el contenido material del derecho aplicado;
y ademas, que existe una exclusividad en el cuestionamiento de los actos
aaministrativos al tener que ser impugnados Unicamente en sede contenciosa. Si
bien se deja abierta la posibilidad de acudir al amparo, con la sentencia recaida
en el Expediente N° 00987-2014-PA/TC y en atencién al caracter residual del
amparo es poco probable cuestionar un acto administrativo en sede
constitucional, con la salvedad de aquellos que estan vinculados al derecho a la
pension. Es por ello que el proceso contencioso administrativo se convierte en la
via exclusiva y excluyente para cuestionar actos administrativos.

La regulacion procesal del contencioso administrativo® contempla los efectos de
la admision de la demanda. Dicha norma procesal establecié en su redaccion
original (articulo 23°) que: “La admision de la demanda no impide la ejecucion
del acto administrativo, sin perjuicio de lo establecido por esta Ley sobre
medidas cautelares.” Actualmente, el articulo 25° sefiala que: “La admision de la
demanda no impide la vigencia ni la ejecucion del acto administrativo, salvo que
el Juez mediante una medida cautelar o la ley, dispongan lo contrario.” Si bien
una interpretacion exigiria el dictado de una medida cautelar por parte del juez
gue conoce del proceso judicial respecto de los efectos de un acto administrativo
que ha adquirido firmeza, por lo que de no existir dicho mandato expreso debe
entenderse que el acto administrativo cuestionado al estar vigente puede ser
ejecutado.

15.- Sin entrar a discutir si lo gue esta 2n juego en la prasente controversia. existe a

Texto Unico Ordenado de la Ley N” 27334 zue raguia el Proceso ¢
el Decreto Legislativo N° 1067, aprocado po- Dacrao Supremo N7 C13-2033-t
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mi criterio una prohibicion de avocamiento indebido y la ‘garantia de tutela
judicial, garantia y principio constitucional respectivamente, que deben ser
interpretados de modo tal que pueda integrar la relacién entre los poderes
publicos y la sociedad, mas aun cuando la accién contenciosa administrativa
tiene reconocimiento constitucional, subyaciendo en este tipo de proceso el
control del Poder Judicial.

La ponderacion como herramienta para decidir entre la proscripcion de

avocamiento indebido y la continuacion del procedimiento administrativo

16.-

17 .-

18.-

19.-

Aungue se ha sefalado que la prohibicion de avocamiento indebido no admite
excepcion alguna desde la visiéon del Tribunal Constitucional, pues se sustenta
en el principio de independencia judicial y ello guarda armonia con la posibilidad
de todo ciudadano de acceder a un proceso judicial, se advierte que a nivel
infraconstitucional se cuenta con una regulacion procesal para la accion
contencioso administrativa que busca dotar de eficacia la actividad estatal
asegurando que los actos administrativos se dicten en el marco del
ordenamiento juridico y se protejan los derechos subjetivos de los administrados.

Es por ello que en el cumplimiento de las funciones de los vocales debe
recordarse que, de acuerdo al inciso b) del articulo 16° del Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD y sus modificatorias, es funciéon de los vocales
evaluar que en la tramitacion de los procedimientos administrativos se hayan
aplicado los principios y respetado los derechos y garantias previstos en la
Constitucion Politica del Peru, las leyes y demas normas aplicables.

Lo indicado sirve de marco de actuacion a la funcion resolutiva encargada, por lo
que cualquier decisibn que se adopte debe enmarcarse en la Norma
Fundamental y las leyes y demas normativa, motivo por el cual debe entenderse
que la prohibicién de avocamiento indebido debe tener margenes razonables de
actuacion donde la finalidad sea el respeto a la seguridad juridica evitando en lo
posible decisiones contradictorias. Ello, teniendo en consideracion que existen
resoluciones expedidas por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental que han sido
declaradas nulas basicamente por haber sido emitidas sin tener en cuenta la
existencia de procesos judiciales cuya pretension tenia incidencia en lo resuelto
en la via administrativa. Dejar de advertir ello es negar la realidad de lo que
ocurre en un Estado Social y Democratico de Derecho mirando solo una
disposicion legal fuera del contexto judicial.

En el planteamiento de la mayoria se decide por resolver el recurso de apelacidon
interpuesto por el administrado pues asi se protege el medio ambiente de
manera efectiva. Al respecto. debe sefalarse que la disyuntiva no se da respecto
a proteger el derecho fundamental al medio ambiente o no protegerio sino. como
se ha sefalado, evitar gus existan decisiones contradictorias que distorsionen ia
seguridad juridica como intaras general. Si bien 2s cierto la imposicidon de la
multa tiene un efecto disuasivo frente a futuros incumplimientos per se no iz
convierie 2n la una herramienia que proteja afactivamente el deracno ai madio
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21.-

22.-

ambiente pues para ellos también existen otras medidas administrativas.

Bajo tal premisa, debe concluirse que en virtud de la prchibicion de avocamiento
indebido y la aplicacion del principio de razonabilidad, al efectuarse un test de
conexidad entre las pretensiones de las demandas contencioso administrativas y
la pretensiéon impugnatoria materia del recurso de apelacién en el procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que la decision judicial a dictarse en
el Expediente N° 08807-2016-0-1801-JR-CA-14 podria tener incidencia en la
resolucion administrativa a dictarse, por lo que ademas, al no tratarse de un acto
administrativo que se encuentre en etapa de ejecucion, corresporide suspender
el procedimiento administrativo sancionador en el estado en que se encuentra
hasta que se dilucide el proceso judicial iniciado por Compafiia Minera Lincuna
SA

Finalmente, habiéndose dispuesto la suspensidn del procedimiento administrativo
sancionador, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a los argumentos
del recurso de apelacion presentado por el administrado.

En consecuencia, mi voto es por suspender el procedimiento administrativo
sancionador en el estado en que se encuentra hasta que se dilucide el proceso
judicial.

Vocal
ala Especializada en Mineria Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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