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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 169-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 095-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO ; PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR - HIDROCARBUROS
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 0034-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma en parte el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 0034-
2018-OEFA/DFAI del 16 de enero de 2018, en el extremo que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por remitir de forma
incompleta, la informacion solicitada por la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental a través del Acta de

"\ supervisién suscrita el 30 de enero de 2015 en relacién con el dltimo reporte de
" mantenimiento de la linea de conduccién donde ocurrié el incidente; conducta

que supone el incumplimiento del numeral 18.1 del articulo 18° y del articulo 19°
del Reglamento de Supervision Directa, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA-CD y configuré la infraccion prevista en el
numeral 1.2 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Por otro lado, se revoca el articulo 1° de Ia Resolucion Directoral N° 0034-2018-
OEFA/DFAI del 16 de enero de 2018, en el extremo que declaro la existencia de

1 El 21 de diciembre de 2017 se publico en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogd el ROF del OEFA aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento adminisirativo sancionado” seguido en el Expediente N 095-2015-

OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado duran:a 'a vigencia del ROF de OEFA aprobaco en el afio 2009, en virtud del cual

la Dirgccion de Fiscalizacién, Sancion y Apiicacion de Incentivos :CFSAI) es el 6rgano de linea encargado de
. dirig/r, coordinar v controlar el proceso de fiscalzacion, sancion y apicacion de incentivos; sin embargo. a partir
~ de/la modificacidn del ROF, su denorinacién es Direccion de Fiscaizacidn y Aolicacion de Incentvas (DFAD




responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por remitir de forma
incompleta, la informacion solicitada por la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental a través del Acta de
supervision suscrita el 30 de enero de 2015 relacionada a:

i) El registro de comunicacion del incidente de derrame en el cuaderno de
ocurrencias de los operadores.
ii) El registro interno del incidente de derrame, adjuntando fotografias de
la rotura de la tuberia y del area afectada.
P //\ iii) Los registros de la hora en que se paraliz6 y reinicié el bombeo de
\ hidrocarburo del pozo.
%7 /fB iv) Los registros del caudal, presion y volumen bombeado de hidrocarburo
‘ "\ del pozo del dia del incidente.
P \ v) El calculo del volumen de crudo derramado y metodologia aplicada

En consecuencia, se debe archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en este extremo.

Finalmente, se revoca el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 0034-2018-
OEFA/DFAI del 16 de enero de 2018, en el extremo que ordené a Pluspetrol Norte
S.A. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N° 2 de la
presente resolucion; pues la misma no cumpliria con la finalidad de la medida
correctiva y no resultaria pertinente para el presente caso.

Lima, 15 de junio de 2018
l. ANTECEDENTES

1. El 22 de marzo de 1986, Petroleos del Peru - Petroperu S.A. y Occidental
Petroleum Corporation of Peru, Sucursal del Peru celebraron el “Contrato de
Servicios Petroleros con Riesgo del Lote 1-AB?” —, el cual autorizaba a este ultimo
a operar el referido lote.

2. El 8 de mayo de 2000, mediante la “Cesion de Posicién Contractual en el Contrato
de Servicios para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB”, Pluspetrol
Peru Corporation, Sucursal del Peru, tomo la posicion contractual de Occidental
Peruana, Inc., Sucursal del Per, la cual a su vez absorbié a Occidental Petroleum
Corporation of Peru, Sucursal del Peru.

3. Mediante Decreto Supremo N° 022-2001-EM del 24 de mayo de 2001, se aprobd
la “Modificacion del Contrato de Servicios para la Explotacion de Hidrocarburos en
el Lote 1-AB”, celebrado entre Perupetro S.A® y Pluspetrol Peru Corporation S.A.

Actualmente, Lote 192

% En el aflo 1993 mediante la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos. se creé Perupetro S.A.. emprasa
3 estatal que. entrz otros, asumid tocos los derachos y obligaciones dsi contratante (Petroleos del P20 - Petrooari
S.A ). en los ccntratos existentes. caiebrados al amparo de los Decratos Layes N° 22774, N7 22775y sus
mocificatorias as{ como en los corvanios de evaluacidn técnica



por el cual se establecio la adecuacion del contrato de servicios a un contrato de
licencia. Asimismo, se aprobé el “Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 1-AB”.

El 6 de enero de 2003 se celebrd la “Modificacion del Contrato de Licencia para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB entre Perupetro S.A. y Pluspetrol
Norte”, por medio del cual Pluspetrol Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte)
asumié todos los derechos y obligaciones de Pluspetrol Perii Corporation S.A.
derivados del “Contrato de Licencia para la Explotacién de Hidrocarburos en el
Lote 1-AB*".

El Lote 1-AB® de titularidad de Pluspetrol Norte® se encuentra ubicado en las
provincias de Datem del Marafion y Loreto, departamento de Loreto, en la region
norte de la Amazonia. Comprende una extensioén total de 287,050.906 ha’.

Los yacimientos petroliferos que comprende el Lote 1-AB son los siguientes:
Capahuari Norte, Capahuari Sur, Huayuri, Dorissa, Jibarito-Jibaro, Shiviyacu,
Forestal, San Jacinto y Bartra, este Uultimo se encuentra desactivado
temporalmente desde el afio 2003.

Del 28 al 30 de enero de 2015, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
OEFA realiz6 una supervision especial a la linea de producciéon de 4” de diametro
del Pozo Jibarito 11 del Lote 1-AB (en adelante, Supervisiéon Especial 2015), a
fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados obtenidos en dicha supervision, fueron recogidos en el Acta de
Supervisién Directa® s/n suscrita el 30 de enero de 2015 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision), y analizados posteriormente por la DS en el Informe N° 1812-2015-
OEFA/DS-HID® del 29 de diciembre de 2015 (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 30-2016-OEFA/DS del 29 de
enero de 2016'° (en adelante, ITA).

Los derechos y obligaciones del Contrato de Licencia para la Explotaciéon de Hidrocarburos en el Lote 1-AB
fueron asumidos por Pluspetrol Norte S.A. en virtud a la escision parcial a cargo de Pluspetrol Pert Corporation
S.A., mediante la cual dicha empresa segregé el bloque patrimonial correspondiente a los activos, pasivos y
cuentas patrimoniales derivados del Contrato de Licencia antes mencionado, para transferirselos a Pluspetrol
Norte S.A.

Actualmente, Lote 192.
Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342,

Area de contrato de licencia para la explotacion de hidrocarburos entre Perupetro S.A. y Pluspetrol Norte S A.
Disponible en: <https:/iwww. parupetre. com.pe/wps/wem/connect/corporativo/5z 34c534-a31 5-4f11-93¢ -

a0bCd4c8b3c7/1-ABM.pdf " MOD=AJPERES> Consulta 30 de mayo de 2018.

Documento del Informe de Supervision N° 1812-2015-C=EFA/DS/HID. pp. 13 a 17, contanido en disco compacto
que obra en folio 5.

Contenido en disco compacto gue oora en folio 5.

Folics 1 a4

(03]



10.

En base al Informe de Supervision y del ITA, mediante Resoluciéon Subdirectoral
N° 0073-2017-OEFA/DFSAI/SDI' del 16 enero de 2017, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado?, la SDI
emitio el Informe Final de Instruccion N° 0968-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ del 12 de
octubre de 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccién), el cual fue
notificado al administrado el 20 de octubre de 2017, ante el cual no presenté
descargo alguno.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1696-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ del 23 de
octubre de 2017, la SDI resolvié ampliar por tres meses el plazo de caducidad del
presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Pluspetrol
Norte, estableciendo como nuevo término el 24 de enero de 2018.

Posteriormente, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) emitié la Resolucion Directoral N° 0034-2018-OEFA/DFAI' del
16 de enero de 2018, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte Pluspetrol Norte'®, conforme se muestra a continuacion:

Folios 6 a 12

Folios 13 a 32.

Folios 33 a 39.

Folios 41 a 42. Dicho acto fue debidamente notificado a Pluspetrol Norte el 23 de octubre de 2017
Folios 52 a 58.

Cabe sefalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, se realizé en virtud de
lo dispuesto en los siguientes cuerpos legales:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) anos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, pubiicada en el diario oficial El

Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en ramite en primera instancia aainistrativa, corresponds

aplicar lo siguiente: ()

2.2 Si se verifica la exisiencia de infraccion acministraziva distinta a los suou23t0s
a), b) y ¢ del tercer narrafo del Articulo '9° de la _ey N° 30230, primz-2 s2

-ablecidos en los literz
iczara la medida correctiva

les

2 @



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Pluspetrol Norte remitié6 | Numeral 18.1 del articulo 18° y el | Numeral 1.2 de la Tipificacién de )
de forma incompleta la | articulo 19° del Reglamento de | Infracciones y Escala de Sanciones
informacién solicitada por | Supervisién Directa del Organismo | vinculadas con la eficacia de la

la Direccién de | de Evaluacion y Fiscalizaciéon | fiscalizacion ambiental, aplicables a las
Supervision a traves del | Ambiental, aprobado por | actividades econoémicas que se
acta de  supervision | Resolucion de consejo Directivo N° | encuentran bajo el ambito de competencia
suscrita el 30 de enero de | 0074-2013-OEFA/CD" (en | del OEFA, aprobada por la Resolucion de
2015. adelante, Reglamento de | Consejo Directivo N° 042-2013-

Supervision). OEFA/CD"™ (en adelante, RCD N° 042-

2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 0073-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

f
}
‘l

respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer nicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA,

aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

Articulo 18°.- De la informacién para las acciones de supervision directa de campo

18.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este
la solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision Directa le
otorgara un plazo razonable para su remision. (...)

Articulo 19°.- De la presentacion de la informacion solicitada en el marco del ejercicio de la supervision
directa

La documentacién que los administrados deban presentar al OEFA en el marco del ejercicio de la funcién de
supervision directa se realizara a través de la Oficina de Tramite Documentario (Mesa de Partes) de su Sede
Central o por medio de sus Oficinas Desconcentradas, a través de un medio fisico o digital, segin sea
establecido, dentro del plazo determinado por el OEFA. Para ello, se podran desarrollar procedimientos y
formatos aprobados por el OEFA.

Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las
actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en
el diario oficial £/ Peruano el 16 de octubre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA EFICACIA DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL
CALIFICACION DE |

SANCION SANCION
INFRACCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE |
. — iy i, R el _ LAINFRACCION [NOMONETARIA] MORETARA
1 OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION AMBIENTAL B 1
18" y 19° y Cuatta v 3 L !
na Final ce Reglam H
12 5 3%, 4° 5y € del Reg LEVE Amonestacion | Hasta 100 UIT

¢ medo esiab |




13.

Asimismo, en el articulo 3° de la citada Resolucién Directoral, la DFAI ordeno el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Contitta Med:a co:;rectiva = T

3 4 azo de orma para acreditar e

infiaegia Obligaciog cumplimiento cumplimiento

Remitir la siguiente informacion:

Pluspetrol i. Documentacion que permita

remiti6 de identificar la tuberia en la que se
forma produjo el derrame.

:gcompleta % dcgloggﬁpoagise?celggzgegggfjgaesi Enun plazo_ no | Remitir a la DEAI en un plazo no
T — Hesrpare mayor de's[ete mayor de do§ dlgs hablles contaqos
solicitada iii El céiculo dol  weltmen dias habiles | a partir del dia S|gw_ente de venc!do
por 5 derramado y la metodologia con@ados a el plazq para cqmphr con la medida
Difecaisn de aplicada s&i  onmis los p.artu.r del dia correctl_va, un informe que detglle
Sunsruisidn documeﬁtos e i Sustenten siguiente de la | las acciones adoptadas para evitar

t’r? e o] iderand ql udal ién notificacion de | el derrame, asi como las

f\ct:ves dee Sons\:oleurieno eb%amb:a;d%res ge la resolucion | actuaciones B adoptqdas para
Supervision hidrocarburo del pozo del dia del apelada, GoemEr Y MNigar af misee.
suscrita el incidente.

30 de enero | iv.Ultimo reporte de mantenimiento
de 2015. de la linea de conduccién donde

ocurrié el incidente.

: (i

(iif)

Fuente: Resolucion Directoral N° 0034-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

4. La Resolucion Directoral N° 0034-2018-OEFA/DFAI se sustent6 en lo siguiente:

Sobre la conducta infractora

La DFAI sefal6 de conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision,
el administrado contaba con un plazo de diez (10) dias habiles a partir del
dia siguiente a la suscripcion de dicha acta — es decir, hasta el 13 de febrero
de 2015— para remitir [a documentacion solicitada durante la accion de
supervision.

No obstante, la primera instancia precisé que, si bien mediante escrito con
registro N°9635', del 12 de febrero de 2015, el administrado remitié
documentacion a fin de cumplir con el requerimiento realizado, esta no
guarda relacion con lo solicitado por la Autoridad Supervisora.

En tal sentido, sefal6 que el administrado no remitid la siguiente
documentacién: i) Registro de la comunicacién del incidente de derrame, en
el cuaderno de ocurrencias de los operadores; ii) Registro interno del
incidente de derrame con las fotografias de la rotura de la tuberia y del érea
afectada; iii) Registros de la hora en que se paralizd y reinicio el bombeo de
hidrocarburo del pozo; iv) Registros del caudal, presion y volumen
bombeado de hidrocarburo del pozo el dia del incidente; v) Calculo del

-

Documento del Informe de Superv:sion N* 1812-2015-OEFA/DS/HID. pp. 33 a 37, coniznido en d sco compacto
que onra en foilo 5.



(vii)

volumen de crudo derramado y metodologia aplicada; y, vi) Programa de
Mantenimiento 2014-2015 y ultimo reporte de mantenimiento de la linea de
conduccion donde ocurri6 incidente.

Con relacion al argumento del administrado relativo a que, en la medida en
la que actualmente no se encuentra operando el Lote 192 (ex Lote 1-AB),
corresponde que se efectue dicho requerimiento al nuevo operador del
citado lote, la Autoridad Decisora acot6 lo siguiente:

- El motivo de que se le requiriese determinada documentacion a través
del Acta de Supervision, se basa en que el incidente ambiental tuvo
lugar el 26 de enero de 2015, cuando la titularidad del Lote 1-AB aun
la ostentaba Pluspetrol.

- La informacion solicitada al administrado era propia de sus
actividades, por lo que este se encontraba en la obligacion de contar
con la misma.

- A la fecha de la comisién del hecho imputado, Pluspetrol continuaba
siendo titular del Lote 1-AB, razon por la cual era este quien tenia la
obligacion de remitir la informacion solicitada a la autoridad
competente. '

En esa misma linea, la DFAI menciono que el 30 de agosto de 2015
Perupetro y Pacific Stratus Energy del Peri S.A.?° (en adelante, Pacific
Stratus), suscribieron el “Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192"%"; en ese sentido, acotd que
dicho contrato establece que este Ultimo sera responsable Unicamente de
las areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia de sus
operaciones y no asumiendo obligacion alguna por operaciones anteriores.

De igual forma, y en base a que a través del referenciado contrato de
servicios, Pacific Stratus se comprometiéo a brindar las facilidades que
razonablemente estén a su alcance, a fin de que el contratista del Contrato
de Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 1-AB o quien
este designe, pueda ingresar al area a fin de que cumpla con sus
obligaciones pendientes, la primera instancia acotd que el hecho de que el
administrado ya no se encuentra operando el mencionado lote en nada
enerva su responsabilidad, en tanto el actual operador no asumi6 la
responsabilidad por las operaciones anteriores al 30 de agosto de 2015.

En base a las consideraciones antes referidas, la DFAI concluyé que la
conducta realizada por Pluspetrol Norte configura la infraccion imputada por
lo gque declaro la responsabilidad del administrado.

Compania constituida bajo las leyes de Canada, con do~icilio 2n Calle 110, N° 9-25. pso 15 Torre Empresarial
Pacific. Bogota DC Colombia

Aprcbado mediante Decrato Suprema N7 027-2015-EM



15.

Respecto a la medida correctiva

(viii) La Autoridad Decisora mencion6 que el presente caso reviste la
particularidad de que los documentos solicitados por la DS guardan relacion
con la ocurrencia de una emergencia ambiental previa —derrame de
hidrocarburos— la finalidad de su requerimiento se entiende dirigida a brindar
informacion necesaria a los supervisores a fin de que determinen los
alcances de dicho acontecimiento, asi como tener conocimiento del alcance
de los efectos nocivos en el ambiente y si estos han sido o podido ser
correctamente tratados.

(ix) En esa misma linea, precis6 que la informacion solicitada cobra especial
importancia en la medida en la que la Autoridad Supervisora no pudo
constatar “in situ” los alcances de la emergencia ambiental debido a que el
acceso a dicha area se encontraba bloqueado por las comunidades nativas
de la zona desde el 26 de enero de 2015 hasta el 25 de febrero de dicho
ano.

(x) Envirtud a lo expuesto, la DFAI sefialé que el no contar con la informacion
requerida a Pluspetrol Norte, generé un perjuicio a la funcién supervisora,
en tanto se impidi6 verificar si se realizé un correcto manejo de la
emergencia ambiental que permita asegurar la posterior remediacién de los
componentes que hubiera sido afectados por la misma; de tal modo infirié
que, la conducta infractora imputada es susceptible de generar potenciales
efectos nocivos en el ambiente.

(xiy Por consiguiente, en base a los argumentos previamente citados y a lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, la primera instancia
administrativa consider6 pertinente ordenar el dictado de la medida
correctiva recogida en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

El 5 de febrero de 2018, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacion? contra
la Resolucion Directoral N° 0034-2018-OEFA/DFAI, sefalando lo siguiente:

Carta PPN-LEG-17-032

a) Atraves del referido escrito, Pluspetrol Norte adjunté la documentacion que
se detalla a continuacion: i) Ultimo reporte de mantenimiento de la linea de
conduccion donde ocurri6 el incidente y ii) Registro interno del incidente de
derrame, con fotografias de la rotura de la tuberia y del area afectada.

Folios 60 a 71!
En este puntc debe indicarse que el administrado reiterd los argumeantos presentados en el escrito de dascarjos
presentado macdiante Carta PPN-LEG-17-032 escrito con registre N° 015778 del 17 de febrero g2 2017:



c)

Sin perjuicio de dicha remision, el administrado sefalé que en la actualidad
no se encuentra operando el 1-AB (ahora, Lote 192) por lo que menciond
gue dicha solicitud se tenia que dirigir al nuevo operador del Lote 192, a fin
de que este remita toda informacién que consideren necesaria para el
ejercicio de las funciones de la DS.

Carta PPN-LEG-18-022

Pluspetrol Norte manifesté que mediante Cartas N°° PPN-OPE-0037-2015
(en adelante, Carta N° 1) y PPN-LEG-17-032 (en lo sucesivo, Carta N° 2),
remitié documentacién que permite identificar la tuberia en la que se produjo
el derrame, siendo esta la Tuberia N° 5.

Asimismo, sefald que mediante Carta N° 1, informé respecto a las
coordenadas georreferenciadas del punto en el que produjo el derrame;
detallando que estas son: Este= 386779 y Norte= 9693963.

Con relacién al ultimo reporte de mantenimiento de la linea de conduccion
donde ocurrié el incidente, precis6 que este fue remitido al OEFA mediante
las Cartas N> 1y 2.

Finalmente acoté que, respecto al calculo del volumen derramado y la
metodologia aplicada, asi como con relaciéon a los documentos que lo
sustentan considerando el caudal, presién, volumen bombeado del
hidrocarburo del pozo del dia del incidente, indicoé que debido a los conflictos
sociales que paralizaron por un mes y medio la bateria -quedando
inoperativa y sin personal- no pudo realizar dicho calculo; situacion que fue
puesta en conocimiento de la autoridad a través de la Carta N° 2.

Enrazén alo expuesto, sefiald que tres de los cuatro documentos solicitados
fueron remitidos con anterioridad, siendo que la medida correctiva ordenada
no aplica; y respecto al documento faltante, se hizo mencion a que dada la
coyuntura existente en la zona fue imposible su emision.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%° se crea el OEFA.

23

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

Organismo de Evaluacion y Fisca'izacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambien:z: - OEFA “omo organismo puniico tecico
especializado. con personeria juridica de darecho publico intern. const:Lyéndose en pliege crasupuesial
adscrito al Ministerio del Ambienta y encargado de la fiscalizas on. {a suoz-vision, el contrel v a sancidon 2n

materia ambiental que corresponde



17.

18.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
300112%* (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancidén en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?#® se aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin?’ al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo

25
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidon en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de |la presante Ley, toda mencion que se haga al Osirerg en 2i "exto de leyes
o narmas de rango inferior debe e~ianderse jue esta referida ai Osinergmin.

10



20.

Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?*® se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM* se
dispone que el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)>".

28
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Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia dei Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental. dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d)  Ejercer las demas funciones jus establece la normativa vigen:a sobre la materia

Sen-ancia del Tribunal Constituciora’ r2caida en el expediznie N7 1048-2004-Al/TC (furdamento | ridico 27)
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23.

25.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica, y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion-
Ecoloégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

32

33

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que

sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano

no debe suponer. en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo

acapite ...) entrana obligaciones ineludibles para ios poderes publicos de mantener los bienes ambientalas en

las condiciones adecuadas para su disirute. Evidentemente. tal obligacion alcanza también a los particulares
Sobre la tripie dimension de la proteccién a. ambiente se puede revisar ia Sentencia T-760'07 de ia Corte
Constituciona' 2e Colombia, asi como la sentercia del Tribunal Constituciona! racaida en el expedieta N7 036 10-
2008-PA/TC



26. Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
protecciéon del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

27. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(il) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos® .

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

29. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento
administrativo sancionador, versan en determinar:;

i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por remitir de forma incompleta la informacion solicitada por la
Direccion de Supervision a través del Acta de Supervision.

ii) Sila medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion
fue debidamente dictada por la Autoridad Decisora.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1. Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol por remitir de forma incompleta la informacién solicitada por la
Direccion de Supervision a través del Acta de Supervision

30. Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo que regula los requerimientos de
informacién a los administrados sobre cualquier asunto relativo a la fiscalizacion
ambiental.

J/ /
/]
]

37, “/" Sentancia dei Tribunal Constituciona r2caica 20 el expediente N7 22043-2007 -PA/TC (fundaments jurdico 3




31.

32.

Al respecto, debe indicarse que en el literal c) del articulo 15° de la Ley N° 29325,
se establece que el OEFA, dentro de sus funciones de fiscalizacién, tiene la
facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion a efectos de comprobar
la correcta observancia de las disposiciones legales. En esa linea, la entidad podra
requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo al cumplimiento de la normativa vigente32.

Asimismo, cabe sefalar que en el literal a) del articulo 16° del Reglamento de
Supervision —vigente al momento de la accion de supervision— se confiere al
supervisor la facultad de exigir de los administrados la exhibiciéon o presentacion
de documentos que les permitan llevar a cabo su labor de supervision®.

En este orden de ideas, el OEFA, se encuentra dotado de atribuciones para
solicitar toda aquella informacién relacionada con las disposiciones legales que
son materia de fiscalizacion por parte de este organismo.

Por consiguiente, conforme se dispone en el articulo 19° del mencionado texto
normativo, ante dicho requerimiento, el administrado debera entregar la
informacion solicitada en el marco de una supervisién directa dentro del plazo
correspondiente, a través de medio fisico o digital, en el area de tramite
documentario de la sede central del OEFA o mediante sus oficinas
desconcentradas.

38
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Ley N° 29325.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

ElI OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

c) Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1) Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo
a la aplicacién de las disposiciones legales.

c.2) Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos
en su ambito de actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el
fiscalizador actuante.

c.3) Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion
del cumplimiento de la legislaciéon ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos
en soporte magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias
sujetas a fiscalizacion; obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente
administrativo asi como requerir la presentacion de dicha documentacién en las oficinas publicas que
se designen al efecto.

c.4) Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, levantar croquis y planos o
utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las
acciones de supervision

En esta misma linea, el actual Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 005-2017-OEFA/CD y modificado a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

sefala lo siguiente:

Articulo 17°.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultadss:

a) Requerir a los administrados la presentaciéon de documentos. incluyendo libros -contabies. facturas,
recibos, comprobantes de najo. registros magneticos/elezronicos vinculados al cumpimiento de las

obligaciones fiscalizables ca= qdrmnlat ado y, en genera. toda ‘a informacion necesaria para el
cumplimiento de las labores “e supervision, la que debe ser ramitida en el plazo y forma guz sstablezca el
supervisor. (...)
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35.

36.

37.

38.

En ese contexto, en el numeral 178.1 del articulo 178° del TUO de la LPAG se
dispone que la autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de
informaciones, presentacion de documentos o bienes, sometimiento a
inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de otros
medios de prueba, para lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha,
plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

Por tanto, en base a la normativa expuesta, esta sala es de la opinién que el
requerimiento de informacion que origina la obligaciéon ambiental fiscalizable, debe
contener como minimo:

a) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; y,

La condicién del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacion solicitada sino también a su contenido minimo en base a la
obligacion ambiental o compromiso asumido que se pretende fiscalizar; lo
cual garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo
requerido por la Administracion.

Sobre el particular, cabe resaltar que este tribunal ha sefialado en anteriores
pronunciamientos*® que el cumplimiento de la referida disposicion resulta
particularmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de
las obligaciones ambientales de los administrados.

Asi también, debe considerarse que en el numeral 1 del articulo 241° del TUO de
la LPAG*' se establece que, en el marco de la actividad administrativa de
fiscalizacion, existe un deber de los administrados fiscalizados de realizar o
brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades recogidas en el inciso 1)
del numeral 238.2 del articulo 238° del mencionado cuerpo normativo*?, dentro de

40
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Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017 y N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017.

TUO de la LPAG

Articulo 241.- Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados

1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar ias facultades listadas en el articulo 238 « )

TUO de la LPAG

Articulo 238.-Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion
238 2 La Administracion Pubiica ar 2l gjercicio de la acividad de fiscalizacion esta “acultada 2a-a realizar lo
siguiente:
1. Requerir al acministrazic objeto de la fisca zacion 2 sxhibicion o preseriacion 22 030 tipo de
documentacion, expecienes arshivos u <2 ‘nfarrasion necesaria. respetando 2 onincipio de
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40.

las que se incluyen, como ya se preciso, la de requerir al administrado la exhibicién
o presentacion de todo tipo de documentacién, expedientes, archivos u otra
informacion necesaria.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara, en primer término, si el requerimiento
formulado por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Especial, se
enmarca dentro de los lineamientos efectuados en los considerandos
precedentes, en aras de determinar correctamente la responsabilidad del
administrado ante la conducta infractora imputada.

En el caso concreto y del analisis de los documentos obrantes en el expediente,
se tiene que, durante dicha accion de supervision la DS requirid, mediante Acta
de Supervisién, al administrado la presentacién de informacion referida a la
incidencia ambiental ocurrida; para lo cual le otorgd un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente de suscrita la referida acta, conforme al
siguiente detalle:

OTROS ASPECTOS
Respecto a las acciones tomadas por el evento del derrame ds hidrocarburo, nos informan que solo han podido contener el
derrame, mas no han realizado actividades de limpieza y remediacion, debido a que no s les ha sido permitido por parte de
los comuneros de la comunidad de Pampa Hermosa

Por tales mctivos, no ha sido posible realizar la presente supervision de campo, razones por la cual se pracede 2 hacer el
respectivo requerimiento documentario.

La siguiente documentacion deberé ser entregada a la oficina de tramite documentario (mesa de partes) del OEFA, en
un plazo méximo de DIEZ (10) dias habiles a partir del dia siguiente de la suscripcion de la presente Acta en formato
fisico ylo digital.

1. Informe situacional de la paralizacion de las operaciones en Jibarito, adjuntar videos y/o fotografias de los didlogos

sostenidos con los comuneros de Pampa Hermosa, y de Iz presencia policial en la zona.

Copia del Acta Fiscal de la reunion sostenida con la comunidad de Pampa Hermosa.

Registro de la comunicacion del incidente de de'rame, en el cuaderno de ccurrencias de los operadores.

Registro interno del incidente de derrame, adjuntar fotografias de la rotura de la tuberia y del drea afectada.

Mapa georeferenciado de la linea de conduccién desde el pozo hasta la bateria, indicar fongitud y diametro de Ia linea, e

indicar &l punto donde ocurrié el incidente y fa distancia existente hasta el pozo y/o bateria.

Registro del sistema de deteccion de fugas y/o derrames, del incidente,

Registros de la hora en que se paralizo y reinicio el bombeo de hidrocarburo del pozo.

Registros del caudal, presion y velumen bombeado de hidrocarburo dei pozo, el dia de! incidente.

Calculo del volumen de crudo derramado y Metodologia aplicada.

Programa de Mantenimiento 2014 - 2015 y Ultimo Reporte d2 Mantenimiento de Ia linea de conduccién donde ocurrio el

incidente.

11, Programa de Inspeccion (recorido de linea) 2014 - 2015 y Ulimo Reporte de Inspeccion de la linea de conduccion
donde ccurrio el incidente.

12, Cronograma de trabajos de limpieza, remediacion y monitcreo del area afectada; y de la reparacion o cambio de la
tuberia fallada de la linea de conduccion,

13, Programa de capacitacidn y simulacros — periodo 2014 y 2015, y registros de capacitacion y simulacros al respecto.

14, Reporte de produccién diaria del lote 1AB del Afo 2014 y Io que va del 2015, en formato digital.

15, Regorte de reinyeccior diaria del ag.a de produccion del lot2 1AB del Afo 2014 y lo que va del 2013, en formale digta.

o

S9YoPNo

e

Ademas se deberd presentar un Reporte Mensual de Actividades Ejecutadas hasta el término de la contingencia.

Fuente: Acta de Supervision

legalidad.

El acceso a la informacicn que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi comc las marzras
protzgidas nor el secreto bancaro fributario, comercial @ industrial y la proteccdn de zaios
personales, se rige por lo dispuesic en la Constitucion Politica d2i Peru v las leyes espaciaies )




41. Enrespuesta a la solicitud de documentacion antes referida, se tiene que mediante
Carta N°1, Pluspetrol remiti6 la informacién requerida; la misma que fue analizada
por la DS a través del Informe de Supervision, donde se consigné como hallazgo
el siguiente detalle:

Fuente de la obligaciéon ambiental
fiscalizable

Hallazgo N° 01:

El administrado no ha cumplido con remitir ai OEFA, i
parte de los documentos requeridos en el Acta de | Articulos 18.1° y 19°, Reglamento
Supervision: de Supervision Directa del

. % 5 K Organismo de Evaluacion v
- Registro de la comunicacién del incidente de Fiscallzacidn Aot OEFA,

derrame, en el cuaderno de ocurrencias de los aprobado mediante Resolucion de

aperadores, Consejo Directivo N° 007-2013-
- Registro interno del incidente de derrame, adjuntar | OEFA-CD.

fotografias de la rotura de la tuberia y del area ' .

afectada. Medios probatorios i

/\ - Registros de la hora en que se paralizo y reinicio el - Acta de Supervision,
r bombeo de hidrocarburo del pozo. ubicada en el Anexo 1
\ - Registros del caudal, presion y volumen bombeado - Carta N° PPN-OPE-037-
R de hidrocarburo del pozo, el dia del incidente. 2015, ubicada en el Anexo
-

y, / - Calculo del volumen de crudo derramado vy | __2;‘ o

Metodologia aplicada
Tipo de hallazgo:

Asimismo, ha remitido de manera no detallada MODERADO

\ (incompleta), el Ultimo Reporte de Mantenimiento de la
\ Linea de Conduccidén donde ocurrié el Incidente.

Fuente: Informe de Supervisién

42. En base a lo expuesto, la DS concluyd que, en la medida en la que la informacién
solicitada resultaba relevante para analizar la magnitud de la emergencia
ambiental y considerando que durante la visita programada no se pudo acceder a
las instalaciones de la Bateria Jibarito — al encontrarse bloqueada —, queda clara
la afectacion a la eficacia de la funcion de supervision por lo que existen indicios
suficientes que permiten determinar que Pluspetrol Norte habria incurrido en la
presunta infraccion administrativa correspondiente a no haber presentado de

' manera completa la informacién requerida durante las acciones de supervision.

43. Teniendo en cuenta ello, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte por no haber remitido de manera completa la informacion
requerida durante la Supervision Especial; conducta que supone el incumplimiento
del numeral 18.1 del articulo 18° y el articulo 19° del Reglamento de Supervision
Directa, y configuré la infraccion desarrollada en el Numeral 1.2 de la RCD N° 042-
2013-OEFA/CD. Ello al determinar que el administrado no habria remitido la
siguiente documentacion, conforme a lo establecido en el considerando 59 de la
resolucién apelada:

59. [l hecho imputadn consiste en que Pluspetrol Norte rermitid de forma incompléta
fa informaciéon sclicitada por la Direccion de Supervisidén a traves del Acta de
Supervision suscrita &l 30 de enero de’ 2015, en fanto no remitio

() El registro de la comunicacion del ncidente ae derrame en ol cuademo de
ocurrencias de los operadores

(i) El registro interns del inodente de dernizme  adiun@ando totogratias de la
rotura de la tuberna y del drea afetada

(i Los registroe de la hoa en gque se poalzd y veanicio =i bombeo de
hidrocarbu P pazo
(v Los registre et o2 <O vy volume  bombeado de midrocariyo o del
pozo del dia del
| ) il calculo del volumen de crudo cerramado ; metouclogia apicada.
/ (v Programa de Ma e o 2014 2015 o altimn € oonte de mantesrmiento
| [/ de la linea de conducads donde ocurro el imcidaonta
0 [/
/ // Fuente Resolucion Directora N° 003--2018-OEFA/DFAI
\ i
\ |/



44.

45.

47.

48.

—

De los alegatos presentados por Pluspetrol Norte

El apelante sefald que, contrariamente a lo sefialado por la Autoridad Decisora,
si remitié la documentacién relativa a i) la identificacién de la tuberia donde se
produjo el derrame, ii) la determinacion de las coordenadas georreferencias del
punto donde ocurrié el incidente, iii) el ultimo reporte de mantenimiento de la linea
de conduccion donde se produjo el derrame; mientras que respecto al calculo del
volumen derramado, precisé que la coyuntura social existente en ese momento
impidi6 se lleva a cabo su obtencioén.

En consecuencia, manifesté no estar de acuerdo con lo resuelto por la autoridad
en la resolucién apelada, solicitando en ese sentido se proceda conforme a Ley.

De lo sefalado en los considerandos supra, y a efectos de valorar los argumentos
formulados por el administrado a través de su recurso de apelacién, esta sala
considera pertinente realizar un analisis, en primer término, de la imposibilidad
sobrevenida relativa al acceso a la locacién Jibarito, aducida por el administrado;
y, en segundo lugar, evaluar de manera individualizada cada uno de los
documentos solicitados por [a DS durante las acciones de supervision.

En este punto, cabe precisar que dicha evaluacion se realizara a los seis (6)
documentos que, conforme lo acotado por la Autoridad Decisora, no fueron
remitidos por Pluspetrol Norte; ello en la medida que su presumida ausencia sirvio
de sustento a la primera instancia a efectos de determinar la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte, conforme se sefialé en el considerando 41 de
la presente resolucion.

Sobre la imposibilidad de acceder a la locacién Jibarito

Con relacion a ello, cabe sefialar que conforme se consignd en el Acta de
Supervision, Pluspetrol Norte, puso en conocimiento del OEFA la imposibilidad
sobrevenida a efectos de acceder a la locacion Jibarito, debido a que esta ultima
fue tomada por pobladores de la Comunidad Pampa Hermosa. En efecto, se
describid lo detallado a continuacion:

CBSERVACIONES DEL ADMINISTRADC

En caso al administrads consigne obsenvaciones, eslas se adiuntaran por escrivo y formacdn pacte inragrante ae @
presente Acla La firma de los representantes dei DEFA ep e! dacumento que corlione ag cLbsensacianas, ae impican
ta conformidad de ias mismas.

sa wfurmin al Okk A quz dos
# han corrado el ran

oy ILAT =

Fuents: Acta ce Supervision




49. Asi las cosas, y con la finalidad de probar lo declarado en dicha acta, mediante
Carta N° 1, adjunto el siguiente registro fotografico:




50. Hecho que, por otro lado, fue corroborado por la DS cuando consigné que no fue
posible realizar las acciones de campo con motivo de la supervisién especial
programada, al encontrarse las instalaciones de la bateria Jibarito, tomadas desde
el dia 26 de enero de 2015, conforme el siguiente detalle:

Iv.

\\ /\

g~ />
7B\

RESULTADO DE LA SUPERVISION

Curante los dias del 28 &l 30 de enero dal presenta, 58 permanecio en la locslidad de
Andoas del lote 1AE, con la finalidad de Mevar a cabo o supenvisin de campe, sin
embargo, debixdo a que las instalaciones de la baleria de Jibarito se encontraban tamadas
desde gl 26 01,2015 porla CCNN Pampa Hermeosa no fue posible realizar |3 suparision
de campo.?

El dia 30 de enero se realizsd la reurnon de ceae, fimmardo la reapectiva Acta de
Supervisior, donde se dejo constancia de ios inconvenientes ocurmidos durante la
supenvisian v ademas se hizo 8! coresnondiente requenmianto documentario. para su
postarior gnalisis.

/,
Fuente:

51. Asi com

Informe de Supervision

o en el apartado referido al “Sustento Técnico” del hallazgo N° 01

Informe de Supervision donde se manifesté que:

Con

dias

Sustento Técnico:

administrado la siguienie documentacion, para que sea entregada en un plazo maximo de diez

fecha 30 de enero de 2015, mediante Acta de Supervision, el OEFA requirio al

habies:

Registro de la comunicacion del incidente de derrame, en el cuaderno de ocurrencias
de los operadores.

Registro interno del incidente de derrame, adjuntar fotografias de la rotura de la
tuberia y del area afectada.

Registros de la hora en que se paralizo y reinicio el bombeo de hidrocarburo del pozo.

Registros del caudal, presion y volumen bombeado de hidrocarburo del pozo, el dia
del incidente.

Calculo del volumen de crudo derramado y Metodologia aplicada.

admi

se sentido, con fecha 12 de febrero de 2015, mediante Carta N° PPN-OPFE-037-2015, ;h
nistrado indico que, “Debido a los ultimos incidentes sociales con las CCNN de la zona, la

del

\ e

Bateria Jibarito, se encuentra inoperativa. habiéndose evacuado a todo personal, el acceso al
mencilonado yacimiento esta bloqueado pur los comuneros.”, justificando de esta manera la no
entrega de dicha documentacion.

Al respecto, es importante indicar que las operaciones en la locacion de Jibarito fueron
restablecidas el 25 de febrero, por lo tanto el administrado debio remitir dicha informacion al
OEFA, sin embargo, hasta la fecha de cierre del presente informe no ha cumplido con remitir
UQinformacién indicada lineas arriba.

Asimismo, en el Acta de Supervision, se hizo el requerimiento del Ultimo Reporte de
Mantenimiento de la Linea de Conduccidon donde ocurrid el Incidente. el cual fue remitido por
el administrado de manera no detallada (incompleta), mediante Carta N* PPN-OPE-037-2015,
en el documento ‘“Medicién de espesores por Ultrasonido, Evaluacién de Corrosion Extenor e
Inspeccion Visual de Unionas Soldadas’ no haciendo referencia especifica a que numero de
“Jomt” correspon los componentes observades o de adici @ . a fin de determina st
estan relaciorades con ia tuberia dond= ccurnod &l incidente

Fuente: Informe de Supervision

En ese sentido, queda demostrado que la informacion brindada por Pluspetrol
respecto al inicio de la toma de la locacion de Jibarito por parte de la Comunidad
de Pampa Hermosa, no solo fue consignada en el Acta de Supervisién y ratificada
por la DS en el correspondiente nforme de Supervision, sino que adamas fue



93.

56.

o

corroborada con el Acta Fiscal*® del 27 de enero de 2015, a través de la cual la
Fiscalia dej6 constancia que el acceso a la mencionada locacion se encontraba
blogueado por los pobladores de dicha comunidad.

No obstante, en cuanto a la fecha de la finalizacion, y por ende la reanudacion de
las actividades de la locacidon, difiere de lo mencionado por la Autoridad
Supervisora, en la medida en la que aquella consignoé — tal como se aprecia en la
imagen del considerando 50 de la presente resolucion — como fecha término de
bloqueo el 25 de febrero de 2015, siendo que en relacion a aquello, la Defensoria
del Pueblo en el Reporte de Conflictos Sociales del mes de marzo de 2015,
menciona que la toma de la locacion Jibarito finalizo el 24 de febrero de 2015%.

En consecuencia, y sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos precedentes,
esta sala especializada ha podido acreditar que, existen medios probatorios
suficientes que permitan constatar la imposibilidad sobrevenida consistente en la
existencia de un conflicto social en la zona que impidi6 el acceso, incluso, de los
supervisores del OEFA, a las instalaciones de la referida locacion.

De la evaluacion de la documentacion solicitada por la DS

Como se mencioné en los antecedentes de la presente resolucion, la conducta
infractora atribuida al administrado consiste en que aquel no remiti6 de manera
completa la informacién requerida durante la Supervision Especial por parte de la
Autoridad Decisora.

Por tal motivo, esta sala estima conveniente proceder a analizar, de manera
individualizada, cada uno de los documentos solicitados por la DS, y que a su
juicio, no fueron aportados por el apelante; siendo que la valoracion se efectuara
en base a los argumentos esgrimidos por el administrado en su recurso de
apelacion, que se resumen en i) que parte de la documentacion si fue aportada a
través de las Cartas N° 1y 2, y ii) que, debido a los incidentes sociales acaecidos
en la zona, imposibilitaron la entrega de otros.

Sobre el reqgistro de comunicacion del incidente de derrame en el cuaderno de
ocurrencias de los operadores

Al respecto, se debe indicar que el cuaderno de operador es un documento que
se encuentra fisicamente en la estacion de bombeo ubicada en la locacion Jibarito,
y siendo que esta se encontraba tomada del 24 de enero al 24 de febrero de 2015,
resultaba materialmente imposible su obtencion.

Documento del Informe de Supervision Directa N° 1812-2015-OEFA/DS-HID, pp. 51 contenide en el disco
compacto que obra a folio 5.

Reperie de Conflictos Sociales N° 133 de maiz2 2015
Disponible en

stisual-de-Conlict o -Joct

cqob.pefmodal <o/ Dowi o owdefoor

N-1°

Consul'ta ‘3 de junio de 2018



58.

61.

62.

63.

Sobre el reqistro interno del incidente de derrame, adjuntando fotografias de la
rotura de la tuberia y del area afectada

Con relacion a este documento, se debe sefialar que, conforme a lo consignado
en el Acta Fiscal, el acceso a la zona de derrame se encontraba bloqueado, de
forma tal que no fue posible efectuar un registro interno, a través de la toma de
material fotografico del derrame de hidrocarburos producido.

Sobre los reqgistros de la hora en que se paralizé y reinicio el bombeo de
hidrocarburo del pozo

En torno a esta informacion, se debe sefalar que la misma se encuentra detallada
en el cuaderno de operador y que, de acuerdo a lo acotado anteriormente, resulté
imposible acceder a la misma durante la toma de la locacion Jibarito.

Sobre los reqistros del caudal, presion y volumen bombeado de hidrocarburo del
pozo del dia del incidente

Con relacién a esta informacion, se debe precisar que el registro de estos
parametros se realiza en el cuaderno del operador, por lo que, al ser informacion
gue solo podia obtenerse in situ en la locaciéon Jibarito, y siendo que el acceso a
dicha bateria se encontraba bloqueado, resultaba imposible recabar dicha
informacién mientras se mantuviera el conflicto social.

Sobre el calculo del volumen de crudo derramado y metodologia aplicada

Cabe senalar que el calculo del volumen de crudo derramado se realiza en base
a los parametros de caudal y presion, y de acuerdo a lo mencionado
anteriormente, el registro de estos parametros se encontraba en la locacion
Jibarito, por lo que se evidencia que existié una imposibilidad de obtener dicha
informacién por parte Pluspetrol Norte, realizar el correspondiente calculo del
volumen de crudo derramado y remitir los resultados.

Asi las cosas, como se evidencia del analisis individualizado a la informacion
requerida por la DS durante las acciones de supervision, resulta claro que el
cuaderno de operador significd una pieza clave para que dicha autoridad tuviera
conocimiento de la misma; ello en la medida en que se trata de un documento
donde se han de registrar, entre otras, informacion relativa a los parametros de
bombeo asi como toda ocurrencia que suceda durante dicho proceso. Por
consiguiente, siendo que la obtencidn de dicho cuaderno no resulté viable a
consecuencia de los incidentes sociales acaecidos, por ende, la restante
informacion tampoco pudo conocerse.

En consecuencia, este colegiadc considera que la exigibilidad de su enirega en
el momento oportuno, era determinante en aras de verificar el alcance de la
emergencia ambiental; an ese sentido, la Unica manara de acceder a dicha
informacion y posteriormente remitirla, era teniendo accaso a la locacion Jibarito,
y siendo que esta se encontrabea tomada por lns pobladores de la Comunidad

22



64.

Pampa Hermosa, el administrado se vio imposibilitado para cumplir con su
obligacion, maxime si dicha toma se produjo, incluso, con anterioridad al derrame
de hidrocarburos que originé el pedido realizado por la Autoridad Supervisora; ello
conforme se muestra en el siguiente grafico:

CRONOLOGIA DE HECHOS
Bloqueo del
Acceso por
Comunidad
Pampa i .
Hermosa Supervision Fin del
Especial bloqueo
G ¢ G
24012015 | 26101/2015 28 3l 3000172015 1310212015 2402/2015 24/02/2017
Incidente  Evacuacién del Plazo para s €21 g
Ambiental  pereonal de - _ entregar
Pluspstrol informacion

Elaboracion: TFA

Sobre el programa de mantenimiento 2014 — 2015 vy el udltimo reporte de
mantenimiento de la linea de conduccion donde ocurrio el incidente

Al respecto, se ha de precisar que, mediante Carta N°1, Pluspetrol Norte presentd
los programas de mantenimiento correspondientes a los afios 2014%° y 2015, asi
como el ultimo Informe de Inspeccion — Integridad de Ductos Facilities (2013)*7
correspondiente a la linea de 4 pulgadas que transporta crudo desde el pozo
Jibarito 11 a la bateria Jibarito, conforme el siguiente detalle:

45

46

Programa de mantenimiento aio 2014, pagina 69 del Informe de Supervision Directa N° 1812-2015-OEFA/DS-
HID, contenido en el CD digitalizado que obra en el folio 5 del expediente.

Programa de mantenimiento aflo 2015, pagina 87 del Informe de Supervision Directa N° 1812-2015-OEFA/DS-
HID. contenido en el CD digitalizado «ue obra en el folic 5 dei expediante.

Programa de mantenimiento afto 2015, pagina 95 del [rio'me d2 Supervision Directa N° 1812-2015-OEFA/DS-
HID. contenido en el CD aigitalizadc gue obra 2n el folio 3 dei exped ante.
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Ahora bien, aun cuando se advierte que en virtud a la informacion presentada por
el administrado con motivo del requerimiento formulado por la DS, resulta
necesario indicar que, si bien los programas de mantenimiento correspondientes
a los afios 2014 y 2015 se encuentran conforme a la solicitud de informacion
efectuada por la referida autoridad, lo mismo no ocurre con relacién al Informe de
Inspeccion — Integridad de Ductos Facilities,

Sobre dicho tenor, esta sala especializada evidencia que, si bien el referido
documento corresponde a la linea donde ocurrié el derrame (esto es, hace
referencia a la linea de 4 pulgadas desde el pozo Jibarito 11 a la bateria Jibarito)
este no guardaria relacion con lo solicitado en la Supervision Especial, toda vez
que, dicho documento solo presenta la evaluacion de la corrosién e inspeccion
visual de las soldaduras sin que sea posible constatar, de su lectura, que estas
fallas detectadas hubieran sido corregidas a través del mantenimiento de la
tuberia sino que, como bien se detalla en el objetivo del mencionado informe, solo
mostraria los resultados de la inspecciones realizadas a fin de obtener informacion
de estado de la linea de conduccion.

1. OBJETIVO.-

Resumir y mostrar los resultados de las inspecciones realizadas, mediante la medicion de espesores
por ultrasonido, evaluacién de corrosién e inspeccién visual de soldaduras en ductos, a fin de
obtener informacién de Linea Base que permita el desarrollo de la estrategia de integridad de ductos
dentro del Lote 1AB operado por Pluspetrol Norte S.A. (PPN).

Fuente: Carta N° 1

No obstante, la lectura que realiz6 la DFAI, sobre este uUltimo documento, es la
gue se detalla a continuacion:

Sobre la documentacion presentada en el escrito de descargos

15. Considerando que el Acta de Supervision fue suscrita el 30 de enero del
2015, el plazo maximo de diez (10) dias otorgados a Pluspetrol Norte
vencié el 13 de febrero de 2015. Lo documentos solicitados, se
encuentran detallados en la Tabla N° 2 del IFI.

16. Mediante escrito con registro N° 9635, presentado el 12 de febrero de
2015, Pluspetrol norte, a fin de cumplir con el requerimiento realizado en
el acta de Supervision, remitié diversa documentacion. No habiendo
presentado los siguientes documentos

Tabla N° 1: Documentos no presentados por Pluspetrol Norte
N° Documentos solicitados en el | Analisis del incumplimiento
Acta de Supervision
fi) | o] o)
6. Programa de mantenimiento 2014 — |El_documento presentado se encuentra
2015 y ultimo reporte de |incompleto pues no hace _referencia
mantenimiento de la linea de |gespecifica al nimero de tubo o de iunta
conduccion  donde ocurrid el |ioint” que fueron observados ¢ gue no se
inciden:z oudieron inspeccionar durantz el referido
mantenimiento, a fin de determinar si estan
relacionados con la tuberia donce ocurrio al
ircidente. No cumplio
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Por lo expuesto, se colige que la DFAI habria realizado una interpretacion
incorrecta de la informacion presentada por el administrado, debido a que asume
como acciones de mantenimiento, las referidas a la evaluacién de la corrosion e
inspeccion visual de las soldaduras, sin que estas, como se precis6 en el
considerando 62 de la presente resolucion, sean acciones de mantenimiento.

En virtud a lo expuesto en los anteriores considerandos, se tiene que casi en la
totalidad de los requerimientos solicitados al administrado, que son motivo del
hecho imputado, era necesario tener acceso a la locacion Jibarito y siendo que el
acceso a la referida locacién estuvo blogueado hasta el dia 24 de febrero, esto
imposibilitaba la remision de dicha informacion; con excepcion de la referida al
ultimo reporte de mantenimiento de la linea de conduccion donde ocurrio el
incidente debido a que este, por ser un documento generado anterior al bloqueo
de la locacion Jibarito, si pudo ser remitido sin que la referida situacion afecte su
remision.

Por consiguiente, como quiera que de la evaluacién de los medios probatorios
aportados por el administrado en aras de evidenciar su imposibilidad de cumplir
con el requerimiento realizado en las acciones de supervision, contrariamente a lo
acotado por la DFAI, esta sala especializada concluye que existe certeza que
permite establecer que el administrado se encontraba imposibilitado de cumplir
con el requerimiento de informacidon realizado por la Autoridad Supervisora,
mediante la suscripcion de la correspondiente acta, en el plazo establecido puesto
que aquel se encontraba establecido dentro del periodo en el que el acceso a la
locacion Jibarito se encontraba bloqueado.

Sin perjuicio de lo sefialado, este tribunal considera necesario precisar que, aun
cuando queda claro que la Autoridad Supervisora debio, ante la coyuntura social
existente, ampliar el plazo otorgado a Pluspetrol para la remision de la
documentacién solicitada, en tanto se mantuviera la misma, ello no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que
puede ser materia de posteriores acciones de supervision por parte del OEFA.

Por lo tanto, de los fundamentos expuestos en los considerandos expuestos, se
revoca la Resolucion Directoral N° 0034-2018-OEFA/DFAI del 16 de enero de
2018 en el extremo en el que imputd a Pluspetrol Norte la conducta infractora
consistente en no remitir de manera completa y en el plazo establecido, la
documentacion solicitada a través del Acta de Supervision respecto a los
documentos precisados en la resolucion apelada con salvedad del relativo al
ultimo reporte de mantenimiento de la linea de conduccion donde ocurrio el
incidente y, en consecuencia, se archive, en ese extremo, el procedimiento
administrativo sancionador

Ahora bien. con lo que respacta al reporte analizado en los considerandos 62 a 64
de la presente resolucion esta sala considera. que aun cuando existe una
interpretacion distinta a la realizada por la Autcridad Decisora. lo cierto es que,
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este reporte si pudo ser obtenido por el administrado y remitido a la DS en el plazo
establecido, con independencia de la coyuntura social en la que se vio envuelta la
locacioén Jibarito de titularidad del administrado.

74. Portanto, esta sala considera que, en este extremo, se debe confirmar la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, con relacién a la
no remision del ultimo reporte de mantenimiento de la linea de conduccién donde
ocurrié el incidente, la cual genero el incumplimiento del numeral 18.1 del articulo
18° y el articulo 19° del Reglamento de Supervision Directa, y configuro la
infraccion desarrollada en el Numeral 1.2 de la RCD N° 042-2013-OEFA/CD.

V.2. Sila medida correctiva sefialada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion
fue debidamente dictada por la Autoridad Decisora

Sobre el particular, debe indicarse que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podra ordenar el dictado
de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®®.

En esta misma linea, este tribunal considera necesario destacar que en el literal
)4 del numeral 22.2 del mencionado precepto se dispone, de igual manera, que
el OEFA podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar
los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

77. Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley

43 Ley 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
economica.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible. el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente. los recursos naturales y la salud
de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la
conducta infractora produzca o pudisra producir en el ambiente. los recursos naturales o la salud

de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser aaooptad
i estar debidamente fundamentadas L S
|
\

as teniendo en consideracion el Principio de Razonabilicad y
ente norma se rige bajo o dispuesto por el articulo 148 Hg ia
al en o que resultz aplicasis (.. 1 (Enfasis agregado:
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N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establecié en su articulo 19°%° que,
durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la referida
ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de
la conducta infractora en materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declara la
existencia de infraccién, ordenara la realizacibn de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

78. Con lafinalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidi6 la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprob6 las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 (en
adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), la cual
dispone en su articulo 2° lo siguiente:

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia

administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del
articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad
Decisora se limitara a declarar en la resolucidén respectiva la existencia

/) de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza,

serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su

/ inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (Resaltado agregado).

79. Del marco normativo expuesto, se desprende que las medidas correctivas pueden

=0 Ley N° 30230
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras.
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental. establécese un plazo de tres (3) aftos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienrta! —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de ‘a conducta infractora en matesia
ambiental
Durante dicho periodo. el OEFA :iramiiarz orocedimientos sancionacorss axcepcionales. S 'a autocad
administrativa declara la existencia ds infraczion, ordenara la reaizacion a3 medidas correctivas Jastnacas a
revertir la conducta infractora (...)
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dictarse si resulta necesario revertir, remediar o compensar no solo los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, por la conducta infractora sino que ademas este colegiado ratifica lo
sefalado en pronunciamientos anteriores en el sentido que una vez determinada
la responsabilidad del administrado por la comisiéon de una conducta infractora en
la cual se ha generado un riesgo ambiental, corresponde la imposicién de medidas
correctivas ante la posibilidad de una afectacion al ambiente®'.

80. En ese sentido, debe precisarse que la DFAI orden¢ el dictado de la medida
correctiva referida a remitir lo siguiente: i) documentacién que permita identificar
la tuberia en la que se produjo el derrame, ii) coordenadas georreferenciadas del
punto en el que se produjo el derrame, iii) el calculo del volumen derramado y la
metodologia aplicada, asi como iv) los documentos que lo sustenten considerando
el caudal, presién y volumen bombeado de hidrocarburo del pozo del dia del
incidente; y, finalmente, el ultimo reporte de mantenimiento de la linea de
conduccion donde ocurrié el incidente, conforme se detalla en el cuadro N° 2 de
la presente resolucion.

Sobre el particular, esta sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordeno la medida correctiva, en funcién a que resulta relevante la remision de la
informacion al OEFA®?, a fin que en el marco de las acciones de supervisiones se
verifique las acciones de remediacién en la zona y el estado de los componentes
ambientales afectados, pues lo contrario implicaria una obstruccion a las labores
de supervision en el marco de las funciones del OEFA.

Como puede apreciarse del marco normativo previamente desarrollado, es posible
inferir que la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria y
adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la
conducta infractora haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas.

83. Ahora bien, cabe tener en consideracion que la DFAI dictd la medida correctiva

detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, teniendo en cuenta criterios
\ referidos a que las labores del OEFA, en el marco de las acciones de supervision,
N no se vean afectadas por la ausencia de dicha documentacion.

/ 84. Sin embargo, a criterio de esta sala, debe mencionarse que, conforme a lo
sefialado en los considerandos 30 a 38 de la presente resolucion, el cumplimiento

S Por ejemplo, mediante Resolucion N° 051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017. el TFA, ante
una posible afectacion ambiental, confirmé la medida correctiva impuesta por la primera instancia, consistente
en que el administrado acredite la impermeabilizacion de las areas estancas (piso impermeabilizado y muro de
contencion) de los tanques de almacenamiento de combustible.

ok Sobre el particular, la primera instancia sefialé que la documentacion requerida tiene como suster:o la oportuna
verificacion del cumplimiento de las disposiciores legales pertinentes que parmitan adoptar accior2s necesarias
por parte de fa Administracion Pubtica y del administrado, tomando mayor importancia en el presante casd en
tanto la informacion se encuentra “siacionada son un derrame. cuya incidencia en el ambiente &3 !ita relevante,
en anto se desconoce el volumenr ¢2 hidrocarburo y el area impaciada




de la obligacién referida al requerimiento de informacion resulta particularmente
importante para garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental. No obstante,
la finalidad de la medida correctiva se encuentra dirigida a revertir o disminuir en
lo posible los efectos nocivos de la conducta infractora.

85. En ese sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador, debe
indicarse que, en tanto no se advierte que la medida correctiva se encuentra
orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora, el dictado
de la medida correctiva impuesta en la resolucion apelada no cumpliria con su
finalidad.

Sobre ello, cabe mencionar que en tanto que la etapa de supervision se encuentra
agotada y, consecuentemente, el bien juridico protegido (observancia de las
facultades de supervision y fiscalizacion) fue lesionado, no resulta pertinente la
implementacion de una medida correctiva de manera posterior a la etapa de
supervisién, puesto que inclusive se realizaron supervisiones posteriores en la
zona afectada que practicaron un seguimiento a la misma.

En consecuencia, corresponde revocar la medida correctiva sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

88. Finalmente, cabe sefialar que carece de objeto pronunciarse sobre los
argumentos referidos a la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién esgrimidos en el recurso de apelacion interpuesto por
Pluspetrol.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERQ. - CONFIRMAR en parte, el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 0034-
2018-OEFA/DFAI del 16 de enero de 2018, en el extremo que declaro la existencia de
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion al no remitir el Ultimo
reporte de mantenimiento de la linea de conduccion donde ocurrio el incidente, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion, quedando agotada la via

, administrativa.

SEGUNDO. — REVOCAR el articulo 1° de la Resclucion Directoral N 0034-2018-
OEFA/DFAI del 16 de enero de 2018. en ei extremc que declard la exisiancia de
responsabilidad administrativa == Pluspetrol Norte S A por la comisicn de la conducta

51



infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién al no remitir el registro
de comunicacion del incidente de derrame en el cuaderno de ocurrencias de los
operadores; el registro interno del incidente de derrame; los registros de la hora en que
se paraliz6 y reinicio el bombeo de hidrocarburo del pozos; los registros del caudal,
presiéon y volumen bombeado de hidrocarburo del pozo del dia del incidente; y el calculo
de! volumen de crudo derramado y metodologia; y, en consecuencia, ARCHIVAR, en
ese extremo, el presente procedimiento administrativo sancionador, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

TERCERO. — REVOCAR el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 0034-2018-
OEFA/DFAI del 16 de enero de 2018, en el extremo que ordend a Pluspetrol Norte S.A.
el cumplimiento de la medida correctiva detallada en el cuadro N° 2 de la presente
resolucion por la comision de la conducta infractora materia de analisis, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucién, quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO. - NOTIFICAR Ia presente resolucion a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

.........................................................
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