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Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 168-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1392-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 0098-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0098-2018-OEFA/DFAI del 24
de enero de 2018, que declaro la existencia de responsabilidad administrativa de
PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A., toda vez que no adopié las medidas
para prevenir los impactos negativos al suelo, ocasionados por las acciones de
confinamiento de petroleo crudo derramado el 10 de diciembre del 2014, en el

ilbmetro 835+200 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano; lo que configuré una

infraccion a lo establecido en el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM; en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo
75° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

Lima, 15 de junio de 2018

o

} 1.

ANTECEDENTES

Petroleos del Peru — Petroperi S.A.?2 (en adelante, Petroperil) es una empresa
que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petroleo crudo) a través

El 21 de diciembre de 2017 se publico en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogo el ROF del OEFA aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe senalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expesdiente N’ 1392-2016-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durants !a vigencia del ROF de OEFA aprobado en el afio 2009, 21 virtud del cual
la Diraccion de Fiscalizacion, Sanciér y Aplicacion de Incentvos \DFSAI) es el érganc ¢z ilinea encargado de
fiscalizacion. sancion v aplicacion de incentivcs: sin embargo. a partir
de la modificacion del ROF. su denominacion es la Dirsccion as Fiscatizacidn y Aplicazidn de incantivos [DFAI).
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del Oleoducto Norperuano® (en adelante, ONP), el cual tiene una longitud de 854
km y se extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque y Piura®.

El 11 de diciembre de 2014, Petroperd comunicé al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)® la ocurrencia de un derrame de
petroleo crudo acaecido el 10 de diciembre de 2014 en el kildmetro 835+200 del
Tramo Il del ONP® (en adelante, derrame de petréleo crudo en el Tramo lI del
ONP).

En atencién a esta ocurrencia, el 11 y el 12 de diciembre de 2014 la Direccién de
Supervision (en adelante, DS) del OEFA realiz6 una visita de supervision especial
a las instalaciones en el Tramo |l del ONP (en adelante, Supervision Especial),
durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de
Supervision Directa s/n” (en adelante, Actas de Supervision), las cuales fueron

Debe especificarse que el objetivo de la construccion del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera
economica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo extraido de los yacimientos de la selva norte hasta el terminal
Bayévar en la costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan, y al mercado externo
(pagina 46 del PAMA del ONP).

Cabe mencionar que el ONP se divide en dos ramales:

iy Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacién N.° 1 (ubicada en el caserio San José de Saramuro,
distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto) y se extiende hasta el Terminal Bayévar (ubicado
en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El oleoducto principal se divide, a su vez, en el
Tramo |y Tramo Il

- Tramo I: Inicia en la Estacion N.° 1 y termina en la Estacion N.° 5 (caserio Félix Flores, distrito de
Manseriche, provincia Datem del Marafioén, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacion N.° 5, recorre las Estaciones N-° 6 (ubicada en el caserio y distrito de
Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), N.° 7 (se encuentra en el caserio y distrito de
El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas), N.° 8 (ubicada en el distrito de Pucara,
provincia de Jaén, departamento de Cajamarca) y N.° 9 (distrito de Huarmaca, provincia de
Huancabamba, departamento de Piura), concluyendo su recorrido en el Terminal Bayévar.

ii) Oleoducto Ramal Norte: Este ramal se inicia en la Estacion Andoas (ubicada en el caserio y distrito del
mismo nombre, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacion N.° 5.

La comunicacion fue realizada a través de la presentacion del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
— Formato N° 2 (Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5), conforme al Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de abril
de 2013).

Asimismo, en atencion a dicho Reglamento, el 24 de diciembre de 2014, Petroperu remitio al OEFA el Reporte
Final de Emergencias Ambientales (paginas del 182 al 187 del disco compacto obrante en el folio 5), el cual
incluyé informacién mas detallada sobre el evento ocurrido el 10 de diciembre de 2014 en el Tramo Il del ONP

De acuerdo con lo consignado por Petroperu en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales. ei derrame
se habria iniciado a las 09:15 y habria terminado a las 18:30 (Documento contenido 2r el disco compacto Jue
obra a folio 5;

Pagings 26 ai 3! dz' informe de Supervision N° 322-2014-0EFA/DS-HID. coniznido en d'sco compacio qus 2073



evaluadas en el Informe de Supervision N° 922-2014-OEFA/DS-HID® (en
adelante, Informe de Supervision) asi como, posteriormente en el Informe
Técnico Acusatorio N° 106-2016-OEFA/DS (en adelante, ITA)

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 063-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de enero de 2017° la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA,
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

Posteriormente, la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 923-2017-OEFA-
DFSAI/SDI-IFI del 9 de octubre de 2017'° (en adelante, Inforrme Final de
Instruccién), otorgandosele un plazo de cinco dias habiles al administrado para
la presentacion de sus descargos''. Seguidamente, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1685-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 19 de octubre de 2017, la SDI
ampli6 por 3 meses el plazo de caducidad del procedimiento administrativo
sancionador hasta el 24 de enero de 2018.

Luego de analizados los descargos, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 0098-2018-
OEFA/DFAI del 24 de enero de 2018 (en adelante, Resolucion Directoral),
mediante la cual se resolvio declarar la existencia de responsabilidad

Paginas del 5 al 23 del Informe de Supervision N° 922-2014-OEFA/DS-HID, contenido en disco compacto que
obra en folio 5.

Folios 10 a 21. Cabe indicar que dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 24 de enero de 2017
(Folio 22).

Folios 95 a 108.

Dicho documento fue notificado e! 11 de octubra dz 2017 A travas dai escrito con ~2g:5173 N7 756305, presentado
2| 18 de octubre de 2017 (folios 112 3 119), Petropari “ormuld descargos al Informa = na a2 Instruccion.
Psiropert el 24 de eners

Foiios 204 a 219 Cabe agregar qus ia raferida resoclucion fus aenizamente notificadsa 2
¥ 2018 (folio 220}
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administrativa de Petroper'®, por la comision de la conducta que se muestra a
continuacion':

13 Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Petroperu, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevenciéon y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

L Mediante el articulo 2° de la referida resoluciéon directoral, la DFSAI dispuso archivar el procedimiento

administrativo sancionador en los extremos referidos a las infracciones contenidas en los numerales 1

f’s (parcialmente) y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 063-2017-OEFA/DFSAI/SDI, las cuales
| consisten en:

Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Petréleos del Peru — Petroperu S.A. respecto a los siguientes extremos, y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién:

Conductas Infractoras

-
> Petroleos del Pert — Petropert S.A. no habria adoptado las medidas para prevenir los impactos

negativos al suelo, ocasionados por las acciones de recuperacion de petroleo crudo derramaco

= TS el 10 de diciembre del 2014. en el Kildometro 835+200 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano
/// \ toda vez que no impermeabilizo ‘a Poza de Recuperacion identificada en la accidon de Supervision

! Especial del 2014.
\ / Petroieos del Perl — Petronary 3. A no habria realizace un acacuado almacenamiento a2 3.3
Py iduos peligrosos, al naberse detectado bolsas con terra impregnada con hidrocarsy
i {residuos solidos peligrosos) = 2r2nos abiertos.
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Petropert no adopto las
medidas para prevenir los
impactos negativos al
suelo, ocasionados por
las acciones de
confinamiento de
petréleo crudo
derramado el 10 de
diciembre del 2014, en el
Kilometro 835+200 del

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH)"; en concordancia con el
articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley N° 28611 -
Ley General del Ambiente' (en
adelante, LGA).

Numeral 3.3 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la en
la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin,
aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD" (en adelante, Cuadro de
la Tipificacion y Escala de
Multas de Osinergmin)

_
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En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a las mismas.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacién del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacién

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERG, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003.

Rubro Tlplflcacm_n’de Referencia Legal Sancion
la Infraccion
3. Accidentes y/o proteccién del medio ambiente
Art. 38°, 46° numeral 2, 192° numeral 13 inciso e) y 207°
inciso d) del Reglamento aprobado por D.S. N° 043-
Derrames. 2007-EM.
emisiones. Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado por D.S
efluentes y | N° 081-2007-EM Hasta 10 000
33 cualquier  otra | Art. 68° del Reglamento aprobaco por D.S N° 052-93- ) UIT
afectacion  y/o | EM
dafo al medio | Arts 437 incisog)y 119" zel Reziamanio aprobado por
ambiente. DS 026-94-EM.
A7 207 dei Reglamenr anrcoaas 2or O3 N° 045-
/,~ 2301-EM
5
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N°

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Tramo |l del Oleoducto
Norperuano; toda vez
que no impermeabilizo la
Poza de Contencion
identificada en la accién
de Supervision Especial
del 2014.

Fuente: Resolucién Directoral N° 0098-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucion Directoral N° 0098-2018-OEFA/DFAI se sustento en lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Respecto a las cuestiones procesales

Respecto a la vulneracién de los principios de causalidad alegada por
Petroperu, la DFAI indicé que la imputacion esta referida al incumplimiento
de lo dispuesto en las normas indicadas en el cuadro N° 1 de la presente
resolucion, toda vez que no adopté las medidas para prevenir los impactos
negativos al suelo, ocasionados por las acciones de confinamiento y
recuperacion de petréleo crudo derramado el 10 de diciembre del 2014, en
el kilémetro 835+200 del Tramo Il del ONP.

Por lo que si bien las causas del derrame no son atribuibles al administrado
ya que éste se habria originado por perforaciones clandestinas realizadas
por terceras personas no identificadas; si son atribuibles a Petroperu los
impactos ambientales negativos derivados de las acciones de confinamiento
del petroleo crudo, debido a que tales acciones fueron desarrolladas por
personal del administrado que habria derivado el petréleo crudo que se
derramaba hacia areas que inicialmente no estaban impactadas a fin de
confinarlas en pozas carentes de algun tipo de impermeabilizacion.

Respecto a la vulneracion del principio de tipicidad, la DFAI indicé que este
no fue vulnerado debido a que la Ley N° 30230 es aplicable a los PAS que
se inicien a partir del 13 de julio del 2014 hasta el 13 de julio del 2017 y que
el presente PAS se inici6 el 24 de enero del 2017, por lo que al encontrarse
en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230 corresponde
aplicar al mismo las disposiciones contenidas en dicha Ley, asi como en las
Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Aunado a ello, refirié que las imputaciones materia de analisis del presente PAS
no se refieren al incumplimiento de alguno de los instrumentos de gestion
ambiental del administrado o al desarrollo de actividades en zonas prohibidas,

Arts. 587, 59° y 60° del Reglamanto aprobado vor D.S
N” 032-2004-EM.
Arts. 3°. 40°, 41° lit b). 477 y 387 ) del Reglamento

aprobacdo por D.S. N° 3:13-2305-EM




v)

por lo que no resulta aplicable la Tipificacién de infracciones administrativas y
escala de sanciones aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD que tipifica, tales infracciones administrativas, sino la
tipificacion aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias. En consecuencia, desestimé lo alegado por el
administrado.

Por otro lado, respecto a la carencia de efectos administrativos y legales del
Informe de Supervision y del Informe Final de Instruccién debido a que no
habian sido suscritos por un ingeniero especializado, la DFAI desestimo
dichos alegatos refiriendo lo siguiente:

- Respecto al Informe de Supervision, que en consideracion a la definicion
de supervisor por el articulo 5° del Reglamento de Supervision Directa
del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-
OEFA-CD, la informacion contenida en el Informe de Supervision
constituye un medio probatorio valido para sustentar la declaracion de
responsabilidad de Petroperu debido a que contiene informacién objetiva
obtenida durante la Supervision Especial y ademas fue emitida por un
funcionario publico, en concordancia con el articulo 16° TUO del RPAS.

- Respecto al Informe Final de Instruccion se sefialé que en el numeral 5
del articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG) no se exige que
este sea suscrito por determinados profesionales técnicos para que el
mismo posea validez, maxime si se considera que quien emite dicho
informe es la Autoridad Instructora representada dentro de la
organizacion de la DFSAIl por el Subdirector de Instruccion e
Investigacion, quien en el presente caso suscribi6 el referido informe.

En ese sentido, se precis6 que los profesionales que lo suscribieron son
servidores publicos bajo la modalidad de contrato administrativo de
servicios y terceros fiscalizadores quienes conforme al Reglamento del
Régimen de Contratacion de Terceros Evaluadores, Supervisores y
Fiscalizadores del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 008-2013-
OEFA/CD y sus modificatorias, forman parte de la relacion de
especialistas que, de acuerdo a su experiencia y formacion académica
y profesional se encuentran facultados para ejercer las actividades de
fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA.

Respecto a la conducta infractora

La primera instancia indico que en la Supervision Especial, la DS observo
que Petroperu excavo una Poza de Contencion con el prondsito de confinar
el petroleo crudo derramado a ia altura de la prograsiva «<m 835-200 del



ONP': sin embargo, dicha poza no estaba impermeabilizada a fin de evitar
que el hidrocarburo confinado continie en contacto directo con el suelo
conforme se observa en las fotografias N° 06, 06-A y 06-B'® del Informe de
Supervision.

(vii) Ademas, refirié que en la progresiva Km. 835-200 del ONP donde se produjo
el derrame no presentaba dificultades de accesibilidad al encontrarse en el
kilbmetro 46 de la Carretera Chiclayo — Baydvar®® en el distrito y provincia
de Sechura y departamento de Piura; sin embargo, durante la Supervisién
Especial se verifico que pese a las facilidades de acceso las pozas fueron
implementadas sin impermeabilizacion.

(viii) Asimismo, la Autoridad Decisora precisé que de la revision del Plan Zonal
de Contingencias — Operaciones Oleoducto de Petroperu del afio 2008 se
advirtié que éste prevé el despliegue de barreras y equipos como parte de
las actividades de contencion de un derrame y contempla la implementacion
de una poza de almacenamiento temporal, de lo que se desprende que el
administrado debia contar con las barreras y equipos para realizar un
adecuado confinamiento. Por lo que Petroperu no adopt6 las medidas para
prevenir los impactos negativos al suelo, ocasionados por las acciones de
confinamiento de petréleo crudo derramado el 10 de diciembre del 2014, en
el area supervisada, en concordancia con lo establecido en su Plan de
Contingencia.

(ix) Adicionalmente, respecto al alegato presentado por el administrado sobre la
vulneraciéon del principio de verdad material al atribuirsele el
acondicionamiento de la poza de contencién, la DFAI refirid6 que la
construccion de la poza de contencion se sustenta en el contenido de los
documentos emitidos por la DS derivados de la Supervisién Especial,
conforme se detalla en el Acta de Supervision®' y en el informe de

\\ Supervision N° 922-2014-OEFA/DS-HID?.

(xX) Enesalinea, se sefial6 que conforme a lo establecido en el articulo 16° del
TUO del RPAS, dichos documentos, constituyen medios de prueba
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos, sin

18 Pagina 28 del Informe de Supervision N° 922-2014-OEFA/DS-HID, contenido en disco compacto que obra en
folio 5.

e Paginas 41y 42 del Informe de Supervisién N° 922-2014-OEFA/DS-HID, contenido en disco compacto que obra
en folio 5.

2 Pagina 6 del Informe de Supervision N° 922-2014-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto (CD) obrante
en el folio 5

v

Paginas 28 y 29 del Informa de Supervision N” 922-2014-OEFA/DS-HID. archivo digitalizado contenido en i CD
l que obra en el folio 5

- Pagina 20 del [nforma dz Supervision N° 922-2014-OE=A DS-HID. archivo digitaiizado contaenido en el CD qus
opgaen el folio 5



(xii)

(xii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

perjuicio de la carga del administrado de presentar medios probatorios que
lo contradigan. Por lo que la resolucién de imputacion de cargos y el Informe
Final de Instruccion se basan en hechos debidamente sustentados vy
probados conforme al principio de verdad material.

Respecto a la vulneracién del principio de predictibilidad alegado por el
recurrente en tanto se archivé el procedimiento del Expediente N° 185-2017-
DS-HID, en atencién a que la falla detectada fue provocada por terceros, la
DFAI precis6 que dicho caso no es un antecedente para el este caso debido
a que este guarda relacién a las acciones ejecutadas por Petroperu como
consecuencia del derrame debido a que el administrado no impermeabilizé
la Poza de Contencién en la Supervision Especial 2014, por lo que no se
vulneré el principio en mencion.

Respecto a la subsanacion de la conducta infractora, la DFAI indico que esta
no es susceptible de ser subsanada y, por tanto, las acciones realizadas por
Petroperu a fin de corregir los efectos de la conducta infractora no configuran
el supuesto eximente de responsabilidad establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Sobre el Decreto Ley N° 22180 que declaré una Zona de Reserva por lo que
el derrame no podria afectar a la poblacion, la DFAI precis6 que el presente
procedimiento no se encuentra referido a dafo a la vida o salud humana,
motivo por el cual la ausencia de personas en areas adyacentes a la tuberia
de ONP no exime al administrado de cumplir con las obligaciones
ambientales con la finalidad de no generar un impacto al ambiente o a uno
de sus componentes.

Adicionalmente, la DFAI refiri6 que la adopcion de medidas para evitar
impactos negativos en los componentes ambientales resulta exigible pese a
qgue el derrame haya abarcado el derecho de via y la zona de reserva para
la construccion, operacidon, mantenimiento, y ampliacion del ONP, ya que a
través de estas medidas se busca tutelar el componente suelo que se ubica
en estas areas. Por ende, Petroperu tenia la obligacion de traer los equipos
y barreras necesarias para implementar la Poza de Contencién, a fin de
evitar una mayor area de suelo afectado con crudo.

Por otro lado, sobre el reconocimiento geoldgico y de suelos para el estudio
de Impermeabilizacién de las areas estanca Terminal Bayovar y Oficio N°
4871-2010-OS-GFHL/UPDL, la DFAI indicé que al 10 de diciembre del 2014
no se encontraba vigente el Decreto Supremo N° 015-2006-EM y en el
RPAAH, vigente a la fecha del derrame, no se contempla referentes de
impermeabilidad para el area de los tanques, motivo por el cual dicho
documento es aplicable al caso.

Ademas, indico que ia Estacion Bayovar s2 encuentra a '3 xidmetros de
d’i?ncia del area del derrame del 10 de diciembre del 2014 y gue del
/ 9



Estudio de la Estacion Bayovar no se puede determinar que el area sea
impermeable, y que Petroperu no ha presentado ningun medio probatorio
que acredite que las condiciones de permeabilidad son las mismas al area
de la Estacion Bayovar.

(xvii) Con relacion al Informe de Analisis de Suelos Km. 835+200 de la
Universidad Nacional de Piura e Informe Técnico JASO-143-2017, la DFAI
indicd que de su revision se concluye que dadas las caracteristicas del suelo
del area donde ocurrié el derrame del 10 de diciembre del 2014, no es
posible una infiltracion profunda; sin embargo, se concluye también que el
petréleo podria penetrar en la capa de arena superficial.

(xviii) Asimismo, considerando el Reglamento de la Ley N° 274486, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAN, las Resoluciones N°° 055-2016-OEFA/TFA-
SME y 039-2017-OEFA/TFA-SME, la DFAI indicé que la presencia de
petréleo crudo en la Poza de Contenciéon acredita la generacion de un
impacto al suelo.

(xix) Ademas, la DFAIl precisé que no corresponde realizar un analisis
comparativo con Estandares de Calidad Ambiental, como lo alega
Petroperu, debido a que conforme se ha indicado en el parrafo precedente
el contacto de petroleo crudo con el suelo genera impactos ambientales
negativos, en tanto adiciona al sustrato sustancias contaminantes que
alteran su calidad.

(xx) Respecto a que la comparacién con el estandar de calidad suelo no es
aplicable al presente caso, la primera instancia indicé que en el presente
caso no se requiere una comparacion con dicho estandar; sin embargo,
recalco que la clasificacion de la Zona de Reserva no exime al administrado
de la proteccién de dicho componente.

(xxi) Ademas, se senalo que de la revision del Capitulo Il del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Fosfatos de la compania Fosfatos del Pacifico S.A.
y del articulo del Departamento de Ciencias Biologicas de la Universidad de
Piura denominado “El desierto de Sechura: Flora, Fauna y Relaciones
Ecolégicas”, la DFAI refirio6 que la normativa nacional considera que los
desiertos son ecosistemas fragiles que deben ser protegidos debido a las
especies que albergan, las cuales se han adaptado a las condiciones
particulares del mismo.

(xxii) Por ello, en el presente caso, la calidad del suelo debe ser resguardada
puesto que este componente ambiental es capaz de sostener vida vegetal y
fauna adaptada a las condiciones climaticas propias del desierto. Y precisé
que no se imputd la generacidon de impactos negativos a cuerpos de agua

[ por ende no correspondia el analisis a2 (a2 napa freatica o agua subterranea.
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(xxiii) Ademas, la DFAI refirio que la arena se usa como material absorbente en

los derrames ocurridos sobre suelo impermeabilizado ya que no existe
riesgo de filtracion de hidrocarburos por la caracteristica del suelo, sin
embargo, ello es distinto al presente caso debido al no tener un suelo
impermeabilizado, la arena no es un material que evite las filtraciones del
hidrocarburo. Y que la magnitud del impacto no es un aspecto materia de
controversia en el presente PAS.

(xxiv) Asimismo, preciso que la realizacién de los monitoreos de calidad de suelo

(xxv)

busca acreditar el cumplimiento de los objetivos de las acciones de limpieza
y remediacién, pero no desvirtua la imputacién. Por lo que, la ausencia del
envio de los resultados del analisis de muestras tomadas al momento de la
accion de supervision al administrado no es vinculante para determinar la
responsabilidad de Petroperu, toda vez que la presencia de hidrocarburos
en las pozas de tierra es prueba suficiente de la generacion de un impacto
al suelo.

Finalmente, con base en lo establecido en el articulo 2° de la Ley N° 29134,
Ley que regula los pasivos ambientales del subsector hidrocarburos y el
articulo 3° del Reglamento de la Ley que regula los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos - Ley N° 29134, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2011-EM, la DFAI desestimé que la contingencia ambiental sucedida
en el Km. 835+200 del Tramo Il del ONP deba ser identificado como un
pasivo ambiental debido a que: i) Petroperd no ha cesado sus actividades
en el ONP de manera permanente y definitiva y que el derrame abarcd el
derecho de via por donde este pasa, ii) las pozas de confinamiento fueron
implementadas por él y son distintas a las areas inicialmente afectadas por
el derrame a causa de instalaciones clandestinas.

(xxvi) Por lo expuesto, la DFAI determiné la responsabilidad administrativa de

Petroperu por no adoptar las medidas para prevenir los impactos negativos al
suelo, ocasionados por las acciones de confinamiento de petréleo crudo
derramado el 10 de diciembre del 2014 en el Kildmetro 835+200 del Tramo |l
del ONP, toda vez que la Poza de Contencion ejecutada por Petroperl no se
encontraba impermeabilizada. Conducta que vulnerd lo establecido en el
articulo 3° del RPAAH en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA.

El 14 de febrero de 2018, Petroperu interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucion Directoral N° 0098-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:




b)

Respecto a la carencia de efectos administrativos v legales del Informe de
Supervision y el Informe Final de Instruccién

Informe de supervision

Petroperu indicé que la validez de un documento radica en que sea expedido
conforme al ordenamiento juridico®, el cual establece que, en el marco del
ejercicio de las carreras profesionales de ingenieria, derecho, contabilidad,
etcétera, quienes suscriban algun documento deben ser colegiados y estar
habilitados. Por lo que, el OEFA debe cumplir con elio y analizar el perfil de
los puestos de su cuadro de asignacion de personal para corroborar el
cumplimiento de la Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053,
Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros del Peru (en adelante, Ley N°
28858), para supervisar la labor de los profesionales de ingenieria de la
Republica.

En esa linea, argumentd que en el presente procedimiento se acredita la
existencia de vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho de conformidad con el articulo 10° y 12° del TUO de la LPAG, toda
vez que el suscriptor del informe no se encuentra apto para ejercer la
profesion al ser un bachiller en ingenieria ambiental

Y que el hecho de ser funcionario publico no lo exime del cumplimiento de
los requisitos del articulo 3° de la Ley N° 28858, ya que este no diferencia a
los ingenieros de una entidad publica o privada; por lo que el incumplimiento
de la normativa vulnera los principios de legalidad, debido procedimiento,
entre otros.

Informe Final de Instruccién

Petroperu con relacion al numeral 33 de la resolucion apelada® indico que
OEFA interpret6 sus cuestionamientos al Informe Final de Instruccién
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Al respecto, hizo referencia a lo siguiente: i) el numeral 28 de la resolucién impugnada que define el rol del
supervisor, ii) el articulo 20° del Reglamento de Supervision Directa de OEFA que detalla el contenido minimo
del Informe de Supervision y el numeral 20.3 del mismo que le otorga el rango de documento publico, iii) el
articulo 50° del TUO de la LPAG establece que son documentos publicos aquellos emitidos validamente por los
organos de las entidades.

Dicho numeral indica lo siguiente:

33. Al respecto, se debe indicar que el Numeral 5 del Articulo 253° del TUO de la LPAG (norma vigente
a la fecha de emisidn del Informe Final de Instruccién) establece que la Autoridad Instructora
formulara un Informe Final de Instruccion en el que se determine. entre otras, las conductas que se
consideren probadas para constituir una infraccion. la propuesta de sancién. o de ser el caso, la
deciaracion de la no existencia de responsabilidad. En tal sentido. la norma aplicable no exige que
el Informe Final de Instruccion sea suscrito por determinados profesionales tecnicos para que el
mismeo posea validez. maxime s' se cornsdera gue quien emite dicho informe es la Autondad
Instructora reoresentada dentrc de 2 acion de la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion vy

Aplicacion de Incentivos del OEFA 3 director de Instruccion e Investigacion, quien 2n 2

presante aso suscrivid el referido ind




partiendo del hecho que no fue suscrito por profesionales técnicos; sin
embargo, sus argumentos consistieron en que las Leyes N° 28858 vy
160532 establecen como requisitos para ejercer la profesion de ingenieria
a los siguientes:

a) Poseer Grado académico y Titulo profesional de ingeniero, otorgado por
una universidad del territorio peruano o fuera del mismo, debidamente
revalidado a efectos de su ejercicio en el Peru.

b) Contar con Numero de registro en el Libra de Matricula de los miembros
del Colegio de Ingenieros del Peru, en adelante el CIP.

c) Estar habilitado por el CIP, segtin el estatuto del Colegio de Ingenieros
del Peru.?”

e) Enesalinea, refiri6 que se vulnerd dicha normativa, aplicable al principio de
especialidad de la norma, toda vez que la funcionaria que suscribié el
Informe Final de Instruccion contaba solo con el grado de Bachiller en
Ingenieria Ambiental. Por lo cual, precisé que si bien en el numeral 5 del
articulo 253° del TUO de la LPAG no se exige que dicho informe sea suscrito
por determinados profesionales técnicos para que posea validez, el
fiscalizador debe cumplir con las normas sobre el ejercicio de su profesion.

f) Asimismo, refirio que no se debe olvidar la jerarquia de normas establecida

en el articulo 51° de la Constitucién Politica del Peru, y que en ese marco el
articulo 253° del TUO de la LPAG ni el articulo 8° del actual Reglamento de
Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA, aprobado con la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
actual RPAS), establecen como excepcion de que quien suscribe por ser
funcionario publico puede dejar de cumplir la Ley N° 28858 en concordancia
con la Ley 16053.

g) Ademas, agreg6 que conforme al principio de legalidad y lo establecido en
el articulo 7° de la LGA los operadores de las normas ambientales solo
pueden realizar lo que la norma sefala y que el funcionario no puede hacer
prevalecer su voluntad sobre ella ya que es un mandato obligatorio.

Respecto a la conducta infractora

h)  Con relacién a lo indicado en los numerales 17 y 19 de la resolucién
apelada?®, Petropert indicd que se contradijo lo sefialado en el articulo 3°

Folio 207.
Ley que autoriza al Colegio de Ingenieros a supervisar a los profesionales de Ingenieria de la Republica
Folio 223.

Estos numerales indican lo siguisnie

17 En el presente caso. a mouacon N° 1 se rafies
dispuesto en el Aricaio 7 22! Reglamenio para
Hidrocarburos. aprobzao 2o 2 Decreto Susramz N




del RPAAH, especificamente, la segunda parte del articulo 3° del RPAAH
referida a que a la responsabilidad de los titulares de hidrocarburos del
incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA).
Ello debido a que en la segunda parte?® del analisis realizado por la DFAI de
los impactos negativos derivados de las acciones de confinamiento se
precisd que no corresponde realizar un analisis comparativo con los ECA®.

i) Ademas, agrego respecto al numeral 19 de la resolucion venida en grado
que establece que mediante las acciones de confinamiento se impactaron
areas que no lo estaban inicialmente por la conexion clandestina. En ese
sentido, indicé que el OEFA carece de sustento que demuestre dicha
afirmacion, y que su apreciacién es subjetiva y esta plasmada en el Acta de
Supervisién, cuya visita duré desde las 15:30 horas del 11 de diciembre de
2014 hasta las 09:00 horas del 12 de diciembre de 2014.

i) Al respecto, indicé que con ello no se podria comprobar dicha afirmacion si
no se presenta un comparativo de analisis de monitoreo consistente en un
monitoreo inicial ocurrido inmediatamente el evento por conexién
clandestina y otro durante el evento. Ello con el fin de demostrar la
causalidad de que el impacto negativo se atribuye a sus acciones de
confinamiento.

k)  Asimismo, sobre la cuarta parte del andlisis realizado por la DFAI de los
impactos negativos derivados de las acciones de confinamiento®', Petroperu
indicé que se realizd una interpretacion extensiva o analdgica la cual esta
prohibida en los procedimientos sancionadores. Ello debido a que
basandose en su argumento referido a que el crudo ingresoé al suelo hasta
8 centimetros y en la fotografia presentada en la audiencia oral, la DFAI
afirmo que este reconocia la infiltracion del petroleo crudo al suelo, lo cual
carece de sentido en tanto su defensa mostré que la afectacion de la

concordado con el Articulos 74° y el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente®, toda vez que no habria adoptado las medidas para prevenir los impactos negativos
al suelo, ocasionados por las acciones de confinamiento y recuperacion de petréleo crudo derramado
el 10 de diciembre del 2014, en el kildmetro 835+200 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano.

-

19. En el caso del derrame de petrdleo crudo ocurrido el 10 de diciembre del 2014, si bien las causas
del derrame no son atribuibles al administrado ya que éste se habria originado por perforaciones
clandestinas realizadas por terceras personas no identificadas; si son atribuibles a Petropert los
impactos ambientales negativos derivados de las acciones de confinamiento y recuperacion del
petréleo crudo, debido a que tales acciones fueron desarrolladas por personal del administrado que
habria derivado el petréleo crudo que se derramaba hacia areas que inicialmente no estaban
impactadas a fin de confinarlas en pozas carentes de algun tipo de impermeabilizacion

Folio 205.
Paginas 20 y 21 de la resolucion apelada. obrante en ios fohos 213 y 214,
Paginas 20y 21 de la rasoiucion apeiada. obrante en i0s 72708 273 ¢ 214

Paginz 23 de la resolucior apeiaca. 2orante en el foiio 215




conexion clandestina provoco el evento, e indico que dicha fotografia no
corresponde al sitio supervisado.

Adicionalmente, refirido que en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM se
incluyé las Fracciones de Hidrocarburos Totales de Petréleo admitiendo una
concentracién de hasta 5000 mg/Kg (Fraccion 2 de TPH) para suelo
industrial, la cual es de caracter publico y debe ser cumplida literalmente. En
ese sentido, agregd que en su articulo 9° indica que el titular debera activar
el plan de contingencia correspondiente a fin de reducir los impactos
ocasionados por los derrames.

Ello significaria que el suelo puede contener concentraciones de
hidrocarburo, siempre y cuando se encuentren dentro de los ECA. En ese
sentido, el OEFA no puede afirmar que por el solo hecho de que el
hidrocarburo esté en contacto con el suelo exista una afectaciéon negativa.

Aunado a ello, respecto a la afirmacion del OEFA sobre que el suelo de esta
contingencia no era impermeabilizado, Petroperu indicd que ello no fue
sustentado con un estudio, y que si bien no se utilizé un elemento artificial
que impermeabilice el sitio donde se almacend temporalmente el producto,
mediante un estudio geolégico de la Universidad Nacional de Piura se ha
comprobado que abajo existia una barrera geolédgica natural y que al medir
el indice de impermeabilidad se confirmé la imposibilidad de una percolacion
hacia el subsuelo.

Ademas, precis6 que no necesariamente el lugar debe estar
impermeabilizado con un elemento sintético, ya que las caracteristicas
propias del suelo cumplen dicha caracteristica, por lo que, de acuerdo a las
caracteristicas de la zona, no se ha afectado el entorno adyacente al evento.

Asimismo, refirié que el impacto de esta contingencia fue temporal y casi
nulo debido a que la zona quedd en pocos dias dentro de los valores del
ECA suelo y que el area involucrada es minuscula comparada con la
magnitud del desierto de Sechura como para pensar que pudiera haber una
afectacion en el ambiente. Y que el objetivo de la normatividad ambiental es
minimizar los impactos en caso de una contingencia lo cual realizo.

Ademas, indicé que el OEFA en los numerales 37 al 41 de la resolucion
apelada® evaluo sus acciones a los materiales y equipos que fueron
utilizados para la atencion de la emergencia, concluyendo que no fueron
adecuadas ni oportunas y que no se adopté las medidas para prevenir
impactos negativos al suelo, lo cual es subjetivo e imparcial y no considera
lo sefialado en el articulo 71° del RPAAH, que establece que es la potestad
del Osinergmin verificar la disponibilidad de los equipos v materiales para la

la resolucion apsiada oorante en 103 203 207 4 208



atencion de emergencias y la capacitacion de personal, con lo que se
vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

r) Complementariamente a ello, precis6 que mediante Oficio N° 36-2017-0S-
DFSL del 4 de enero de 2017, el Osinergmin con la finalidad de cerrar la
contingencia solicité informacion adicional del siniestro, la misma que fue
atendida con Carta N° SOLE-JMNT-012-2017 del 9 de enero de 2017 y que
no derivd en ningun procedimiento administrativo sancionador o hallazgo
respecto a los materiales para la atencién de la contingencia.

s) Ademas, el administrado alego respecto a los numerales 44 y 45 del punto
[11.3 de la resolucion apelada que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una supervision constituyen un acto administrativo de
juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja constancia de aquello que
se ha percatado el inspector durante la supervision®. Y que el informe de
supervision es invalido en tanto fue suscrito por un bachiller en ingenieria
ambiental.

1) Adicionalmente, refirié que en un supuesto negado, si existiese un impacto

negativo a un suelo que no es natural, el OEFA debe tener en cuenta los
conceptos de restauracién y resiliencia que se encuentran establecidos en
el Anexo | del Reglamento de la Ley 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM.

u)  Por otro lado, indicé que ante la ocurrencia de un derrame, el personal a
cargo de brindar la respuesta debe actuar en forma oportuna y rapida,
buscando aislar el area de peligro o derrame y restringir el ingreso de
personas que no estén directamente involucrados en las operaciones de
respuesta de emergencia, por lo que el establecimiento de zonas
restringidas como parte del Plan de Contingencia®, debe ser realizado
dentro de la primera fase de la respuesta de emergencia, y tiene los
siguientes propositos:

- Proteger a la poblacion de los riesgos presentes en el lugar del
incidente.

- Reducir la posibilidad de esparcimiento accidental de la sustancia
peligrosa del area contaminada a las areas limpias por el movimiento
de las personas trabajando en el control de la emergencia.
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En este punto indicé que Agustin Gordillo refirio que: (...) Por lo demas, el dictamen o informe aun en los casos
en que esta exigido por una norma expresa. no es un acto administrativo producto de efectos juridicos directos.
aunque pueda viciar el acto posterior si dicho dictamen no se produce en debida forma".

Folio 228.

En este punto. debe indicarse que el recurraniz 20 s. informe oral indico qua de acuesrdo a su Plan 23
contingencia, debe verificar si hay un probiema arrame y cortar el flujo Luego. nace el confinamiento o
que no afecte ei area. y pone el hidrocarburo 2n una pcza de eamergencia para poder repasar ia tuberia. Despu
de ello, recupera el higrocarburo nace una '™mpizza 2 A°22 32 r2aliza un moniare? 2aas sumeli- con los ECA
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- Controlar el flujo de personas ajenas al manejo del incidente.

- Definir el area a descontaminar.

- Cumplir con los objetivos operacionales y de seguridad de la
respuesta.

v)  Ademas, indic6 que entre las zonas restringidas se destaca la "zona de
exclusion", la cual es una zona contaminada que cubre el area inmediata
que rodea al lugar del incidente y se extiende sobre una distancia en la que
se previene de efectos nocivos al personal que se encuentra fuera de esta
zona, como resultado de las sustancias peligrosas derramadas. Y preciso
que sobre estas areas se busca contener la afectacion y se concentraran las
tareas de limpieza y remediacion, a fin de revertir una posible afectacion
como resultado de la emergencia y/o de las tareas de respuesta a ellas, que
incluye la habilitacion de pozas de emergencia®.

w)  Adicionalmente, indico que los siguientes aspectos intervienen en la
movilidad del hidrocarburo y la potencial afectacion del suelo:

1) Caracteristicas del Suelo.- En el marco de los Informes de Identificacion
de Sitios Contaminados (presentados al MINEM mediante Carta SAMB-
JEDA-951-2017) elaborados como parte del cumplimiento de los Estandares
de Calidad Ambiental para Suelo, se considero el muestreo del evento del km
835+200 del tramo Il, como parte de la Sector "E" delimitado dentro del
alcance del Estudio (ver figura 1 del ANEXO A), determinandose lo siguiente:
Por otro lado, los suelos de los muestreos realizados en los sectores C, D y
E, correspondientes a la zona Castera del norte del Perd (Dominios Olmos,
Sechura y Amotape), presentan predominancia de Arenas, las cuales tienen
consistencia dura y seca, de permeabilidad visual alta y ocasionalmente se
presenta suelta, su espesor varia entre 0,25 m a 2,0 m. Dentro de esta zona

a5 En este punto precis6 que la Resolucién Directoral N° 0157-2018-OEFA/DFAI sefiald en relacion al uso de
pozas de emergencia, como medida de respuesta en caso de ocurrencia de una contingencia lo siguiente:

Al respecto, las pozas de tierra o "pozas de emergencia" son excavaciones que sirven para
almacenar fluidos durante una situacion de emergencia inmediata. Estas pozas son medidas de
emergencia de caracter temporal, aplicadas para la minimizacién del impacto causado por el
derrame y tienen la siguiente finalidad:

(i) Evitar que el hidrocarburo llegue a zonas de interés como cuerpos de agua superficial o
terrenos inundables.

(ii) Reducir el area de dispersion del hidrocarburo, evitando que contamine una mayor area
de terreno superficial y vegetacion.

(iiiy Facilitar la recuperacion de/ hidrocarburo derramado.

Debido a que las pozas de emergencia permitieron la migracion vertical (infiltracion del
hidrocarburo en el suelo, lo cual puede llegar a afectar cuerpos de agua subterranea, estas deben
o ser drenadas y limpiadas lo antes posible.

La tasa de infiltracion de los hidrocarburos en el subsueio depende orincipalmente de las
caracteristicas de los hidrocarburos derramados de ias caracteristicas del suelo afectado
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Castera, se ha identificado una unidad compuesta de material calcareo, la
cual se encuentra Unicamente por debajo de la unidad A, en los puntos de
muestreo 33-PO1 y 33-P03, del sector E. Este material calcareo de color
blanco grisaceo, presenta consistencia compacta y seca, con permeabilidad
visual media y cuyo espesor varia de 0,25 a 1,00 m.

En general, se podria resumir que, en las columnas litolégicas de los puntos
de muestreo, las arenas se presentan en la capa mas superficial del suelo,
desplazando a los limos y arcillas limosas en los estratos mas profundos.
Asimismo, se ha obtenido, en la gran mayoria de puntos de muestreo
realizados, contenidos de limos con presencia de guijarros y gravas, de
consistencia dura y seca, de permeabilidad visual media.

2) Caracteristicas del hidrocarburo derramado.- La caracteristica primordial
del hidrocarburo derramado es su viscosidad lo cual impidié su movilidad en
el perfil del suelo, condicién que a su vez se vio favorecida por las
caracteristicas de impermeabilidad de este ultimo.

3) Posibles rutas de migracion del hidrocarburo en el Suelo.- Durante la
ejecucion de los trabajos de limpieza y remediacion, el area intervenida se
mantuvo cercada, impidiendo asi el contacto real con personas, vegetacion
y/ o fauna local. En tal sentido, no se puede atribuir afectacion real del suelo
ni de otros elementos del entorno que generen o deriven en posibles impactos
dado que no hubo contacto real de "posibles receptores biol6gicos"
(personas, fauna y vegetacion).

x)  Ademas, refirio que en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM se definid
al sitio contaminado como aquel suelo cuyas caracteristicas quimicas han
sido alteradas negativamente por la presencia de sustancias quimicas
contaminantes depositadas por la actividad humana, en concentraciones tal
que en funcion del uso actual o previsto del sitio y sus alrededores
represente un riesgo a la salud humana o el ambiente.

y) Finalmente, indicé que se ratificé en todo lo que sefnald durante el presente

procedimiento enfatizando que la causa del derrame fue un acto vandalico

’ provocado por terceros, lo cual constituye un eximente de responsabilidad y
que no esta siendo considerando en el presente procedimiento.

9. El 11 de junio de 2018, se llevé a cabo la Audiencia de Informe Oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del TFA,
conforme consta en el acta correspondiente®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion. Organizacion vy
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1.

12.

13.

Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)¥ se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
3001138 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®°.

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM*° se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en

37

3¢

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaciéon, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El

Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion. control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal. bienes
y recursos, de cada una de las entidades

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA
Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de ias funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
: /‘5 iornes de supervisidr fs3zazacon v sancion an
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14.

materia ambiental del Osinergmin*' al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD** se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacidon y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325% y en los articulos 19° y 20°
del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM** se
dispone que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al Osinerg en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables amitidos por los érganos de linea de! OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambignta! dentro del ambito de
su competencia
c)  Emitir precedentes vinculantes que intersrat2n 42 modo axpreso el serudo v acancs de las normas az
competencia dei OEFA, cuando corresponda
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16.

16.

17.

18.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*°.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*¢, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica, y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*’.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC {fundameanrto (uridico 33).

Constitucion Politica del Peru
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20.

21.

22.

23.

a que dicho ambiente se preserve*; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los danos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiéon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(iy  Si corresponde declarar la nulidad del presente procedimiento en tanto el
Informe de Supervision y el Informe Final de Instruccion carecen de validez
al haber sido suscritos por un bachiller en ingenieria.

(i)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Petroperu por no adoptar las medidas para prevenir los impactos negativos
al suelo, ocasionados por las acciones de confinamiento de petréleo crudo

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion. comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente. tal
obligacion alcanza también a los particulares

Sobre la triple dimension de la proisccion al ambiente 32 o.2de revisar la Seniencia 7 de la Corte
Constitucional de Colombia zasi coms 'z sentencia del T-izina! Zorsttucional recaida en 2 2 N”03610-
2008-PA/TC
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derramado el 10 de diciembre del 2014, en el Kilémetro 835+200 del Tramo
Il del ONP.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si corresponde declarar la nulidad del presente procedimiento en tanto el
Informe de Supervision y el Informe Final de Instruccion carecen de validez
al haber sido suscritos por un bachiller en ingenieria

24. De manera preliminar, debe indicarse que en el numeral 11.2% del articulo 11° del
TUO de la LPAG se establece que la nulidad sera conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dicté el acto.

25. Por su parte, en el numeral 211.1 del articulo 211° del TUO de la LPAG®, se
sefiala que la Administraciéon Publica, en cualquiera de los supuestos de nulidad
establecidos en el articulo 10° de la citada ley®*, puede declarar la nulidad de sus
actos administrativos, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

26. Elinterés publico se debe entender como:

(...) la presencia de intereses individuales coincidentes y compartidos por un grupo
cuantitativamente preponderante de individuos, lo que da lugar, de ese modo a un
interés publico que surge como un interés de toda la comunidad35.

2 | TUO de la LPAG
Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad {...)
11.2. La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometido a subordinacién jerarquica, la nulidad
se declarara por resolucion de la misma autoridad.

58 TUO de la LPAG
Articulo 211°.- Nulidad de oficio
202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. (...)

& TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos. cuando son contrarios al

- ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos. documentacion o tramites esenciales para

// su adquisicion.
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27. Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

(...) tal como lo exige el articulo 202° numeral 202.1 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Efectivamente '(...) no basta que los actos administrativos
objeto de la potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que
determinen su invalidez absoluta, sino que, ademas, deben agraviar el interés
publico, lo que trasciende el estricto ambito de los intereses de los particulares
destinatarios del acto viciado porque se exige que para ejercer la potestad de
nulificar de oficio sus propios actos la Administracion determine, previa evaluacion,
el perjuicio para los intereses publicos que le compete tutelar o realizar'(...)%.

28. Por otro lado, la referencia a los derechos fundamentales obedece a que:

(...) si el fin ultimo de todo Estado Constitucional es el del reconocimiento y la tutela
de los derechos fundamentales, entonces la vulneracion de estos derechos no
puede quedar indemne y, por ende, debe ser revertida incluso de oficio por la misma
Administracion Puablica®’.

29. Teniendo en cuenta ello, corresponde verificar si el Informe de Supervision y el
Informe Final de Instruccion son invalidos al haber sido suscritos por un bachiller
en ingenieria.

Sobre los alegatos presentados por Petroperu
Sobre el Informe de Supervision

30." Petroperu indicé que la validez de un documento radica en que sea expedido
conforme al ordenamiento juridico®® el cual establece que, en el marco del
ejercicio de las carreras profesionales de ingenieria, derecho, contabilidad,

etcétera, quienes suscriban algin documento deben ser colegiados y estar
habilitados. Por lo que, el OEFA debe cumplir con ello y analizar el perfil de los
puestos de su cuadro de asignacién de personal para corroborar el cumplimiento
de la Ley N° 28858, Ley que complementa la Ley N° 16053, Ley que autoriza al
Colegio de Ingenieros del Perl (en adelante, Ley N° 28858), para supervisar la
labor de los profesionales de Ingenieria de la Republica.

31. En esa linea, argumenté que en el presente procedimiento se acredita la
existencia de vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho de conformidad con el articulo 10° y 12° del TUO de la LPAG, toda vez

o6 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 0884-2004-AA/TC (fundamento juridico 4)

& Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General y Deroga la Ley N* 29060. Ley del Silencio Administrativo p. 43
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32.

33.

34.

35.

que el suscriptor del informe no se encuentra apto para ejercer la profesion al ser
un bachiller en ingenieria ambiental.

Asimismo, refirid que el hecho de ser funcionario publico no lo exime del
cumplimiento de los requisitos del articulo 3° de la Ley N° 28858, ya que este no
diferencia a los ingenieros de una entidad publica o privada; por lo que el
incumplimiento de la normativa vulnera los principios de legalidad, debido
procedimiento, entre otros.

Al respecto, cabe indicar que la DS, como 6rgano de linea del OEFA, se encarga
de realizar las acciones de supervision directa a fin de verificar el cumplimiento de
las normas ambientales, obligaciones contenidas en los instrumentos de gestion
ambiental, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En ese sentido, el sefior Miguel Rodrigo Cueva Martinez en representacion de la
DS, realizd la Supervision Especial, en la cual constato la conducta imputada en
el presente procedimiento administrativo sancionador.

Con relacion a ello, debe indicarse que de acuerdo a lo establecido por el literal p)
del articulo 5° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD (en adelante
Reglamento de Supervision Directa)®®, aplicable al momento de la supervision,

De acuerdo con los articulos 37° y 38° del Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprobd el Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, la Direccién de Supervisién se encarga de dirigir, controlar y ejecutar el
procedimiento de las normas ambientales.

Articulo 37°.- Direccién de Supervision

La Direccién de Supervision esta encargada de dirigir, coordinar, controlar y ejecutar el proceso de seguimiento
y verificacion del cumplimiento a cargo de las personas naturales o juridicas de derecho privado o publico, de las
normas y obligaciones establecidas en la regulaciéon ambiental que sean de su competencia, asi como de dirigir,
coordinar y controlar el proceso de seguimiento y verificacion del cumplimiento a cargo de las autoridades
publicas con competencias de supervision o fiscalizacién ambiental, respecto al Régimen Comun de Fiscalizacion
y Control Ambiental y el Régimen de Incentivos.

A fin de cumplir sus funciones a nivel nacional, éste érgano podra desarrollar las mismas a través del personal
asignado a las oficinas desconcentradas.

Articulo 38.- Funciones de la Direccion de Supervision

La Direccion de Supervision tiene las siguientes funciones:

a) Realizar las acciones de supervision directa para asegurar el cumplimiento de las normas, obligaciones e
incentivos establecidos en la legislacion ambiental vigente a cargo de los administrados.

(e

Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD - Reglamento de Supervision Directa del OEFA,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 27 de febrero de 2013.

Articulo 5.- De las definiciones

{is)

p. Supervisor: Persona Natural o Juridica que en representacion del OEFA ejerce la funcion de supervision
directa, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- De acuerdo con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley N” 29325 la funcion de supervision directa
puede ejercerse a través de terceros supervisores. en cuyo caso ‘as disposiciones del presents Reglamento les
rasuitan aplicables en lo que fuere perinsnte. independientemants de su modalidad de contratacisn

En este marco. para efectos de ‘o 2stabiece el Articuio 222 Codigo Penal. las <] ales
independientes y las personas nat onsables de ‘os 2 emitan las osr 1-cicas. asi
comofus reprasentantes legales. s ansideradas como func.ons oublicos
‘ /
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los supervisores son personas naturales o juridicas que ejercen la funcion de
supervision directa de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

36. En tal sentido, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 17° del Reglamento de
Supervision Directa, los supervisores deben ejercer sus funciones con diligencia y
responsabilidad, tomando las medidas necesarias para obtener los medios
probatorios idoneos que sustenten los hechos verificados en la supervision
directa®'.

37. Asimismo, debe indicarse que de acuerdo con el literal g) del articulo 5° y el
articulo 10° del Reglamento de Supervision Directa, el informe de supervision
directa es presentado en calidad de recomendacion por los supervisores, quienes
son considerados funcionarios publicos, los cuales contienen una relaciéon
detallada de los hechos constatados, conforme se detalla a continuacién:

Articulo 5.- De las definiciones

Para efectos del presente Reglamento, resulta pertinente establecer las

siguientes definiciones: (...)

g) Informe de Supervision Directa: Documento que contiene el analisis de
las acciones de supervision directa, incluyendo la clasificacion y valoracion
de los hallazgos verificados y los medios probatorios que sustentan dicho
andlisis. Dicho Informe debe contener el Acta de Supervision Directa
suscrita en la supervision directa, en caso corresponda. {...)

Articulo 10.- Del contenido del Informe de Supervision Directa

10.1 El Informe de Supervision Directa derivado de una supervisién de campo
debera contener lo siguiente:

d) Propuesta de recomendaciones para hallazgos de presuntas infracciones de

menor trascendencia, en caso corresponda;

e) Detalle del seguimiento de recomendaciones, mandatos de caracter particular,

medidas correctivas, medidas preventivas y medidas cautelares anteriores, en

caso corresponda;

g) Conclusiones. ,

10.5 El Informe de Supervision Directa es un documento publico, y su contenido

se presume cierto, salvo prueba en contrario. Ello sin perjuicio de lo establecido

\ en la Directiva que promueve mayor transparencia respecto de la informacién
L
o Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.
. Articulo 17.- De las obligaciones del Supervisor
/ 17.1 El Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, tomando las medidas necesarias
//’é . para obtener los medios probatorios idoneos que sustenten los hechos verificados en |a supervision directa,
F en caso corresponda.
74 17.2 El Supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:
L a) Realizar previamente a la supervisién encomendada la revision o evaluacion de la documentacion que

contenga informacion relacionada con la unidad o instalacion a fiscalizar.

S~—— & % - P 2 2 .
b) Guardar reserva sobre la informacion obtenida en ‘a supervision
¢) Identificarse ante quien lo solicite. presentando la credencial otorgada por 21 OEFA
. d) Entregar copia del Acta de Supervision Directa a isirado en la visita de suv2rvs 00 en campo.
( La omisién al cumplimiente de estas obligaciones po- 2! supervisor no ererva 2 va.or orobatorio de
/ ios documentos que suscrioa. saivo prueba en contraro
y
/ -
J V / £20
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38.

30.

40.

que administra el OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 015-
2012-OEFA-CD.

Teniendo en cuenta lo expuesto, debe precisarse que los hallazgos detectados en
campo y las recomendaciones formuladas por el supervisor fueron recogidos en
el Informe de Supervision, el cual fue suscrito por otro funcionario de la DS®? y
finalmente fue aprobado por la directora de la DS®®, quien finalmente avalé la
informacién proporcionada por los supervisores y emitié el Informe de Supervision.

Sobre el particular, cabe indicar que los informes de supervision elaborados con
ocasion del ejercicio de la funcién supervisora, constituyen medios probatorios de
los hechos que en ellos se describen. En consecuencia, tales informes tienen
fuerza probatoria, puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por el supervisor en ejercicio de sus funciones, ello en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 174° del TUO de la LPAG®* vy el articulo 16° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD (en adelante,
RPAS)®®, aplicable al momento de la supervision.

Siendo ello asi, el Informe de Supervision constituye un medio probatorio valido
para sustentar la declaracion de responsabilidad administrativa de Petroperu, toda
vez que contiene informacién objetiva obtenida durante la Supervisién Especial y
ademas fue emitida por funcionario publico como es la directora de la DS.

En lo concerniente a que el supervisor no se encuentra apto para ejercer la
profesion de ingeniero al ser un bachiller en ingenieria ambiental, se debe reiterar
que el Informe de Supervision solo contiene la descripcion de hechos objetivos
que se constataron durante la supervisién -esto es excavar una poza de
contenciéon de 47 m? a 5 metros del punto de derrame, conteniendo
aproximadamente 248 barriles de crudo, sin haberla impermeabilizado-, hecho

El informe presentado por el supervisor de la DS fue revisado por el coordinador del sector de hidrocarburos de
la DS asi como por la Subdirectora de Supervisién Directa, quienes elevaron dicho informe para la respectiva
aprobacién por parte de la directora de la DS.

Pagina 1 del Informe de Supervisién N° 922-2014-OEFA/DS-HID, contenido en disco compacto que obra en folio
5.

Pagina 2 del Informe de Supervision N° 922-2014-OEFA/DS-HID, contenido en disco compacto que obra en folio
5.

TUO de la LPAG

Articulo 174.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad. sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental. puni:cada an e! diario oficial El
Peruano el 13 de diciemare de 2012

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los

%
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42.

43.

44,

45.

que fue registrado por el supervisor mediante las correspondientes fotografias, por
lo que dicha informacién fue avalada por la director de la DS, razén por la cual al
haberse emitido un documento por un funcionario publico, el mismo sirvié de base
a fin de imputar una infraccion.

Cabe agregar, que de acuerdo con los numerales 15.1 y 15.5 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision Directa, la DFSAI como autoridad competente del
OEFA le correspondia evaluar el contenido de los informes de supervision y
determinar la naturaleza de los hechos constatados por la supervisora, contando
con la facultad de iniciar el respectivo procedimiento sancionador de considerar
que éstos constituyen infraccion administrativa®®.

Siendo ello asi, la DS mediante el Informe de Supervision, puso a consideracion
de la Autoridad Instructora de la DFSAI, la presunta existencia de infracciones
administrativas de cargo de Petroperd, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7° del RPAS. De igual manera, la Autoridad Decisora de la DFSAI sobre
la base de la informacién contenida en el Informe de Supervisién, asi como de las
fotografias adjuntas formé conviccion de la infraccion detectada y declar6 la
responsabilidad administrativa de Petroperu.

En ese sentido, para fines del presente procedimiento y dada la naturaleza de las
acciones de supervision llevadas a cabo en las instalaciones del ONP, resulta
irrelevante la calificaciéon especial del supervisor participante, como ser bachiller
en ingenieria ambiental, pertenecer a cierto colegio profesional, o incluso estar
habilitados o no por este. Ello toda vez que los supervisores acreditados por el
OEFA se desempefan como funcionarios publicos en representacion de la DS,
ejerciendo las acciones de supervision respectivas, y Unicamente constatan y
describen los hechos objetivos que pudieron verificar en la supervisién especial.

En consecuencia, contrariamente a lo alegado por Petropert no se ha incurrido
en ninguna causal de nulidad ni vulnerado ningun principio administrativo, toda
vez que la informacién contenida en el Informe de Supervisién constituye un medio
probatorio valido para acreditar la responsabilidad administrativa de Petroperu.

Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD.
Articulo 15.- Del Informe Técnico Acusatorio
15.1 Mediante el Informe Técnico Acusatorio, la Autoridad de Supervision Directa somete a consideracion de
la Autoridad Instructora la presunta existencia de infracciones administrativas. y adjunta los medios
probatorios que sustentan sus conclusiones. Estos medios probatorios comprenden ios obtenidos en las
actividades de evaluacion o supervision diracta
155 El Informe Técnico Acusatorio debera sar ramitido :nmediatamente 3 ia Autoricad instructora para Jus
proceda a la emision de ia resolucion da impuiacion de cargos, de conformicdad con o regulado an
/ Reglamento da! Procedimiento Adminisirativo Sancionador del OEFA avronaas por Resolucion 3
/

Consejo Dirsctivo N 312-2012-0OEFA-CC



Sobre el Informe Final de Instrucciéon

Petropert® indicé que en el numeral 33 de la resolucion apelada, el OEFA
interpreté sus cuestionamientos a dicho informe partiendo del hecho de que no
fue suscrito por profesionales técnicos; sin embargo, sus argumentos consistieron
en que las Leyes N° 28858 y 16053 establecen los siguientes requisitos para
ejercer la profesion de ingenieria:

a) Poseer Grado académico y Titulo profesional de ingeniero, otorgado por
una universidad del territorio peruano o fuera del mismo, debidamente
revalidado a efectos de su ejercicio en el Peru.

b) Contar con Numero de registro en el Libra de Matricula de los miembros
del Colegio de Ingenieros del Pert, en adelante el CIP.

c) Estar habilitado por el CIP, segun el estatuto del Colegio de Ingenieros
del Perq.®®

En esa linea, refiri6 que se vulnerd dicha normativa, aplicable al principio de
especialidad de la norma, toda vez que la funcionaria que suscribid el Informe
Final de Instrucciéon contaba solo con el grado de Bachiller en Ingenieria
Ambiental. Y precisé que si bien el numeral 5 del articulo 253° del TUO de la LPAG
no exige que dicho informe sea suscrito por determinados profesionales técnicos
para que posea validez, el fiscalizador debe cumplir con las normas sobre el
ejercicio de su profesion.

Asimismo, sefialé que no se debe olvidar la jerarquia de normas establecida en el
articulo 51° de la Constitucién Politica del Perd, y que en ese marco el articulo
253° del TUO de la LPAG ni el articulo 8° del actual RPAS, establecen como
excepcion de que quien suscribe por ser funcionario publico puede dejar de
cumplir la Ley N° 28858 en concordancia con la Ley 16053.

Ademas, refiri6 que conforme al principio de legalidad y lo establecido en el
articulo 7° de la LGA los operadores de las normas ambientales solo pueden
realizar lo que la norma sefala y que el funcionario no puede hacer prevalecer su
voluntad sobre ella ya que es un mandato obligatorio.

46.
47.
48.
49.
\
7

Dicho numeral indica lo siguiente:

34. Al respecto, se debe indicar que el Numeral 5 del Articulo 253° del TUO de la LPAG (norma vigente
a la fecha de emision del Informe Final de Instruccion) establece que la Autoridad Instructora
formulara un Informe Final de Instruccion en el que se determine, entre otras, las conductas que se
consideren probadas para constituir una infraccion, la propuesta de sancion, o de ser el caso, la
declaracion de la no existencia de responsabilidad. En tal sentido, la norma aplicable no exige que
el Informe Final de Instruccion sea suscrito por determinados profesionales técnicos para que el
mismo posea validez, maxime si se considera que quien emite dicho informe es la Autoridad
Instructora representada dentro de la organizaciéon de la Direccion de Fiscalizacion. Sancion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA por el Subdirector de instruccion e Investigacion guien en el
presente caso suscriid el raferido informe.




50.

51.

52.

Al respecto, debe indicarse que en el marco de la independencia funcional y
atribuciones del OEFA, se emitié el Reglamento del Régimen de Contratacion de
Terceros Evaluadores, Supervisores y Fiscalizadores del OEFA, aprobado con
Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2013-OEFA-CD (en adelante, el
Reglamento), el cual define al tercero fiscalizador y establece los requisitos
minimos que este debe cumplir:

Articulo 4.- Definiciones

h) Tercero: Se refiere a las personas inscritas en el Registro con perfil en [o técnico
(Ingenieria y Ciencias Naturales), social, legal o econdémico. Las categorias de
Terceros son las siguientes:(...)

3. Tercero Fiscalizador (TF): Persona natural inscrita en el Registro, que puede ser
contratada para ejercer la Funciéon Fiscalizadora. El perfil del Fiscalizador sera en lo
legal, social, técnico o econdémico.

Articulo 21.- Categoria de Tercero Fiscalizador
21.1 Las personas naturales que soliciten su inscripcion en la Categoria de Tercero
Fiscalizador deberan cumplir, segun el nivel, con los siguientes requisitos minimos:

(...)

d) Fiscalizador IV (F-1V)

Titulo profesional o Grado Académico de Bachiller y experiencia profesional
especifica no menor de un (1) afo.

Teniendo en cuenta lo expuesto, debe indicarse que para ejercer la funcion de
Tercero Fiscalizador de la categoria [V, la persona puede tener el perfil legal,
social, técnico o econdmico; asimismo, debe precisarse que el Reglamento no le
exige a estos profesionales que tengan el titulo profesional, sino que este puede
ejercer la funcion con el grado de bachiller, grado que es otorgado por las
universidades conforme a la Ley Universitaria - Ley 30220, y que brinda al tercero
fiscalizador, los conocimientos técnicos suficientes en la materia de su
especialidad.

Complementariamente a lo manifestado, se precisa que en el numeral 5 del
articulo 253° del TUO de la LPAG® no se establece que el Informe Final de
Instruccién, deba ser suscrito por un determinado profesional para que posea
validez.

TUO de la LPAG

Articulo 253.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: (...)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccién, y por ende. la imposicion de una sancion; o la no existencia de
la infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina. de
manera motivada. las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion. la norma que prevé
fa imposicion de sancion; y. la sancién propuesta o ia deciaracion de no existencia de infraccion. segun
corresponda.

Recibido el informe final. 2l 6rgano competente para o« disponer la
realizacion de actuacionss complementarias, siempr rasolver el
procedimiento. E! informe final de instruccion deb formule sus
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54.

56.

57.

En ese sentido, el informe final es valido en tanto fue emitido por un tercero
fiscalizador que cumple con los requisitos previstos en el Reglamento, lo cual es
concordante con el numeral 5 del articulo 253° del TUO de la LPAG; motivo por el
cual corresponde desestimar el presente alegato presentado por el administrado.

Adicionalmente, debe indicarse que de la revision de sus descargos al Informe
Final de Instruccion se advierte que el argumento presentado por Petroperu
consiste en indicar que dicho informe carece de efecto administrativo y legal
porque fue suscrito por funcionarios del OEFA que carecen de titulacién y
especialidad de ingenieria conforme a la Ley 28858 en concordancia con la Ley
16053. Lo cual no es contradictorio con lo indicado por la primera instancia en el
numeral 33, en tanto que al referirse a profesionales técnicos, se esta refiriendo
también a profesionales con especialidad en ingenieria.

Ademas, debe considerarse que los profesionales que suscribieron dicho informe
lo hicieron conjuntamente con el Subdirector de Instruccion e Investigacion, quien
representa a la Autoridad Instructora, y son servidores publicos bajo la modalidad
de contrato administrativo de servicios y terceros fiscalizadores quienes conforme
al Reglamento del Régimen de Contratacién de Terceros Evaluadores,
Supervisores y Fiscalizadores del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 008-2013-OEFA/CD y sus modificatorias, forman parte de la relacion
de especialistas que, de acuerdo a su experiencia y formacion académica y
profesional se encuentran facultados para ejercer las actividades de fiscalizacion
ambiental a cargo del OEFA.

En ese sentido, no se esta contradiciendo la jerarquia normativa ni se esta
vulnerando ningun principio administrativo. Por lo que, corresponde desestimar los
argumentos expuestos por el administrado en este extremo.

En consideracién a lo expuesto, este tribunal considera que no corresponde
declarar la nulidad de la resolucion venida en grado, en tanto en el presente caso
no se ha incurrido en ninguna de las causales previstas en el articulo 10° del TUO
de la LPAG.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Petroperu por no adoptar las medidas para prevenir los impactos negativos
al suelo, ocasionados por las acciones de confinamiento de petréleo crudo
derramado el 10 de diciembre del 2014, en el Kildbmetro 835+200 del Tramo Il
del ONP

Respecto al alcance de la obligacidon contenida en el articulo 3° del RPAAH
concordante con lo previsto en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de
la LGA

Sobre este punto debe precisarse que en el derecho ambiental se ha establecido
pfmcipios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccion del
jerecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
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59.

60.

vida’®. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio
ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28611, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacién ambiental)’! y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y en el numeral
75.1 del articulo 75° de LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefialado:

...En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente de
manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre
las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde diversos
sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion, sino también de prevencién.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacion de
acciones destinadas a ese fin...

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es “cualquier alteracién de las
propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia
resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar
de la poblacién b) las actividades sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio
ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”. (Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente
(Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986).

Cabe indicar que el Conama es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

De manera adicional. debe sefalarse que, de acuerdo con el articulo 4° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el Decreto Supremo N® 015-2006-EM. constituye
un impacto ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de la naturaleza en el ambiente natural v
sofigl, los cuales pueden ser positivos 0 negativos.
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recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad
incluye los riesgos y dainos ambientales que se generen por accioén u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

751 EI titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o
los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en
el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.-
(Enfasis agregado)

De las normas antes mencionadas se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo 3° del
RPAAH, se establece el régimen general de la responsabilidad ambiental de los
titulares de las actividades de hidrocarburos, en los términos siguientes:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares (...)

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicion de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde
las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este Ultimo caso, que existe una relacion de causalidad entre la actuacion del
Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables
de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente
aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestiéon Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que
implique su implementacion.

A partir de las disposiciones antes citadas, esta Sala advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH,
contempla tanto los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi
como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones
de hidrocarburos. En ese sentido. dicho régimen exige a cada titular efectuar las
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medidas de prevencion y/o mitigacion segun corresponda, con el fin de evitar y/o -
minimizar algin impacto ambiental negativo™.

Sobre la conducta infractora

La DFAI hallé responsable al administrado por no adoptar las medidas para
prevenir los impactos negativos al suelo, ocasionados por las acciones de
confinamiento de petréleo crudo derramado el 10 de diciembre del 2014, en el
Kilometro 835+200 del Tramo Il del ONP; toda vez que no impermeabilizé la Poza
de Contencidn identificada en la accién de Supervision Especial.

Para sustentar ello, se bas6 en el Acta de Supervisidn en la que se detecto el
siguiente hallazgo:

Hallazgos

Durante la supervision de campo se ha podido verificar la presencia de areas de
suelos impregnados con petréleo crudo y petréleo crudo liquido confinado, las
cuales se detallan a continuacion: (...)

e. Poza de contencion de petréleo crudo, la cual se encuentra excavada
aproximadamente a 5 m al lado noreste del punto del lugar del incidente
(Oleoducto Nor Peruano Km 835 + 200). Se ha calculado aproximadamente un
area de 47 m2 y con una altura de nivel de petréleo crudo de aproximadamente
0.84 m conteniendo un volumen de petréleo crudo aproximando de 248 Barriles.”

Asimismo, en el Informe de Supervisién se detecto lo siguiente

HALLAZGO N° 1:

Durante la supervision del derrame de petréleo crudo que se produjo en la
Progresiva Km. 835+200 del Tramo Il del Oleoducto Nor Peruano, se verificé la
presencia de dos (02) pozas que fueron acondicionadas para el confinamiento vy
recuperacion del petroleo crudo derramado, por parte del personal de
contingencias de Petroper(; sin embargo las pozas no contaban con un sistema
de impermeabilizacion que evite el contacto con el suelo natural.

ANALISIS TECNICO:

b) “Poza N° 2 de contencion de petréleo crudo”, la cual se encuentra excavada
aproximadamente a 5 m. al lado noreste del punto del lugar del incidente (...).
Se tiene un espejo de crudo con un area aproximado [sic] de 47 m2 y una
pelicula de petroleo crudo de aproximadamente 0.84.m de espesor.
Coordenadas UTM (WGS84): N 9349164, E 509350 (...)

La falta de impermeabilizacion de las pozas de contencion y recuperacion,
implica que la accion de confinamiento y recuperacién del petroleo crudo, no se
estaria cumpliendo, al estar en contacto con el suelo natural, existiendo el riesgo

Criterio similar utilizado en las Resoluciones N 063-2015-OEFA/TFA-SEE (21 de diciembre dei 2015). 55-2016-
OEFA/TFA-SME (19 de diciembre del 2016), 034-20!7-OEFA/TFA-SME (28 de febrero dal 20173, 29-2017-

OEFA/TFA-SMEPIM (9 de agosto de 2017}, 030-2017-OEFA' TFA-SMEPRIM (15 de agosio dei 201 7). enure otras
Pagina 28 dei Informe de Supsriisidn N7 922-2014-OEFA/D3-+ID contanido en 21 21 2isco 277°703C0 que se
ai* ienira an 2l folio 5
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de migracion de sus compuestos afectando los suelos, pudiendo filtrar hacia la
napa fredtica.”™

67. Dicho hallazgo fue complementado con las fotografias N°° 06, 06-A y 06-B del
Informe de Supervision’®; en las cuales se observa la construccién de la poza de
contencion sin una debida impermeabilizacion que evite el contacto del petréleo
crudo con el suelo natural.

FOTON'“.NMMBW

A FOTO N* 06-A: N 9249164, E 509350
—
= Pagina 20 del Informe de Supervisicn N* 922-2014-0EFA'S3-H!D contenido en 2 2. d'sco SomDdaco que se
ancuantra en el folio 5

7.38,41y42delinforms 32 ervision N° 922-2014-2EFA/DS- 320 compaco

~cuentraen el folio 3.
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FOTO N° 06-8: N 9349164, € 509350

De lo expuesto, se observa que se encuentra acreditado que el administrado
incumplié con lo dispuesto en el articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el
articulo 74° y el numeral 1 del articulo 75° de la LGA.

Sobre los alegatos presentados por Petroperu

Scbre el incumplimiento de los ECA

Con relacion a lo indicado en los numerales 17 y 19 de la resolucion apelada,
Petropert indico que se contradijo lo sefialado en el articulo 3° del RPAAH,
especificamente, la segunda parte del articulo 3° del RPAAH referida a la
responsabilidad de los titulares de hidrocarburos del incumplimiento de los ECA.
Ello debido a que en la segunda parte’® del analisis realizado por la DFAI de los
impactos negativos derivados de las acciones de confinamiento se precis6 que no
corresponde realizar un analisis comparativo con los ECA”.

Al respecto, debe indicarse preliminarmente que la presente imputacion esta
referida a no adoptar medidas preventivas a fin de evitar la generacién de impactos
negativos al suelo y no por haber superado los ECA. Teniendo en cuenta ello,
debe precisarse que en los numerales 17 y 19 de la resolucion apelada se
consigna lo siguiente:

17.En el presente caso, la imputacién N° 1 se refiere al incumplimiento por parte de
Petroperu de lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM (en adelante. RPAAH) ', concordado con el Articulos
74 y el Numeral 75.1 dei Articuic 75° de la Ley N° 28611, Ley General del

Paginas 20 y 21 ae la raso ucidn analada. oorariz 27 '35 72008 213y 214,

Paginas 20 y 21 de la rasoiucion apelada, obranis 20 108 0hos 213 y 214,

w
[97]



71,

{2

73.

Ambiente!, toda vez que no habria adoptado las medidas para prevenir los
impactos negativos al suelo, ocasionados por las acciones de confinamiento y
recuperacion_de petréleo crudo derramado el 10 de diciembre del 2014, en el
kilbmetro 835+200 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano.

(.)

19.En el caso del derrame de petroleo crudo ocurrido el 10 de diciembre del 2014,
si bien las causas del derrame no son atribuibles al administrado ya que éste se
habria originado por perforaciones clandestinas realizadas por terceras personas
no identificadas; si_son atribuibles a Petroperi los impactos ambientales
negativos derivados de las acciones de confinamiento y recuperacion del
petréleo crudo, debido a que tales acciones fueron desarrolladas por personal
del administrado que habria derivado el petréleo crudo que se derramaba hacia
areas que inicialmente no estaban impactadas a fin de confinarlas en pozas
carentes de algun tipo de impermeabilizacion.

(Subrayado agregado)

De lo consignado anteriormente, debe reiterarse que en el articulo 3° del RPAAH
se establece que el titular de hidrocarburos es responsable por los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, por lo que
corresponde al titular de los mismos efectuar las medidas de preven01on a fm de
evitar algun impacto ambiental negativo.

En ese sentido, las afirmaciones indicadas por la primera instancia en los
numerales 17 y 19 no contradicen lo establecido por el articulo 3° del RPAAH sino
que responden a lo establecido por este articulo.

Ademas, Petroperu en referencia al numeral 19, indicé que OEFA carece de
sustento para demostrar que mediante las acciones de confinamiento se
impactaron areas que no lo estaban inicialmente por la conexion clandestina, y
que ello es subjetivo en tanto la supervision durd desde las 15:30 horas del 11 de
diciembre de 2014 hasta las 09:00 horas del 12 de diciembre de 2014. Con lo cual
no se podria comprobar dicha afirmacion si no se presenta un comparativo de
analisis de monitoreo consistente en un monitoreo inicial ocurrido inmediatamente
el evento por conexion clandestina y otro durante el evento. Ello con el fin de
demostrar la causalidad de que el impacto negativo se atribuye a sus acciones de
confinamiento.

Sobre este punto, debe indicarse que de conformidad con el articulo 16° del
RPAS® la informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u

Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD.

Articulo 16°.- Documentos Publicos

La informacion contenida en los informas técnicos, actas de supervision J otros documentos similares constiuyen
medios probatorios y se presume ci >a vo prueba en co
Cabs mencionar que mediante R yn de Presidencia d
pubiicada en i diario oficial El Per avorilde 2015 s= a2
dei Procedi 0 Administrativo Sanzonador agl OEFA Dicno a3
su articulo |
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otros documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta,
salvo prueba en contrario.

Por lo que, esta Sala es de la opinién que las actas y los informes de supervision
elaborados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora, constituyen medios
probatorios de los hechos que en ellos se describen. Cabe sefalar, ademas, que
los hechos plasmados en la respectiva acta, la cual tiene veracidad 'y fuerza
probatoria, responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el
supervisor en ejercicio de sus funciones’.

En esa linea, lo alegado por el administrado, carece de sustento, toda vez que
dicha acta, al igual que los informes de supervision, constituyen medios
probatorios idoneos para determinar ia responsabilidad del administrado.

Sobre los impactos negativos

Con relacion a la cuarta parte del analisis realizado por la DFAI de los impactos
negativos derivados de las acciones de confinamiento®, Petropert indicé que se
realizé una interpretacién extensiva o analogica la cual esta prohibida en los
procedimientos sancionadores. Ello debido a que basandose en su argumento
referido a que el crudo ingresé al suelo hasta 8 centimetros y en la fotografia
presentada en la audiencia oral, la DFAI afirmd que este reconocia la infiltraciéon
del petrdleo crudo al suelo, lo cual carece de sentido en tanto su defensa mostré
que la afectacion de la conexion clandestina provoco el evento, e indicd que dicha
fotografia no corresponde al sitio supervisado.

Al respecto, debe indicarse que de la revision de los descargos presentados por
el administrado contra la Resolucion Subdirectoral, se advierte que este alego6 lo
siguiente®":

En relacion a los impactos negativos al ambiente derivados del derrame de
petroleo crudo ocurrido a la altura del Km. 835+200, OEFA no ha considerado
que la contingencia se produjo en: '

(..r)

e E| Recojo en sacos de material contaminado (arena impregnada con
hidrocarburos en bloques), cabe resaltar que debido a la impermeabilidad del
terreno (desértico) el crudo solo ha ingresado hasta unos 8 cm. De
profundidad en el suelo, ademas con la accion del sol se ha solidificado
facilitando su retiro.

()

Los informes de supervision —que comprenden la descripcion de los hechos constatados por el supervisor—
asi como las fotografias que representan dichos hechos. resultan medios probatorios iddoneos para evaluar la
responsabilidad del administrado y son documentos publicos (fueron elaborados por supa-visoras en nombre del
OEFA' silo de conformidad con io disouesto en el articuis £3° 42 ia Ley N® 27444

Pagina 23 de la resolucion apelada. sbraniz en el folio 213
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En consideracion a ello, se observa que la DFAI no ha realizado una interpretacion
extensiva o analogica de los argumentos presentados por el administrado, en
tanto el mismo ha referido que debido a la impermeabilidad del terreno el crudo
sélo ha ingresado hasta unos 8 cm.

Adicionalmente, refirié que en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM se incluyé
las Fracciones de Hidrocarburos Totales de Petréleo admitiendo una
concentracion de hasta 5000 mg/Kg (Fraccion 2 de TPH) para suelo industrial, la
cual es de caracter publico y debe ser cumplida literalmente. Y que su articulo 9°
indica que el titular debera activar el plan de contingencia correspondiente a fin de
reducir los impactos ocasionados por los derrames.

Ello significaria que el suelo puede contener concentraciones de hidrocarburo,
siempre y cuando se encuentren dentro de los ECA. En ese sentido, el OEFA no
se puede afirmar que por el solo hecho de que el hidrocarburo esté en contacto
con el suelo exista una afectacion negativa.

Ademas, refiri6 que el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM definidé al sitio
contaminado como aquel suelo cuyas caracteristicas quimicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de sustancias quimicas contaminantes
depositadas por la actividad humana, en concentraciones tal que en funcién del
uso actual o previsto del sitio y sus alrededores represente un riesgo a la salud
humana o el ambiente.

Asimismg, indico que para comprobar ia generacion de impacios negativos al
suslo beria presentarse un comparativo da analisis de moniiorao consistente
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en un monitoreo inicial ocurrido inmediatamente el evento. por corexién
clandestina y otro durante el evento. Ello con el fin de demostrar ia causalidad de
que el impacto negativo se atribuye a sus acciones de confinamiento, conferme lo
indica la segunda parte del articuilo 3° del RPAAH referida a que a ia
responsabilidad de los titulares de hidrocarburos del incumplimiento de los ECA.

En adicion a ello, alegd que el impacto de esta contingencia fue temporal y casi
nuio debido a que la zona quedd en pocos dias dentro de los valores del ECA
suelo y que el area involucrada es minuscula comparada con la magnitud del
desierto de Sechura como para pensar que pudiera haber una afectacion en el
ambiente. Y que el objetivo de la normatividad ambiental es minimizar los impactos
en caso de una contingencia lo cual realizé. :

Ademés, si existiese un impacto negativo a un suelo que no es natural, el OEFA
debe tener en cuenta los conceptos de restauracién y resiliencia que se
encuentran establecidos en el Anexo | del Reglamento de la Ley 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAN.

Al respecto, debe reiterarse que la presente imputacion esta referida al
incumplimiento de adoptar medidas preventivas a fin de evitar la generacién de
impactos negativos al suelo; en esa linea, esta se configura con la falta de
adopcion de las mismas.

Cabe sefalar que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier
modificaciéon adversa de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental.
Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con relacidén a un
bien juridico protegido®?, podria configurarse a través de un dafo ambiental
potencial o real®. Adicionalmente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 3° del

o\

Cabe precisar que para efectos de la fiscalizacion ambiental que desarrolla el OEFA “(...) el bien juridico
protegido abarca la vida y salud de las personas, asi como la flora y fauna, cuya existencia esta condicionada a
la interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los ecosistemas del ambiente.”

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Exposicion de motivos del Proyecto de Tipificacion
de Infracciones y Escala de Sanciones Aplicable a las Actividades de Exploracion Minera, p.3. Disponible en
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2015/10/RES-042-2015-OEFA-CD-EXPOSICIONMOTIVOS-
EXPLORACION.pdf

Dicho criterio ha sido recogido en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE y en la Resolucion N° 002-
2016-OEFA/TFA-SEE.

En términos generales —y segun lo sefalado en ei articulo 13° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA/CD. que aprueba la Tipificacion de ias infracciones administrativas y el establecimiento de Escala
de sanciones aplicables a las actividades desarrellacas por fas empresas det subsactor hidrocarburos que se
encuentran baje el ambito de competencia da!
bien juridico protegiclo. Riesgo o amenaza de v o2ai P00 su parte, se sefaia
pérdida. impacto negativo. perjuicic actual y p:
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RPAAH, los administrados se encontraran obligados a implementar las medidas
de prevencion y mitigacion necesarias con el fin de minimizar el referido impacto®.

Asimismo, debe sefialarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo, a causa
de un derrame, por ejemplo, es susceptible de generar afectacién a dicho
componente, asi como a los ecosistemas que lo habitan. De esa manera lo
describe Miranda y Restrepo: - ¢ w o

Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gasepso entre la
atmosfera y este. Simultaneamente, se inicia una serie de fendmenos fisicoquimicos
como evaporacion y penetracion que pueden ser mas o menos lentos dependiendo
del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del suelo.
Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la evaporacién y tiende a fluir mas
rapidamente por el camino mas permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el
desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que
habitan en la superficie asociados a las plantas como arafas, ciempiés, tijeretas o
vertebrados como mamiferos, reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia),
pueden huir mas facilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos
que viven bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de.la micro y
mesobiota), los cuales son los que mas participan en el proceso de formacién del
suelo, mueren irremediablemente. 8

En el mismo sentido, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el
hidrocarburo en el suelo, pueden presentarse de la siguiente manera®:

(...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases
y la penetracion de agua; de las propiedades quimicas, como serian los
cambios en las reacciones de Oxido reduccion; o de las propiedades
biolégicas, como podria ser la inhibicion de la actividad de la microflora
(bacterias, hongos, protozoos, etc.) o dafios en las plantas y los animales que
viven dentro o sobre el suelo e, inclusive en sus consumidores o depredadores”.
(Enfasis agregado)

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, esta Sala concluye que, contrariamente a
lo expuesto por el recurrente en su apelacién, la verificacion del cumplimiento de
la obligacién prevista en el articulo 3° del RPAAH, no exige que se haya superado
los ECA suelo, ni que sea vinculante la temporalidad, la magnitud del area
afectada o la posibilidad de restauracion y resiliencia. Sino mas bien la generacion

Dicho criterio ha sido recogido en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE y en la Resolucion N° 002-
2016-OEFA/TFA-SEE.

Miranda, Dario, y Ricardo Restrepo. Los Derrames de Petrdleo en Ecosistemas Tropicales - Impactos,
Consecuencias y Prevencion. La Experiencia De Colombia. En International Oil Spill Conference Proceedings
(Volumen 2005. Issue 1), p. 574. Disponible en <hitp:/ioscoroceedings. ora/doi/ndi/ 10,790 1/2159-3.258-2005-1-

571>

Maria del Carmen Cuevas. Guiliz™3 oinosa, César izz 2 Mendozz '=dio-2s: M2iodos
Ecoroxicologizos para la Evaluacic: 22 Su2ios Contaminados 20 ro '0s. Secretara >
y Recyrsos Naturales (SEMARNAT' irs:ituis Nacional de Ecoicgia N Universidaa /2

E\/Iix:af/CD\'ACYﬂ México. 2012 o




de impactos ambientales negativos que podrian representar un riesgo y/o peligro
al medio ambiente, es decir, un dafo potencial.

Sobre ia evaluaciéon de sus acciones realizadas a ios materiaies y equipos que
fueron utilizados para la atencidén de la emergencia

91. De otro lado, el administrade indicé en su recurso de apelacién quie el OEFA en
los numerales 37 al 41 de la resolucién apelada®” evalu6 sus acciones a los
materiales y equipos que fueron utilizados para la atencidén de la emergencia,
concluyendo que no fueron adecuadas ni oportunas y que no se adopto las
medidas para prevenir impactos negativos al suelo. Lo cual es subjetivo e
imparcial y no considera lo sefialado en el articulo 71° del RPAAH, que establece
que es ia potestad del Osinergmin verificar la disponibilidad de los equipos y
materiales para la atencién de emergencias y la capacitacion de personal, con lo
gue se vulnera los principios de legalidad y tipicidad.

92. Complementariamente a ello, precisd que mediante Oficio N° 36-2017-OS-DFSL
del 4 de enero de 2017, el Osinergmin con la finalidad de cerrar la contingencia
solicité informacion adicional del siniestro, la misma que fue atendida con Carta
N° SOLE-JMNT-012-2017 del 9 de enero de 2017 y que no derivd en ningln
procedimiento administrativo sancionador o hallazgo respecto a los materiales
para la atencién de la contingencia.

93. Con relacidn a este punto, debe indicarse que el presente procedimiento iniciado
por el OEFA no tiene la finalidad de verificar la disponibilidad de los equipos y
materiales para la atenciéon de emergencias y la capacitacion de personal por parte
del administrado, sino que tiene la finalidad de verificar si Petroperu cumple con
lo establecido en la normativa ambiental, especificamente en el articulo 3° del
RPAAH; en concordancia con el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de
la LGA.

94. Ahora bien, en el caso en concreto se obtuvo como resultado la deteccion del
incumplimiento de la normativa ambiental, en tanto se determin6 que Petroperu
no adoptd las medidas para prevenir los impactos negativos al suelo. En tal
sentido, las acciones realizadas por OEFA se encuentran dentro de su marco de
competencia establecido en el acapite Il de la presente resolucion.

Sobre las acciones realizadas por Petroperid ante la ocurrencia del derrame

Petroperu refirio que su Plan de Contingencia se activa ante la ocurrencia de un
derrame, con lo que el personal a cargo de brindar la respuesta debe actuar en
- forma oportuna y rapida, buscando aislar el area de peligro o derrame vy restringir
el ingreso de personas que no estén directamente involucrados en las operaciones
( de respuesta de emergencia y que el establecimiento de zonas restringidas como
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parte del Plan de Contingencia, debe ser realizado dentro-de la primera fase de la
respuesta de emergencia, ya que tiene distintos propositos.

96. Ademas, indicd que entre las zonas restringidas se destaca la "zona de exclusion”,
en la que se busca contener la afectaciéon y se concentran las tareas de limpieza
y remediacion, a fin de revertir una posible afectacion como resultado de la
emergencia y/o de las tareas de respuesta a ellas, que incluye la habilitacion de
pozas de emergencia®®.

97. Adicionalmente, indic6 que los siguientes aspectos intervienen en la movilidad del
hidrocarburo y la potencial afectacion del suelo:

1) Caracteristicas del Suelo.- En el marco de los Informes de Identificacién de Sitios
Contaminados (presentados al MINEM mediante Carta SAMB-JEDA-951-2017)
elaborados como parte del cumplimiento de los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo, se considerd el muestreo del evento del km 835+200 del
tramo Il, como parte de la Sector "E" delimitado dentro del alcance del Estudio
(ver figura 1 del ANEXO A), determinandose lo siguiente: Por otro lado, los
suelos de los muestreos realizados en los sectores C, D y E, correspondientes
a la zona Castera del norte del Perd (Dominios Olmos, Sechura y Amotape),
presentan predominancia de Arenas, las cuales tienen consistencia dura y seca,
de permeabilidad visual alta y ocasionalmente se presenta suelta, su espesor
varia entre 0,25 m a 2,0 m. Dentro de esta zona Castera, se ha identificado una
unidad compuesta de material calcareo, la cual se encuentra unicamente por
aebajo de la unidad A, en los puntos de muestreo 33-PO1 y 33-P03, del sector
E. Este material calcareo de color blanco grisaceo, presenta consistencia
compacta y seca, con permeabilidad visual media y cuyo espesor varia de 0,25
a 1,00 m.

B En este punto precisé que la Resolucién Directoral N° 0157-2018-OEFA/DFAI sefial6 en relacion al uso de pozas
de emergencia, como medida de respuesta en caso de ocurrencia de una contingencia lo siguiente:

Al respecto, las pozas de tierra o "pozas de emergencia” son excavaciones que sirven para
almacenar fluidos durante una situacion de emergencia inmediata. Estas pozas son medidas de
emergencia de caracter temporal, aplicadas para la minimizacién del impacto causado por el
derrame y tienen la siguiente finalidad:

(i) Evitar que el hidrocarburo llegue a zonas de interés como cuerpos de agua superficial o
terrenos inundables.

(ii) Reducir el area de dispersion del hidrocarburo, evitando que contamine una mayor area
de terreno superficial y vegetacion.

iii) Facilitar la recuperacién de/ hidrocarburo derramado.

Debido a que las pozas de emergencia permitieron la migracion vertical (infiltracion del
hidrocarburo en el suelo, lo cual puede llegar a afectar cuerpos de agua subterranea, estas deben
ser drenadas y limpiadas lo antes posible.

‘ La tasa de infiltracion de los hidrocarburos en el subsuelo depende principalmente de las
| caracteristicas de los nidrocarburos derramacos. de las caracteristicas de! suele afectado
(permeabilidad. composicion) y de las precipitaciones en la zona. En lineas gan:rale> un suelo
con una mayor permeaanilidad favorscara ‘a inflracidr .
minimizar el tiemoo de permanencia da cozas d2 tier




En general, se podria resumir que, en las columnas litologicas de los puntos de
muestreo, las arenas se presentan en la capa mas superficial del suelo, -
desplazandc a los limos y arcillas limosas en los estratos mas profundos.
Asimismo, se ha obtenido, en la gran mayoria de puntos de muestreo realizados,
contenidos de limos con presencia de guijarros y gravas, de consistencia dura y

seca, de permeabilidad visual media. '

2) Caracteristicas del hidrocarburo derramado.- La caracteristica primordial del
hidrocarburo derramado es su viscosidad lo cual impidié su movilidad en el perfil
del suelo, condicién que a su vez se vio favorecida por las caracteristicas de
impermeabilidad de este ultimo.

3) Posibles rutas de migraciéon del hidrocarburo en el Suelo:- Durante la ejecucion
.de los trabajos de limpieza y remediacion, el area intervenida se mantuvo
cercada, impidiendo asi el contacto real con personas, vegetaciéon y/ o fauna
local. En tal sentido, no se puede atribuir afectacion real del suelo ni de otros
elementos del entorno que generen o deriven en posibles impactos dado que no
hubo contacto real de "posibles receptores biologicos" (personas, fauna y
vegetacion).

98. Sobre estos alegatos, debe indicarse que el hecho imputado no esta relacionado
a las acciones que realizé el administrado frente al derrame ocurrido en el
kilometro 835+200 del Tramo Il del ONP, (construccién de la poza de contencidn,
aislar la zona, restringir el acceso, entre otros); sino a la forma en la que fueron
realizadas, esto es, no impermeabilizar la poza de contencién. Ello debido a que
el hecho de que el administrado no haya realizado adecuadamente sus
actividades de confinamiento, al no impermeabilizar la poza de contencién, genero
un impacto negativo en el suelo.

99. Asimismo, con relacién a las caracteristicas del suelo y el area donde se produjo
el derrame, la cual se encuentra dentro del area denominada Sector E, debe
indicarse que no existe certeza que los dos puntos de muestreo tomados en este
sector para caracterizar el suelo coincidan con el area donde fue construida la
poza de contingencia, siendo esta informacion muy general. Con lo cual no es un
medio idéneo para probar la impermeabilidad natural alegada.

100. Con respecto a las caracteristicas del hidrocarburo derramado, si bien es cierto
que la viscosidad del petroleo crudo es alta, lo referente a la impermeabilidad del
suelo no genera certeza, tal como se ha indicado en el parrafo precedente. Con lo
cual, lo alegado por el administrado no tiene incidencia para desestimar la
presente conducta infractora.

Sobre los informes presentados por Petroperit a fin de demostrar la
impermeabilidad del suelo

101. El administrado indico respecto a la afirmacion del OEFA sobre que el suelo de”
esta contingencia no era impermeanilizado. gue ello no fus sustentado con un
estudio, y que si bien no se utilizé un slemanto artificial que imoa meabilice el sitio

( donde se almacend iemporalmente i producio. medianie un =3i.dio geologico de



102.

103.

104.

105.

106.

la Universidad Nacional de Piura se ha comprobado que abajo existia una barrera
geoldgica natural y que al medir el indice de impermeabilidad se confirmod la
imposibilidad de una percolacién hacia el subsuelo.

Ademas, preciso que no necesariamente el lugar debe estar impermeabilizado con
un elemento sintético, ya que las caracteristicas propias del suelo, conocidas por
él desde hace 40 anos, cumplen dicha caracteristica. Con lo cual, no se afecto el
entorno adyacente al evento.

Al respecto, se debe mencionar que de la revision del expediente se advierte que
el administrado presento6 dos estudios realizados: (i) por Universidad Nacional de
Piura®® y (ii) por la consultora TEMA®, con el fin de evidenciar que el suelo donde
se construyd la poza de contencién era por naturaleza impermeable, y debido a
ello no era necesario la implementacion de una impermeabilizacién artificial.

Cabe indicar que el hecho imputado al administrado es no haber adoptado
medidas para prevenir los impactos negativos al suelo, motivo por el cual, la
informacion que sustente la impermeabilidad del suelo debid ser considerada para
el presente caso, antes de realizar las actividades de confinamiento, vy
consecuentemente, al impacto negativo ocasionado por el petréleo crudo
dispuesto en la poza de contencién, a fin de que su cumpla con su finalidad.

Es por ello, en consideracion a las fechas de elaboracién de los informes, siendo
estas, el 1 de diciembre de 2017 y 13 de febrero de 2018, se colige que el
administrado habria tomado conocimiento de las caracteristicas del suelo,
entiéndase posteriormente a las acciones de confinamiento, motivo por el cual se
evidencia que dicha informacion no fue considerada por el administrado para
realizar dichas acciones de confinamiento. En consecuencia, no serian
vinculantes para este caso.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que tanto el Informe elaborado por la
Universidad Nacional de Piura como el elaborado por la consultora TEMA,
concluyen que el suelo en las cercanias del km 835+200 del ONP, presenta
caracteristicas de permeabilidad media, es decir no seria totalmente impermeable.

Informe Conclusion
Informe Analisis de | En base a los resultados de laboratorio, la muestra se
Suelos Km 835+200 | caracteriza por un buen grado de compactacion, presencia de
en el derecho de Via | material plastico y una permeabilidad media que permiten
Oleoducto Nor | caracterizarla como material de base que no permite la
Peruano (01/12/17) infiltracion de liquidos o semiliquidos y por lo tanto su
comportamiento se puede especificar como material tampon.
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Informe Anaiisis de Suelos Km 333-227 21 2t gerecho de /2
2017 folios 175 a 185.
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informe Técnico | ... se considerd.el muestreo del evento del km 835+209 del
JEDA-106-2018 tramo Il, como paﬂe de la Sector “E”

(13/02/18) (...) ) s B ) ) .
Dentro de esta zona Costera se ha identificado una unidad |
compuesta de material calcareo A. en los puntos de muestreo
33-P01Y 33-P03, del sector E. Este material caicareo de color
blanco grisaceo, presenta consistencia compacta y seca, con
permeabilidad visual media y cuyo espesor varia de 0,25 a |
1,00 m.

107. Respecto a la profundidad de la poza de contencién indicadas en el Informe de
Supervision®! se advierte que el crudo ocupd una altura de 84 centimetros de la
poza de contencion; complementariamente a ello, se observa de la fotografia N°
06-A que existe una altura libre de crudo dentro de dicha poza. En ese sentido, la
poza tendria una profundidad mayor a 84 centimetros.

FOTO N° 06-A: N 9349164, £ 509350

108. Teniendo en cuenta esto, y de la revision del estudio realizado por la Universidad
Nacional de Piura en el que sélo se tomaron muestras a una profundidad maxima
de 43 centimetros, se colige que no alcanz6 la profundidad necesaria para
asegurar que el suelo que conformaba la poza de contencion era impermeable.

_

De Cuerdo al Hallazgo N° 3 del informve de Supervision N° 922-2014-0EFA/DS-HID

contenido an el CD digitaliza
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
DEPARTAMENTO ACADEMICO DE INGENIERIA GEOLOGICA
CENTRO DE £53TUDIOS GEOLOGICNS GECTECNICOS Y DE MECANICA BE SUELOS

REGISTRO N*: DC - 097

109. Ahora bien, en el estudio realizado por la consultora
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TEMA se realizé la toma de

muestras a una profundidad de 1,25 metros; no obstante, no se ha detallado la
ubicacion de los puntos en los cuales se tomaron dichas muestras de suelo, por
lo cual no genera certeza que pertenezcan al lugar donde se construy6 la poza de

contencion.
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110. Por lo expuesto, la informacion contenida en los

informes realizados por la

Universidad Nacional de Piura y la consultora TEMA, no generaran certeza de que
el suelo donde se construyé la poza de contencidon sea de naturaleza

impermeable.

ONP; al no impermeabilizar la Poza de Contencion

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados por
Petroperu, en tanto esta Sala advierte que contrariamente a lo alegado por el
administrado, este no adopto las medidas para prevenir los impactos negativos al
suelo, ocasionados por las acciones de confinamiento de petroleo crudo
derramado el 10 de diciembre del 2014, en el Kildmetro 835+200 del Tramo Il del

identificada en la accion de

Supervision Especial. Con lo cual corresponde confirmar la conducta infractora

indicada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion




De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de .la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo-N°® 006-2017-.
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba ia Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba ei Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Trlbunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 0098-2018-OEFA/DFAI del 24 de
enero de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Petroleos del Pertd — Petropert S.A. por la comision de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos establecidos en su
parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucién a Petréleos del Peru — Petropert S.A.
y remitir el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos -
(ahora, DFAI), para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

SEBA TIAN ENRIQUE UITO/LQ EZ
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

EMILIO DRANQ SANCHEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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(FAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Min,éria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

w/’ﬂ ...................

RCOS MARTIN YUI PUNIN
/ Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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