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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 159-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  360-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO :  SAPET DEVELOPMENT PERU INC. SUCURSAL PERU

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0087-2017-OEFA/DFAI

/x/\ SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0087-2018-OEFA/DFAI del 23
\ de enero de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
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interpuesto por Sapet Development Peru INC. Sucursal Peru; asi como la

Resolucion Directoral N° 1075-2017-OEFA/DFSAI del 22 de setiembre de 2017 que
declaré la responsabilidad administrativa de Sapet Development Perd INC.
Sucursal Peru por incumplir lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el articulo 74° y numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Lima, 5 de junio de 2018

1.

ANTECEDENTES

Sapet Development Perl Inc. Sucursal Peru.? (en adelante, Sapet) es una
empresa que realiza actividades de explotacion de hidrocarburos en el Lote VI, el

El 21 de diciembre de 2017 se publico en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogd el ROF del OEFA aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el
Expediente N° 360-2016-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado en el
afo 2009, en virtud dei cual la Direccion de Fiscalizacion. Sancion y Aplicacion de incentivos (DFSAI) es el
organo de linea encargado de dirigir. coordinar y controlar 2! proceso de fiscalizacion. sancion y aplicacion de
'ncentivos; sin embargo. a partir de la modificacion dei ROF. su denominacion es |a Dirsccion de Fiscalizacion y

Anicacion de Incentivos (DFAL
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cual se encuentra ubicado en los distritos de Lobitos, Parifias y La Brea en la
provincia de Talara y departamento de Piura.

Mediante la Resolucién Directoral N° 059-2011-MEM/AAE del 2 de marzo del
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob¢ el Plan de
Manejo — Reubicacion de Cinco Pozos de Desarrollo en el Lote VII/VI (en adelante,
PMA).

Del 22 al 25 de octubre del 2013, la Direccion de Evaluacion (en adelante, DE) y
la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, OEFA) realizaron una supervision a las
instalaciones del Lote VI (en adelante, Supervisién Regular 2013), durante la
cual se verificé el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de
Supervision N° 001351° del 25 de octubre del 2013 (en adelante, Acta de
Supervision), del Informe N° 1520-2013-OEFA/DS-HID del 27 de diciembre del
2013 (en adelante, Informe de Supervisién) y del Informe Técnico Acusatorio
N° 249-2016-OEFA/DS del 07 de marzo del 2016* (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 2018-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 15 de diciembre del 2016, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
inicio un Procedimiento Administrativo Sancionador contra Sapet.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Sapet®, la SDI emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 270-2017-OEFA/DFSAI/SDI’ del 21 de febrero del
2017 (en adelante, IFl), a través del cual determiné que se encontraba probada la
conducta constitutiva de infraccion, por lo cual otorgd un plazo de cinco dias
habiles para la presentacién de los descargos del administrado.

Luego de analizados los descargos®, la DFAI emitié la Resolucion Directoral
N° 1075-2017-OEFA-DFSAI del 22 de setiembre del 2017°, mediante la cual se
resolvié declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet, por la
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comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1, conforme se

muestra a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° i(i]cf)rr;\ilt]g:: Norma sustantiva Norma tipificadora

Sapet no habria | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.3 de la Tipificacion y
evitado impactos | para la Proteccion Ambiental | Escala de Multas y Sanciones de
negativos en el |en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en la
suelo, causados por | Hidrocarburos, aprobado por | Tipificacion de Infracciones y
goteo o derrames de | el Decreto Supremo N° 015- | Escala de Multas y Sanciones del

1 hidrocarburos y | 2006-EM'® (en adelante, | Organismo Supervisor de la
aceites durante sus | RPAAH); en concordancia | Inversion en Energia y Mineria —
actividades. con lo dispuesto en el articulo | OSINERGMIN, aprobada por la
74°" y el numeral 75.1 del | Resolucion de Consejo Directivo

articulo 75°'2 de la Ley | N° 028-2003-OS/CD 'y su

28611, Ley General del | modificatorias’ (en  adelante,
10 DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar que el Anexo del
mencionado Decreto Supremo fue publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2006.
Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
/\as descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
f\ instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
P que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
g por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
\ por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
\& efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

L LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
r Articulo 74°. - De la responsabilidad general
[ Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargos y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

L LGA
Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente
75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservaciéon y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

4 | 13 Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de marzo de 2003 y su
modificatoria la Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD.

Tipificacion de la 2 Otras
Rubro p Infraceidn Base Legal Sancién Shhlones
3. Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
s 3.3 3.3 Derrames, emisiones, | Art. 38° 46 numeral 2. 192 | Hasta 10, 000 Cierre de
= efluentes vy cualquier otra | numeral 13 inciso e y 207° ulT Establecimiento,
afectacion y/o dafio al | inciso d del Reglamento Cierre de
meadio ambente aprobadgo por D.S. N° 043- Instalacicnes
2007-EM Internamiznia
Anexo | dei z
/ ropado por D.S.




Conducta

N infractora

Norma sustantiva Norma tipificadora

Ambiente  (en  adelante, | Tipificacion de Infracciones y
LGA). Escala de Multas y Sanciones
del Osinergmin).

Fuente: Resolucién Directoral N° 1075-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucion Directoral N° 1075-2017-OEFA/DFSAI se sustenté en los
siguientes fundamentos:

0] La DFSAI senalé que el inicio del presente Procedimiento Administrativo
Sancionador se efectud con la notificacion de la Resolucion Subdirectoral
N° 2018-2016-OEFA/DSSAI/SDI el 16 de diciembre del 2016; y como parte
de las actividades de subsanacion el administrado realizé las acciones de
muestreo de los puntos verificados el 21 de diciembre del 2016, realizando
el analisis de muestras el dia 24 de diciembre del 2016, obteniendo los
resultados del laboratorio el 03 de enero del 2017, por lo que se advierte que
la subsanacién de la conducta infractora se efectué de manera posterior a
dicho inicio.

(i)  Adicionalmente, respecto a la voluntad de la subsanaciéon la autoridad
decisora consider6é que mediante el Acta de Supervision N° 001351 del 22
de octubre del 2013, la DS le requirié a Sapet la subsanacion de la conducta
infractora, otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles, con lo cual se
evidencia que la subsanacion en este caso no tiene caracter voluntario.

(i)  En ese sentido, se verifico que lo alegado por el administrado no califica
como un eximente de responsabilidad en los términos del Literal f) del
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG).
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Art. 68° del Reglamento Instalaciones
aprobado por D.S. N° 052-93- y/o equipos
EM. Suspensién
Arts. 43° inciso g) y 119° del Temporal de
Reglamento aprobado por D.S. Actividades,
N° 026-94-EM. Suspensién
Art.  20° del Reglamento Definitiva de
aprobado por D.S. N° 045- Actividades,
2001-EM. Comiso de
Arts. 58° 59° y 60° del Bienes.
Reglamento aprobado por D.S.

N° 032-2004-EM.

Arts. 3°, 40°41°lit b), 47° y 66°

inciso f) del Reglamento

aprobado por D.S. N> 015-

2006-EM

TUO de la LPAG

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.-Cons en condiciones eximanies asponsabilidad 2or infraccionas 'as siguienies
a. E'caso fortuito o la fuerza mavo- aamente compronadca
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(iv)

Finalmente, la DFSAI sefald que de los medios probatorios obrantes en
el expediente se advirtio que el administrado realizé la limpieza de las
areas correspondientes a la bateria 504 y los pozos 3791, 4322, 6055,
13296 y 2429. Asimismo, conforme a los resultados de los monitoreos
presentados, se encontrarian por debajo de los estandares de calidad
ambiental para suelo, por lo que no corresponde la imposicion medida
correctiva.

El 16 de octubre de 2017, Sapet interpuso un recurso de reconsideracion' contra
la Resolucion Directoral N° 1075-2017-OEFA-DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

El administrado.refirié que la rehabilitacion del area ocurrioé cuando se retird
la supuesta tierra impactada con hidrocarburos, siendo el monitoreo un mero
reconocimiento de un hecho preexistente.

Asimismo, Sapet realizé la estimacion del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, se puede apreciar que el
resultado del producto de la probabilidad y la consecuencia ha determinado
que el nivel de riesgo es leve, por lo que no representa un impacto negativo
significativo.

Mediante Resolucion Directoral N° 0087-2018-OEFA/DFAI'® del 23 de enero de
2018, la DFAI declar¢ infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Sapet al considerar que:

(i)

(ii)

La DFAI sefald que de la revision de los documentos presentados por el
administrado en su recurso de reconsideracién se advierte que la Unica
nueva prueba aportada por Sapet es la fotografia del Pozo 4322, toda vez
que las demas fotografias y los manifiestos presentados ya formaban
parte del expediente antes de la interposicién de dicho recurso.

Ahora bien, la DFAI indic6 que la fotografia constituye nueva prueba, asi
como los otros medios probatorios ofrecidos por el administrado dan
cuenta que el suelo de las areas detectadas durante la supervisidon estaba
libre de trazas de hidrocarburos al 4 de noviembre del 2013 y que el suelo

Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.

La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

El error inducido por la Administraciéon o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la ‘mputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253. (...)



(iii)

(iv)

impactado fue transportado como residuo soélido peligroso a fin de que
reciba el respectivo tratamiento los dias 2 y 3 de noviembre del 2013.

No obstante, las acciones de rehabilitacion de suelos en las areas
detectadas no se podrian considerar culminadas hasta que no se lleva a
cabo el muestreo de comprobaciéon que acredite que la inexistencia de
trazas de hidrocarburos o que su concentracibn se encuentra
comprendida dentro de los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo
(en adelante, ECA para Suelo). Ello debido a que la rehabilitacion de
suelos consiste en acciones necesarias para descontaminar un sitio
impactado devolviéndolo a condiciones que no representen un riesgo
ambiental de acuerdo a su categoria de uso.

En ese sentido, al no existir monitoreos de comprobacion de la
rehabilitacion anteriores al efectuado el 21 de diciembre del 2016, que
acrediten que las acciones de descontaminacion fueron efectivas y que
el suelo cumple con los ECA- Suelo, el administrado no ha acreditado la
subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador.

10. El 14 de febrero de 2018, Sapet interpuso recurso de apelacion'” contra la
Resolucion Directoral N° 0087-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

b)

El Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM establece un régimen mas
favorable y flexible que el regulado en el Decreto Supremo N° 002-2014-
MINAM, debido a que:

(i) Permite que los resultados del levantamiento técnico (inspeccion) del
sitio en evaluacion califiquen como medios probatorios suficientes
para acreditar que un sitio no se encuentra contaminado, no siendo
necesaria la realizacién de muestreos de suelos.

(i) La existencia de contaminacién del suelo se investiga mediante las
inspecciones, y no recién a partir del muestreo de suelos (muestreo
de identificacién).

En los registros presentados por el administrado durante el afio 2015, no se
aprecia la consignacion del suelo del area de los pozos 3791, 4322, 6055,
2429 y 13296, debido a que estos no contaban con evidencia de
contaminacion al 26 de febrero del 2015 (fecha de muestreo realizado por
Sapet). Asimismo, el administrado indicé que con fecha 13 de febrero del
2018, se acogi6 a lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 012-2017-MINAM respecto a la gestion de los suelos de los pozos 3791,
4322, 6055. 2429 y 13296. adjuntado para ello las inspecciones técnicas que
evidencia gue no habia contaminacion.

@)
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c) Por otro lado, Sapet sefialo que la resolucion recurrida incurre en causal de
nulidad, debido a que la autoridad decisoria no reconoce su aplicacion en
los temas de rehabilitacién de suelos y adicionalmente careceria de una
debida motivacion, en tanto que no habria evaluado que el Decreto
Supremo N° 012-2017-MINAM permite que los resultados del levantamiento
técnico (inspeccion) del sitio en evaluacién califiquen como medios
probatorios suficientes para acreditar que un sitio no se encuentra
contaminado; no siendo necesaria la realizacion de muestreo de suelos.

d) Asimismo, el administrado indicé que la DFAI vulneré los principios de
verdad material, impulso de oficio y debida motivacion al no considerar la
lista de pasivos ambientales que Sapet presentd a OEFA ni los informes de
Identificacién de Sitios Contaminados al Minem.

e) De otro lado, sefald que el 8 de abril del 2015, presenté el Informe de
Identificacion de Sitios Contaminados ante la Dgaae; y con fecha 23 de
noviembre del 2015, presento la relacidn total de pasivos ambientales en el
Lote VI ante el OEFA.

f) En ese sentido, de lo sefalado en el considerando anterior el administrado
argumentd haber subsanado voluntariamente antes del inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador la conducta infractora descrita en
el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, razén por la cual se
deberia aplicar lo establecido en el literal f) del articulo 255° del TUO de la
LPAG.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'8, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011"° (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

~ Funciones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado. con personeria juridica de derecho publico interno. constituyéndose en pliego presupuestal.
adscrito al Miristerio dei Ambiente y encargado dz ia fiscalizacion, la suparvision 2! control y la sancion en
materia ambizntal qus corresponde.

LEY N° 29325, Loy d=! Sistema Nacional d2 Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal, vublicada en el diario
3 o 5

I
oficial “El Peruano™ 2/ 5 d2 marzo de 2009. vodificads sor 'a Ley N° 303071 z 21 ei diario sficia. =
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especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ.

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Osinergmin?? al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo.
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?* se estableci6 que el OEFA asumiria las

20

22

23

Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al Osinerg en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
ei 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar aus la fecha en la que el OZFA asu
sancion ambiental en materia de nidrocarburos en gensrai v €2

de marzo de 2011,

i3 ias funciones de supervisior fscalizacion vy

icidad. transferidas del Osnsrgmin. sera el 4

«2



15.

17.

funciones de supervision, fiscalizacién y sancidén ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%*, y en los articulos 19° y 20°
del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?® se
dispone que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA%, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
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LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de iscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27)
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18.

natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica, y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®!.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
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la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrolio de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente. tal
obligacion alcanza también a los particulares

ncia T-780/07 de ia Core

Sobre la triple dimens o~ de la proteccion al ambizsnis s ouede revisar |
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medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®?.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del Procedimiento Administrativo Sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

0] Determinar si la Resolucién N° 0087-2018-OEFA/DFAI es nula, toda vez
que no ha sido debidamente motivada, en tanto no se aplicé el Decreto
Supremo N° 012-2017-MINAM.

(i) Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Sapet por no haber evitado los impactos negativos en el
suelo, causados por goteo o derrames de hidrocarburos y aceites durante
sus actividades.

(iii) Determinar si se configuré la causal eximente de responsabilidad
administrativa contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG con relacién a la conducta infractoras N° 1 descritas en
el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la Resolucion N° 0087-2018-OEFA/DFAI es nula, toda vez que
no ha sido debidamente motivada, en tanto no se aplic6 el Decreto Supremo
N° 012-2017-MINAM

En su recurso de apelacion, Sapet sefalo que la resolucidn apelada incurre en
causal de nulidad, debido a que la resolucion careceria de una debida motivacion,
en tanto que no habria evaluado gue el Decreto Supremo N” 012-2017-MINAM, el
cual resulta mas beneficiosa para 2! administrado. En ese sentido, sostuvo que

Sentencia del Triouna: Canstiucional recaida 27 2 20202712 N° 03048-2007-2A T2 furzamanto juridice 2
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dicha norma ha liberado a los administrados de la realizacion de muestreos de
suelos, permitiendo que la presentacién de los resultados del levantamiento
técnico (inspeccion) califiquen como medios probatorios suficientes para acreditar
gue un sitio no se encuentra contaminado.

Ahora bien, antes de verificar si la primera instancia sustenté la declaracion de
responsabilidad administrativa por la comisiéon de la conducta infractora del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, esta sala debe mencionar que en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG se recoge,
como regla general vinculada al debido procedimiento, a la motivacion, que
supone el derecho de los administrados a obtener una decision motivada y
fundada en derecho.

Cabe destacar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la
LPAG® la motivacion se establece como un elemento de validez del acto
administrativo, siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6° del
citado instrumento, la motivacién debe ser expresa, mediante la exposicioén de las
razones juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en cuestion®,

Asimismo, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®® el principio de verdad
material, el cual exige a la Administracion que sus decisiones se encuentren
basadas en hechos debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos
a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su
decision se encuentre motivada y fundada en derecho.

Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivacion de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa
exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideracion para
adoptar su decision®®.
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TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. ( ..).

TUO de la LPAG

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento. la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones. para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas oor la ley. aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elias

n 2sa misma linea, el Tribunai Constitucional ha sefialadc i sigu
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En aplicaciéon del marco normativo antes expuesto, esta sala procedera a analizar
si en la Resolucion Directoral N° 0087-2018-OEFA/DFAI se ha vulnerado el
principio antes detallado.

Al respecto, la Primera Disposicion Complementaria para la aplicacion de los ECA
para Suelo aprobada mediante Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM, tiene por
objeto establecer disposiciones complementarias para la aplicacién del Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM y el cumplimiento gradual de los Estandares de
Calidad Ambiental para Suelo contenidos en dicha norma.

Mediante la citada norma, se establecio fases para la aplicacion del ECA para
Suelo, los cuales son:

(i)

Fase de Identificacién Tiene por objeto establecer si un sitio supera o no
los ECA para Suelo o niveles de fondo, y comprende el desarrollo de la
investigacion histérica, el levantamiento técnico del sitio y el muestreo de
identificacion. Los parametros que se analicen seran aquellas sustancias
quimicas de interés toxicolégico o ecotoxicolégico generados por la
actividad presente o pasada, en el sitio de estudio, comprendidos en el
Anexo | del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM.

Fase de Caracterizacion Tiene por objeto determinar la extension y
profundidad de la contaminacion del sitio y se expresa en el Plan de
Descontaminacion de Suelos (en adelante PDS) y sélo procedera cuando
los resultados de la Fase de ldentificacién determinan que se supera los
ECA para Suelo o los niveles de fondo. EI PDS debera contener la

La motivacioén de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en
los articulos 3°y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion
a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administraciéon deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacién
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso. (resaltado
agregado).

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefald lo
siguiente:

(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican.

La motivacién de la actuacidén administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en
que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional. ( ..)

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho A &l'o. se debe anadir ha virculacion que
existe entre la actividad aaministrativa y los derecnos oersonas. Es
de motivacion suficiente de sus actos es una garaniiz ©2 ~azonavilidad y no aroiranisdad a2 ia decision
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administrativa ( 52,1230 agregado).
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propuesta de acciones de remediacion, de acuerdo al desarrollo del
muestreo de detalle, el estudio de caracterizacion y el estudio de
Evaluacién de Riesgos a la Salud y el Ambiente (en adelante, ERSA).

(iii) Fase de Remediacion Tiene por objeto ejecutar las acciones de
remediacion consignadas en el PDS aprobado por la Dgaam, para eliminar
los riesgos a la salud y el ambiente o reducirlos a niveles aceptables. Esta
fase comprende ademas el muestreo de comprobacion de la remediacion
efectuada.

Sobre el particular, debe senalarse que cuando se trate de actividades en curso,
el titular debera desarrollar la Fase de Identificacion en el emplazamiento y areas
de influencia de sus actividades extractivas, productivas o de servicios. El referido
Informe debera ser presentado a la autoridad competente en un plazo no mayor
de un (1) afio, contados a partir de la entrada en vigencia de la Guia para el
Muestreo de Suelos y la Guia para la Elaboracion de Planes de Descontaminacion
de Suelos.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM, que aprueba los Criterios
para la Gestion de Sitios Contaminados tiene por objeto establecer los criterios
para la gestion de sitios contaminados generados por actividades antrépicas, los
cuales comprenden aspectos de evaluacién y remediacion, a ser regulados por
las autoridades sectoriales competentes, con la finalidad de proteger la salud de
las personas y el ambiente.

Asimismo, la norma estableci6 fases para la evaluacion de sitios potencialmente
contaminados, estableciendo las siguientes fases:

a) Fase de Identificacion Tiene por objeto determinar la existencia de indicios
o evidencias de contaminacién en el sitio, y comprende el desarrollo de la
investigacion histoérica, el levantamiento técnico del sitio sin que ello implique
la toma de muestras ambientales. Asimismo, se establece si como resultado
de la evaluacion preliminar no se presentan indicios o evidencias de
contaminacioén en el sitio, se concluye con la fase de identificacion, no siendo
necesario continuar con el muestreo de identificacion y las siguientes fases
de evaluacion.

b) Fase de Caracterizacion Tiene por objeto ejecutar cuando los resultados de
la fase de identificacion determinan la existencia de un sitio contaminado.
Esta fase comprende dos etapas: (i) muestreo de detalle y (ii) Evaluacién de
Riesgo a la Salud y el Ambiente (ERSA).

c) Fase de elaboracion del plan dirigido a la remediacion Este plan se
elabora cuando la fase de caracterizacion determine la necesidad de ejecutar
medidas de remediacion. El plan dirigido a la remediacion debe ser
presentado a la autoridad competente para su respectiva aprobacion.

En ese sentido. corresponde sefialar gus. mediante el Decreto Supremo N° 002-
2014-MINAM, se establecio que en la fase de identificacion de sitios contaminados
es necesario reaiizar el muestreoc dz susglos. ya que con .0s rasultados ds



37.

38.

muestreo se determinara la existencia de contaminacion. Mientras que a través
del Decreto Supremo N°012-2017-MINAM se sefialé que en la fase de
identificacion se genera informacion de campo a través del levantamiento técnico
(inspeccidén) del sitio en evaluacién, sin que ello implique la toma de muestras
ambientales.

Ahora bien, debe indicarse que la DS detectdé durante la supervision realizada del
22 al 25 de octubre del 2013, que Sapet habria generado impactos ambientales
negativos al observar tierra impregnada con hidrocarburos en el pozo 3791, la
bateria 504, los pozos 4322, 6055, 13296 y 2429, conforme se consigno en el Acta
de Supervision N° 001351:

rDE!CRIﬂ(‘IC’M DEQ ﬁALLAZGD N"

J Se Obuorvd Susloftiorra GO Presancia de Ddrnocar buros an las saguentes locaciomes:
Locacidn Arem Coordenadan IJTM. Sistema WG aa
Pozo B G 0 5 m= | E 0a7s400 X N osO=Tes.
2m=2 £ 0475407 X N 9502706
1z E 0475407 X N 9502771
Bateria 504, en  un  ares 0.5 = B 0ar3a7r1 X N SSOsSa6
Aaproximada de 2 m2. M
1oz E 0473071 X N 9S035693
Pozo 4322, e  un  Sres Tenz E 0a7358a41 X N 9504243
aprowirmacia de 1 M2
| Pozo @OSS., en un  arcs a m= £ 0469545 X N 950357 H
| aproximada de 3 m2 __ - i
[ 05 m= £ 0464031 X N 9504779 |
| Poro 1aDos, ez 24 m2 | E 0487039 X N 9505856 Foto 653 y 54
t npraxnwnu.,- G 21 2
| Pozo 2420, en _ un  area 1 oz B OAG7A6G6 X N 9505835 Foto £3 y Ga

| aproximada de 1o

El hallazgo N° 1 se complementa con las fotografias N°¢ 17, 18, 20, 23, 26, 28, 32,
34, 53 y 38, contenidas en el Informe de Supervision®, las cuales se muestran a
continuacioén:

Vista de Supervision del 22 al 25 de octubre de 2013
(Informe de Supervision e Informe Técnico Acusatorio)

8 5 < Coordenadas 1 ’
Instalacion Area m2 UTM (WGS84) Medios probatorios
Pozo 3791 0.5 475400E; ‘e
9502765N A

by
|y e T

Fotografia N' 17 Lote Vi - Se observe goteo ce aceite del sapatador de qas
.chimbuzo) en e Poze 379 Note 13 terra impregnada con e aceite

Coorderadas UTM Sisterra WGS 84 T 475400 X N 9502765

informa N° 1520-2013-02FA/DS, contenido en 822 comoa2ic aue obraen 2 o !
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Fotografia N° 18: Lote VI - Se observé goteo de hidrocarburos por trampas
del cabezal del Pozo 3781. Note la tierra impregnada con crudo.
Coordenadas UTM, Sistema WGS 84 E 0475407 X N 9502708
1 475407E;
9502771N
* T e ¢:
el LEt e
Fotografta N* 20: Lote VI.- Se observd tierra mpregnada de hidrocarburos
debajo de |a tuberia de transferencia que va del poze J791 a la Baterla 216
Coordenadas UTM, Sisterna WGS 84: £ 0475407 X N 9502771
Bateria 504, | 0.5 473071E;
en un area 9503586N
aproximada de
2 metros
cuadrados
(m?)
-
3 oo
t 3 Fn 1 i e —
Fotogratia N™ 23 Loto VI- Noto la tierra impregnada por ol gotec de
hudrecarnuras del motor de fa bomba de la Bateria 504
Coordenadas UTM. Sisterra WOS 84 E 0472071 X N 503536
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9503593N
Fotografla N° 26 Lote VI- Bateria 504- Suelo impregnado con
an un drea de 1m2 Se tomd la segunda muesta
de susio,
Cocrdenadas UTM, $:stema WGS 84 E 0473071 X N 9503593
Pozo 4322, en 473541E;
un area 9504243N
aproximada de
1 metro
cuadrado (m?).
Fotografia N° 28: Lote Vi.- Pozo 4322.- Goteo de hidrocarburos por |a bnda
del cabezal del pozo Se tomd la tercera muestra de suelo con presencia de
hidrocarburos
Coordenadas UTM Sistema WGS 84: E 0473541 X N 9504243
Pozo 6055, en 469545E;
un area 9503567N
aproximada de
4 metros

cuadrado (m?).

Fotografia N’ 32. Lote Vi - Pozo €055 - Geteo de aceita por ta caje del motor
de la unidad de bombeo del pozo 8065 Nete ‘a tierra inpregnada con acere
2n un area aproximada de 4 m2

Coordenadas UTM Sistema WGS 84 £ 04R3545 X N 503867




Vista de Supervasné del 22 al 25 de
§4d - § Coordenadas
Area m2
Instalacion m UTM (WGS84)
0.5 464031E;
9504779N
Folografia N* 34 Late VI - Pozo 6065\/15“ con mayor né;a‘le de la ticera
impregrada con hidrocarburos debajo de la linea de transferencia de crudo
del pozo 8055,
Coordenadas UTM, Sistema WGS 84 E 0464031 X N 9504779
Pozo 13296, | 21 467039E;
en un area 9505856N = ‘
aproximada de P - e sl
21 metros — o
2 - hall~
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f e g
= a-
- A~ o a -~
My
K 2 4 4]
rmoq rafia N 53 Lote VI - Pozo 13296 C ¢ D {D: n: do) Se observa tierra
con enun area ¢
Coordenadas UTM, Sistema WGS B4 € 3457039 X N 9505856
Pozo 2429, en | 1 467466E;
un area 9505835N
aproximada de
1 metro
cuadrado (m?).
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7 Fotografia N° 38 Lote Vi - Pozo 2428 coera cor motor eléctnco
Coordenadas UTM, Sistema WGS 84 E 0487466 X N 9505835

Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 3° del
RPAAH, establece que los titulares son responsables por los impactos ambientales
que se produzcan por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos en sus
instalaciones.
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41. Por lo tanto, el administrado no puede acogerse a lo dispuesto en el articulo 6° del
Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM, debido a que se evidencié contaminacion en
el suelo. En ese sentido, de manera complementaria resultaba obligatorio realizar el
muestreo de identificacion, a fin de acreditar que las acciones de descontaminacion
fueron efectivas y que el suelo cumple con los ECA para Suelo de acuerdo a su
categoria de uso.

En virtud a ello, de manera referencial, durante la supervision, se tomaron cuatro (4)
muestras de suelos, por lo tanto, de la revisién de los resultados que muestran los
informes de ensayo a cargo de la empresa Inspectorate Services Perii S.A.C*, y su
comparacién con los ECA para Suelo, aprobado mediante Decreto .Supremo N° 002-
2008-MINAM, se aprecia que el valor registrado en el punto SP-3, supera el valor
establecido para el parametro F1 (C5-C10), en relacién al parametro F2 (C10-C28)
todos los puntos superan el ECA, mientras que, para el parametro F3 (C28-C40),
sobrepasan los ECA los puntos SP-1, SP-2 y SP-3%:

( Puntos de monitoreo y resultados
| 7
\/ Hidrocarburos totales de petréleo (Cio- ECA @
A Cuo) (mg/kg) ?
J ‘\ Cédigo Descripcion 2 3
¢ F1 (C5- F2 (C10- F3 (C28- F1 (C5- (c1o- (C28-
/ C10) C28) C40) C10) 28) 40)
Muestra 1, junto al
SP-1 cabezal del pozo 3791. 52.91 35 240.49 1232765
) sp2 | puestazenlaBatenia | g5y57 | 4563664 | 20227.40
Muestra 3, junto al 500 5000 6000
SP-3 cabezal del pozo 4322. 1722.92 53 101.89 9626.17
Muestra 4, en la
SP-4 plataforma del Pozo 11.6 9390.70 2 855.94
13275

(1) Informe de Supervision 1520-2013-OEFA/DSD (folio 11)

(2) Informe de Ensayo con valor oficial N° 106555/13-MA del Laboratorio /nspectorate Services Peri S.A.C.
(3) D.S.N°002-2013-MINAM Estandares de Calidad Ambiental ECA para Suelo, uso industrial/extractivo.
Superan los ECA establecido en el D.S. N° 002-2013-MINAM.

Elaborado por el TFA

43. Ahora bien, tal como lo refiere la DFAI las acciones de rehabilitacion de suelos en las
areas detectadas no se podrian considerar culminadas hasta que no se lleva a cabo
el muestreo de comprobacién que acredite que la inexistencia de trazas de
hidrocarburos, o su concentracion, se encuentra comprendida dentro de los ECA para
Suelo. Ello, debido a que la rehabilitacion de suelos consiste en las acciones
necesarias para descontaminar un sitio impactado devolviéndolo a condiciones que no
representen un riesgo ambiental de acuerdo a su categoria de uso.

44. Por otro lado, el administrado sefiald que el Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM si
s aplica al caso concreto a pesar de ser un norma posterior a los hechos. debido a que

/ » Folic 302.
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45.

su Primera Disposicion Complementaria Transitoria establece que los procedimientos
administrativos vinculados con la presentacion y evaluacion de Informes de
Identificacion de Sitios Contaminados (en adelante, WISC) y Planes de
Descontaminacion de Suelos (en adelante, PDS), iniciados antes de la entrada en
vigencia de la presente norma, podran continuar su tramite bajo las normas vigentes
al momento de su presentacion, salvo que las autoridades sectoriales competentes
establezcan lo contrario en las normas especificas que emitan para la gestion de sitios
contaminados.

Al respecto, corresponde sefalar que del Informe de Identificacion de Sitios
Contaminados del Lote VIl y VI presentado al Minem, se advierte que contiene
informacion posterior al hallazgo detectado durante la Supervisién Regular 2013. Sin
perjuicio de ello, es importante mencionar que dicho informe aun se encuentra en
evaluacion ante la autoridad competente, conforme se advierte de la pagina web del
intranet del Minem*°® que, el IISC se encuentra en tramite. En ese sentido, dicho
documento no acredita que los sitios no se encontraban contaminados al momento de
la Supervision Regular 2013.

Ay, ¥° Expediente
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46.

47.

49.

Por todo lo expuesto, cabe sefalar que no corresponde aplicar el Decreto Supremo
N° 012-2017-MINAM para el caso en concreto, debido a que en la Supervision Regular
2013, se detectd tierra impregnada con hidrocarburos en el pozo 3791, la bateria 504,
los pozos 4322, 6055, 13296 y 2429; motivo por el cual, la primera instancia determiné
la responsabilidad administrativa del administrado.

En ese sentido, a criterio de esta sala, la Resolucion Directoral N° 0087-2018-
OEFA/DFAI se encuentra debidamente motivada; por lo que, no corresponde declarar
la nulidad de la misma.

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Sapet por no haber evitado los impactos negativos en el suelo,
causados por goteo o derrames de hidrocarburos y aceites durante sus
actividades

A fin de determinar si existio responsabilidad administrativa por parte del administrado
por el hecho imputado, esta sala procedera a analizar el alcance de la obligacion
ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH, concordado con lo dispuesto en el
articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA.

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido principios
generales y normas basicas, orientados a garantizar ia proteccion del derecho
fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida*'. Entre los
principios generales mas importantes para la proteccion del medio ambiente se
encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA,
en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefialado:

“(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente

Queda claro que el papel del Estado no solo supone tareas de conservacion. sino también de prevencion.

/ En efecto. por la propia naturaieza dei derecho, dentro de ias tareas de prestacion que el Estado esta
ol llamado a desarrollar, espzacia' reievancia tiene la tarza de oravencion y, desde ‘uego |z rzalizacion de
/ accionas destinadas a ese fin :
f‘f' Senizncia dal 5 de noviembre de 200! racaids en el Exoadiantz N 0018-2001-AlTC. Fundameants uridico 9.



50.

51.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de calidad
ambiental se encuentra orientada por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar
y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también conocido como
degradacion ambiental)*? y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar,
recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto
de que el referido impacto ya haya sido generado.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefalado en el articulo 74° y el articulo 75° de la
LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y
demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision”.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 EIl titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que
provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de
la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por su
actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades, sino que
dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion (efectuadas
de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto), asi como
también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos).

42

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es “cualquier alteracion de las
propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energia
resultante de las actividades humanas, que directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar
de la poblacion b) las actividades sociales y economicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio
ambiente, d) la calidad de los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986. Cabe indicar que el Conama es el drgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente
de Brasil. conforme a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 dei 1 de junio de 1983
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54.
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56.

57.

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en.el articulo 3° del
RPAAH* se establece el régimen general de la responsabilidad ambiental de los
titulares de las actividades de hidrocarburos, en los términos siguientes:

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Articulo 2 son responsables por las emisiones
atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos
y las emisiones de ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen
directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites
Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacidon adicional dispuesta por
la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

/A Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan como
resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos, disposiciones
de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados
en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos
Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los
gastos que demande el Plan de Abandono.

Esta sala advierte que el régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en
el articulo 3° del RPAAH, contempla tanto los impactos ambientales negativos que
podrian generarse; asi como, aquellos efectivamente producidos como consecuencia
de las operaciones de hidrocarburos.

En ese sentido, tal como se sefialé en el considerando 51 de la presente resolucion,
dicho régimen exige a cada titular efectuar las medidas de prevencion (de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) y mitigacion
(ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos) segun corresponda, con el fin
de evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo®.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicion, esta sala procedera, a continuacién, a analizar si, al momento de la
Supervision Regular 2013, el administrado efectué las medidas de prevencion y
mitigacion con el fin de evitar y minimizar el impacto ambiental negativo del derrame.

Ahora bien, tal como se menciond en los considerandos 38 al 40 de la presente
resolucién la DS durante la supervision regular, constaté tierra impregnada con
hidrocarburos en el pozo 3791, |la bateria 504, los pozos 4322, 6055, 13296 y 2429,
conforme se observo en las fotografias N 17, 18, 19, 20, 23, 26, 28, 32, 34, 53 y 38
del Informe de Supervision.

Norma vigente al momento de la Supervision. Actualmente, derogada por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM
que aprueba el actual Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado
en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Criterio similar utilizado =n las Resoluciones N° 083-2015-OEFA/TFA-SEE de fecna 2* de diciembre de 2015
N° 055-2016-OEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2015. N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de
feprero de 2017. N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fz2cha e agosto de 2017 N° 030-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017. N° 073-20"7 N TFA-SMEPIM de fzc ¢ 2 roviembre de 2017
N° 0856-2017-OEFA/TFA-SMERIM de fecha 19 dz 2 ) -DEFATEA-SMEPIM de

fecha 22 de diclembre da 2017

21trs oiras



58. En ese sentido, en la Resolucion Subdirectoral la SDI sefialé que Sapet habria
generado impactos ambientales negativos en los suelos donde se ubica el pozo 3791,
la bateria 504, los pozos 4322, 6055, 13296 y 2429 del Lote VI.

59. Posteriormente, la DFSAI determiné la responsabilidad administrativa del administrado
referida a no haber evitado los impactos negativos en el suelo, causados por goteo o
derrames de hidrocarburos y aceites durante sus actividades, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 3° del RPAAH y de los articulos 74° y 75° de la LGA.

60. Es pertinente sefialar que en el Plan de Contingencia* se aprecia, que el titular pudo
haber realizado actividades de mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de las
instalaciones, capacitacion del personal operativo, tuberias, valvulas y uniones a
prueba de goteo, recorridos permanentes para detectar fugas o goteos.

PLAN DE CONTINGENCIA LOTE VII/ VI (...)

Y/ 4.3. PREVENCION DE RIESGOS (...)
& 4.3.1.2. DERRAMES (...)
= Mantenimiento predictivo, preventivo y correctivo de las instalaciones.

\\ =  Procedimientos de trabajo seguros.
\\ = Capacitacion del personal operativo.

\ = Sistemas de prevencion y control de derrames, como procedimientos escritos de

\ recepcion de crudo, regleta de medicion del nivel de crudo en los tanques, etc.

' = Tuberias, valvulas y uniones a prueba de goteo.
/ = Recorrido permanente de tuberias para detectar robos, fugas o goteos.

= Supervision e inspecciones de seguridad constantes, para detectar condiciones
\ inseguras y corregirlas. (...)
‘ = Plan de Contingencia coherente para controlar derrames y evitar su procedencia a
| zonas de mayor riesgo de incendio o de pérdida.
= Programacion de Emergencias Simuladas para mantener al personal preparado para
actuar eficientemente, en caso de presentarse el evento
= Equipamiento adecuado para controlar derrames mayores (tractores, excavadoras,
cisternas, bombas portatiles, manqueras, etc.).”

61. Sobre el particular, es pertinente indicar que el administrado no ha presentado medio
probatorio que acredite el cumplimiento de dicha obligacion durante el presente
S Procedimiento Administrativo Sancionador ni durante las acciones de supervision

realizadas por el OEFA, pese al requerimiento de informacion relacionado a la
presencia de hidrocarburos en el suelo durante la Supervision Regular 2013.

62. Por todo lo expuesto, esta sala considera que Sapet debié adoptar medidas de
prevencion a efectos de evitar los impactos negativos en el suelo, causados por goteo
o derrames de hidrocarburos y aceites durante sus actividades, porlo que corresponde

} | desestimar los argumentos expuestos por el administrado.

Sobre el impacto negativo al ambiente
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64.
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66.

Antes de entrar a analizar los argumentos del administrado respecto al impacto
negativo generado en el ambiente, se debe traer a colacion, de forma reiterada, lo
expuesto en los considerandos 51 a 53 de la presente resolucién, siendo que en
atencién a los articulos 74° y 75° de la LGA vy el articulo 3° del RPAAH, el régimen
general de la responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de
hidrocarburos contempla los impactos ambientales negativos que podrian generarse y
los efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos. En ese sentido, dicho reégimen atribuye responsabilidad por la
generacion de algun impacto ambiental negativo.

Asimismo, cabe sefalar que los impactos ambientales negativos*® estan referidos a
cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o de la calidad
ambiental. Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con relacion
a un bien juridico protegido, podria configurarse a través de un dafio ambienta
potencial o real.’ )

En ese sentido, se observa que dicho régimen atribuye responsabilidad administrativa
por la generacion de algun impacto ambiental negativo (el cual podria configurar un
dafio ambiental potencial o real), el cual esta referido a cualquier modificacion adversa
de los componentes del ambiente o de la calidad ambiental.

Ahora bien, en el caso en concreto, se tiene que durante la supervision, se tomaron
muestras de suelos, por lo tanto, de la revision de los resultados que muestran los
informes de ensayo a cargo de la empresa Inspectorate Services Peru S.A.C, y su
comparacion con los ECA para Suelo, se aprecia que el valor registrado en el punto
SP-3, supera el valor establecido para el parametro F1 (C5-C10), en relacion al
parametro F2 (C10-C28) todos los puntos superan el ECA, mientras que, para el
parametro F3 (C28-C40), sobrepasan los ECA los puntos SP-1, SP-2 y SP-3.

De esta manera, tal como lo sefialé la SDI cuando los hidrocarburos entran en contacto
con los suelos generan: (i) reduccion de la penetracion de la luz solar; (i) la produccién
de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al minimo o
practicamente se paraliza, debido al efecto toxico que se ejerce sobre los miembros
del eslabon primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua; vy (iii) alterar la
composicion quimica natural de los suelos.

Al respecto, esta sala considera que la sola presencia de hidrocarburos en el suelo, es
susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas
que lo habitan. Por tanto, partiendo de la posible afectacion que el goteo o derrame de
hidrocarburos pudo generar en el suelo y en los ecosistemas que lo habitan, es posible
concluir que el mismo representa un impacto ambiental negativo potencial al ambiente.

Elmpacto nagativo a un bien juridico 25 dafinido como una ateraco~ ~25avva al medio ameianis somo
total 0 parcial de los aspectos amiizniaes de una organizacion
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Asimismo, ha quedado acreditado la responsabilidad administrativa de Sapet referida
a no haber evitado los impactos negativos en el suelo, causados por goteo o derrames
de hidrocarburos y aceites durante sus actividades.

En ese sentido, el administrado no ha cumplido con adoptar medidas para evitar los
impactos negativos en el suelo causados por el goteo o derrame de hidrocarburos y
aceites durante sus actividades, razén por la cual no se desvirtla su responsabilidad
administrativa.

Finalmente, de lo expuesto esta sala considera que correspondia que la DFSAI declare
la responsabilidad administrativa de Sapet por incumplir el articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con el articulo 74° y el numeral 1 del articulo 75° de la LGA.

Respecto a la vulneracion del principio de presuncion de veracidad e impulso de oficio

En su recurso de apelacion, el administrado alegd que la autoridad administrativa no
le ha dado mérito probatorio al listado de pasivo ambientales y a los informes de
identificacién de sitios contaminados en el Lote VI de los cuales no se aprecia
contaminacion al 26 de febrero del 2015 (fecha del muestreo realizado por Sapet), por
lo que se estaria vulnerando los principios de presuncion de veracidad e impulso de
oficio.

Sobre el particular, corresponde reiterar lo establecido en el considerando 29 de la
presente resolucion, en el cual se indicd que en el numeral 1.11 del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, el principio de verdad material. EI mencionado principio exige a
la Administracién que sus decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente
probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decisién se encuentre motivada y fundada en
derecho.

Por su parte, el principio de impulso de oficio, el cual se encuentra recogido en el
numeral 1.3 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se establece el
deber de las autoridades de dirigir e impulsar de oficio el procedimiento, asi como
ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias*®.

Al respecto, debe sefalarse que las actas y el informe de supervision, elaborados con
ocasion del gjercicio de la funcidn supervisora, constituyen medios probatorios de los
hechos que en ellos se describen. Cabe sefalar ademas que los hechos plasmados
en los respectivos informes de supervision, los cuales tienen veracidad y fuerza

, /
/ 43

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El oroced1m|ento ad mmstrauvo se sustenta fundamentawer te en lOo siguientes prircipios. sin perjuicio de
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probatoria, responden a una realidad de hecho apreciada directamente por el
supervisor en ejercicio de sus funciones*.

76. De otro lado, con relacién al listado total de pasivos ambientales®®, presentado por el
administrado a través de la Carta SL-HSE-C-0136-2015 de fecha 23 de noviembre de
2015, hace referencia Unicamente al estado de los pozos petroleros ubicados en el
Lote VI/VII, y sobre los “posibles” pasivos en el lote VI y VII.

77. Sin embargo, de la revisién de la referida carta no es posible advertir que se traten de
: las areas identificadas durante la supervisién, es decir, los pozos 3791, 4322, 6055,
13296, 2429 y bateria 504, tal como se observa a continuacion:

. FORMATO PARA INFORMACION SOBRE OTROS POSIBLES
PASIVOS AMBIENTALES Ex LOTE VI
‘m»:u . A Cidigs| Deiwn |Zens| Este | Mo | o&mm Pre——
| " @ @@ (L] &) m @)
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v 78. De otro lado, respecto al Informe de |dentificacion de Sitios Contaminados del Lote

VIH/VI, corresponde sefialar en primer lugar que el Lote VII no es materia de evaluacién
del presente procedimiento y en segundo lugar , sobre el Lote VI, es preciso reiterar lo
sefialado en los parrafos anteriores de la presente resolucion, que a través de la pagina
web del intranet del Minem®', se verifico que dicho informe se encuentra ain en
proceso de evaluacion®? ademas esta informacion fue presentada de manera posterior
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@ En atencion a ello, los Informes de Supervisién (los cuales comprenden la descripcion de los hechos constatados
por el supervisor en el acta de supervision), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan
medios probatorios idoneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos publicos al

/)4 haber sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de
/ conformidad con lo dispuesto en el numeral 50.1 articulo 50° del TUO de la LPAG. Ver, por ejemplo, Resolucién
// N° 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017

o Folio 260.

[



a lo detectado durante la Supervision Regular 2013; por lo tanto, no acredita que los
suelos no se encuentran contaminados, tal como se observa a continuacion:
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79. Asimismo, el administrado presenté un informe de inspeccion de pozos — Lote VI, de
fecha 14 de febrero del 2018, del cual se observo que si bien en los pozos 3791, 4322,
6055 y 2429, no existe presencia de hidrocarburos en el suelo; no adjunta informacién

= de monitoreo para argumentar su evaluacion.
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Item Descripcion —
N VI
Condicién Evidencias Fotograficas
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O 4322
< 23/02/15
Item Descripcion
a vI
Condicién Evidencias Fotograficas
Limpio x
Cantina
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- 20702715
item Descripciéon
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80.

81.

V.3

Cabe indicar que, si bien el administrado presenté medios probatorios con la finalidad
de demostrar que el suelo no se encontraba contaminado. No obstante, es preciso
reiterar que el hecho imputado es por no haber evitado los impactos negativos en el
suelo, causados por el goteo o derrame de hidrocarburos y aceite durante sus
actividades, por lo tanto, dichos medios probatorios no acreditan que el administrado
haya adoptado las medidas preventivas para evitar los efectos al suelo.

Por todo lo expuesto, ha quedado acreditado que en el presente procedimiento no se
han vulnerado los principios de verdad material e impulso de oficio contenidos en el
TUO de la LPAG, razén por la cual corresponde desestimar lo sostenido por la
recurrente en el presente extremo de su recurso.

Finalmente, en atencion al recurso de apelacion presentado se debe indicar que de
la revision de la Resolucion Directoral N° 0087-2018-OEFA/DFAI, mediante la cual
se declaré infundado el recurso de reconsideracion presentado por el administrado,
esta sala considera que los argumentos y pruebas presentados por el administrado
no resultaban pertinentes para rebatir la imputacion efectuada por la Resolucién
Directoral N° 1075-2017-OEFA/DFSAI. En este sentido, y sin perjuicio de lo sefialado
en los considerandos previos, se confirma el pronunciamiento de la DFAI que declard
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por Sapet.

Por tanto, esta sala considera que se debe confirmar la conducta infractora, la cual
generé el incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el articulo
74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA, configurando la infraccion prevista
en el numeral 3.3 del Cuadro de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin aprobada
con la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Determinar si se configuré la causal eximente de responsabilidad
administrativa contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG con relacién a la conducta infractoras N° 1 descritas en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

El administrado alegd que acredito la subsanacién de la conducta infractora antes del
inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, debido a que las inspecciones
técnicas fueron realizadas el 19 de febrero de 2015, fecha que es anterior al inicio
del mencionado procedimiento.

De manera preliminar, debe precisarse que —conforme con lo establecido en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG— la subsanacion voluntaria de
la conducta infractora, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos,
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la infraccion
administrativa.
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87.

90.

91.

92.

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

i) La subsanacion de la conducta infractora®.

Siendo ello asi, esta sala considera que corresponde verificar si en el caso de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion se configuro
el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG.

En su recurso de apelacién el administrado sefialé que el 8 de abril del 2015, presenté
el Informe de Identificacién de Sitios Contaminados ante la Dgaae del Minem; y con
fecha 23 de noviembre del 2015, present6 la relacion total de pasivos ambientales
en el Lote VI ante el OEFA.

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en los considerandos anteriores de la
presente resolucion, en tanto la conducta infractora materia de analisis se encuentra
referida a que el administrado no habria evitado los impactos negativos en el suelo,
causados por goteo o derrames de hidrocarburos y aceites durante sus actividades.

Ademas, debe indicarse que las medidas de prevencion declaradas por los
administrados no se agotan con su compromiso de adopcién, sino que estas deben
ser ejecutadas correctamente a fin de evitar cualquier afectacion negativa al medio
ambiente.

De la revision de los documentos contenidos en el expediente, se observa que el
administrado solo presentd informacién respecto a la evaluacion de sitios
contaminados en el Lote VI; y, no se advierte que haya presentado medios
probatorios que acrediten que adopt6é las medidas para evitar que se produzcan
impactos negativos en el suelo.

En virtud a ello, este colegiado es de la opinion que dichas acciones no subsanan el
riesgo ocasionado por sus posibles efectos (estaria contaminando el recurso natural
del suelo afectando sus componentes fisicos, quimicos y bioldgicos, toda vez que los
lugares impactados se encuentran dentro de las areas operativas del administrado
ya sea en las instalaciones de pozos o bateria), que habrian generado ante la omision
de adoptar dichas medidas.
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93.

Por lo que, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambientai del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 0087-2018-OEFA/DFAI del 23 de
enero de 2018, que declard infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Sapet Development Perl INC. Sucursal Perl; asi como la Resolucion Directoral
N° 1075-2017-OEFA/DFSAI del 22 de setiembre de 2017, a través de la cual se declaré
la existencia de responsabilidad administrativa de Sapet Development Peru INC. Sucursal
Peru por la comision de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
guedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucién a Sapet Development Peru INC.
Sucursal Peru y remitir el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (ahora, DFAL), para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQU
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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