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SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1561-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI del 18
de diciembre de 2017, que declard Ila existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Total Genius Iron Mining S.A.C. por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucion, con
relacion a la conducta infractora referida a implementar dos areas de
almacenamiento de materiales en desuso ubicadas en las coordenadas (WGS 84)
8 107 258 N, 229 152 E y 8107137 N, 229174 E, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental.

Lima, 01 de junio de 2018

1.

ANTECEDENTES

Total Genius Iron Mining S.A.C.2 (en adelante, Total Genius) es titular del
Proyecto de Exploracion Mariela (en adelante, Proyecto Mariela), ubicada en el
distrito de Punta de Bombon, provincia de Islay, departamento de Arequipa.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 869-2016-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).

Registro Unico de Contribuyente N° 20520694910.



Total Genius cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

a. Declaracion de Impacto Ambiental (en Adelante, DIA del Proyecto Mariela),
se aprobd mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 047-2012-MEM-
DGAAM del 24 de abril de 2012.

b. Estudio de Impacto Ambiental Semi Detallado (en adelante, ElAsd) del
Proyecto Mariela, se aprobd mediante la Resolucion Directoral N° 323-2013-
MEM/AAM de fecha 02 de setiembre de 2013.

c. Informe Técnico Sustentatorio de la modificacién de la para la reducion de la
cantidad de concesiones y reubicar componentes del ElAsd del Proyecto
Mariela (en adelante ITS del Proyecto Mariela), se aprob6é mediante la
Resolucion Directoral N° 436-2014-MEM-AAM del 21 de agosto de 2014,
sustentada en el Informe N° 884-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/C del 20
de agosto de 2014.

Del 20 al 21 de setiembre de 2015, la Direccidén de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular al Proyecto Mariela (en adelante, Supervision
Regular 2015), durante la cual se verificé el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Total Genius, conforme se
desprende del Informe de Supervisiéon Regular N° 034-2016-OEFA/DS-MIN? (en
adelante, Informe de Supervisién) y del Informe Técnico Acusatorio N° 1123-
2016-OEFA/DS* (en adelante, ITA).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 774-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de julio
de 2016° (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra Total Genius.

Luego de evaluar los descargos presentados por Total Genius®, la SDI emitio el
Informe Final de Instruccion N° 1063-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de octubre de
2017 (en adelante, Informe Final de Instruccion)’, respecto del cual el
administrado presenté sus descargos el 22 de noviembre de 20178.

Paginas 1 a 15 del Informe de Supervision Regular N° 034-2016-OEFA/DS-MIN, folio 13, contenida en CD ROM.
Folios 1 a 12.

Folios 14 a 22. Notificada al administrado el 08 de agosto de 2016.

Folios 24 a 39.

Folios 40 a 47. Notificada al administrado el 03 de noviembre de 2017.

Folios 49 a 70.



Luego de analizados los descargos, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral
N° 1561-2017-OEFA/DFSAI° del 18 de diciembre de 2017, a través de la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de la Total
Genius'®, por la comision de la conducta infractora que se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

No

Conducta
infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Eventual
sancion

El  titular  minero
habria implementado
dos areas de
almacenamiento de
materiales en desuso
ubicadas en las
coordenadas (WGS
84) 8 107 258 N, 229

152 E y 8107137 N,

Literal a) del Numeral 7.2 del
articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades
de Exploracién Minera aprobado
por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM (en adelante,
RAAEM)", el articulo 24° de la
Ley General del Ambiente, Ley
N° 28611 (en adelante, LGA)",

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones  vinculadas
con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el
Desarrollo de
Actividades en Zonas

De 10 a
30 UIT

9 Folios 81 a 89.

i En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

| ‘ a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

‘ 1 afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

\ | b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestiéon ambiental o la autorizacién de inicio
\ de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

i DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente: (...)
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad. (...)

2 LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambientai
241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
: significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
[ el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.



N° ﬁi?lg(il:g:: Norma sustantiva Norma tipificadora E\::";:gzl
229174 E, | el articulo 15° de la Ley del | Prohibidas, aprobado
incumpliendo su | Sistema Nacional de Evaluacién | por  Resoluciéon  de
instrumento de | de Impacto Ambiental, Ley N° | Consejo Directivo N°
gestion ambiental. 27446 (en adelante, LSNEIA)"® y | 049-2013-OEFA/CD (en

el articulo 29° del Reglamento de | adelante, Cuadro de

la Ley del Sistema Nacional de | Tipificacién de

Evaluacion de Impacto | Infracciones y Escala

Ambiental, aprobado por Decreto | de Sanciones

Supremo N° 019-2009-MINAM | aprobado por

(RLSNEIA)™. Resolucion de
Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD)
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Fuente: Resolucion Directoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: TFA.

La Resolucion Directoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAIl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el
20 de diciembre de 2013. (...)

Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

INFRACCION CALIFICACION DE

2 (SUPUESTODE HECHO |  BASELEGAL | (s graveDappE | SANCIONNO | SAHCION
DEL TIPO INFRACTOR) LA INFRACCION
1 o
22 Incumplir lo establecido AG?:;];M oela Ldegl
= [9,5 IStrEatos de Ambiente,  Articulo
Gestion Ambiental . De 10 a1 000
25° de la Ley del GRAVE
aprobados,  generando SEIA. Articulo 29° del uiT
danio potencial a la flora o Reg[émento de la Ley
— del SEIA




(ii)

(i)

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision'®, del 20 al 21 de
setiembre del 2015 la DS constaté que Total Genius implementd dos areas
de almacenamiento temporal de materiales en desuso que no corresponden
a las instalaciones auxiliares establecidas en su instrumento de gestion
ambiental.

La DFSAI senal6 que se ratifica en el analisis realizado en el Informe Final
de Instruccion en los siguientes puntos:

a. El administrado no corrigié la conducta infractora toda vez que, no aleg6 ni
acredité haber cesado dicha conducta sobre el almacenamiento de materiales
en desuso cerca de las oficinas y campamentos.

b. De acuerdo al articulo 5° concordante con el literal a) del numeral 7.2 del articulo
7° del RAAEM, el titular minero tiene la obligacién de contar con un instrumento
de gestion ambiental, el mismo que debe contemplar todas sus actividades e
instalaciones que se requieren para realizar la actividad minera, no existiendo
excepciones que permitan omitir los componentes auxiliares, como es el caso
del almacén de material en desuso.

c. No corresponde el analisis sobre la supuesta mejora manifiestamente evidente,
toda vez que el administrado no presenta ninguna informacion al respecto,
sumado al hecho de que sefialé que la implementacion de las areas de
almacenamiento se debié a razones economicas y no para favorecer la
proteccién ambiental.

d. Eladministrado acredit6 la correccion de la conducta infractora con posterioridad
al inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo cual se recomendo
no dictar medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Por otro lado, el administrado sefialé que subsano la conducta infractora con
anterioridad del inicio del procedimiento administrativo sancionador, ello se
encuentra acreditado en el Informe Técnico No Acusatorio N° 2520-2016-
OEFA/DS (en adelante, ITNA) del 16 de noviembre de 2016; por lo que,
corresponderia la aplicacion del eximente por subsanacién voluntaria
dispuesto en el inciso f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG).

Al respecto, la DFSAI indic6 que la subsanacion que hace referencia el
administrado es respecto a los hallazgos N° 01 y 02 detectados en la
supervision realizada los dias 04 y 05 de marzo de 2016 analizados en el
ITNA, referidos al manejo seguro de residuos solidos no peligrosos,
infracciéon contemplada en los articulos 13° y 16° de la Ley 27314, Ley
General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y los articulos 10° y 38°

Pagina 29 del Informe de Supervision Directa N° 034-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el CD ROM, folio 13.
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(v)

(vi)

(Vi)

(viii)

(ix)

del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la LGRS (en
adelante, RLGRS).

No obstante, sefial6 que en el presente procedimiento la conducta imputada
corresponde a la implementacién de componentes no declarados, que se
encuentra tipificada en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA y el articulo 29° del
RLSNEIA.

Con relacion a la subsanacion de la conducta infractora alegada por el
administrado, la DFSAI considero lo sefalado en la Resoluciéon N° 045-2017-
OEFA/TFA-SME, respecto a la implementacién de componentes no
contemplados en un instrumento de gestién ambiental; en ese sentido, no
resulta subsanable, toda vez que las acciones posteriores tales como su
inclusion en un instrumento de gestion ambiental, no incluye las medidas de
manejo ambiental para aquellos impactos que se pudieron haber
ocasionado con la implementacién de dichos componentes.

En ese sentido, la DFSAI sefald que la implementacion de dos areas de
almacenamiento generaria una afectacion al ambiente, al no contar con
medidas de manejo ambiental en ninguna de las etapas del componente
(implementacion, actividad y/o cierre), ni se consider6 si la ubicacion de las
mismas era adecuada para fines de almacenamiento. Por tal motivo, las
acciones realizadas por Total Genius a fin de corregir su conducta no afectan
la determinacion de la responsabilidad administrativa.

Es por ello que la DFSAI sefaldé que no cabe eximir de responsabilidad
administrativa al titular minero en aplicacion de lo establecido en el literal f)
del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Concluyendo que ha quedado acreditado la infraccion establecida en el
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, el articulo 24° de la LGA,
el articulo 15° de la LSNEIA y el articulo 29° del RLSNEIA.

Finalmente, la DFSAI considerd que en la medida que se acredité el cese
de los efectos de la conducta infractora, no corresponde dictar medida
correctiva.

El 15 de enero de 2018, Total Genius interpuso recurso de apelacion'” contra la
Resolucion Directoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI de fecha 18 de diciembre de
2017, argumentando lo siguiente:

a) El administrado sefald que, si bien los hallazgos detectados revelan el
incumplimiento de una obligacién ambiental fiscalizable; sin embargo, por la
& Folios 91 a 97.



d)

naturaleza de los materiales dispuestos, no generan dafo potencial o real al
ambiente o la salud de las personas, por tanto, el supuesto hecho infractor
debi6 ser tipificado aplicando el principio de proporcionalidad conforme a los
tipos previstos en el numeral llIl.1 o Ill.2 del Anexo “Hallazgo de menor
Trascendencia” de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFA/CD.

En ese sentido, el administrado sefialdé que en el ITA, la DS tipificé de
manera equivocada y desproporcionada la supuesta conducta infractora, al
tipificarla con la infraccién prevista en los numerales 2.2 y/o 2.3 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tiene
como condicion que este incumplimiento “genere dafio potencial a la flora o
fauna, o dario potencial a la vida o la salud humana” calificada como Grave.

Sefalando ademas que en el parrafo 42 de Informe Final de Instruccion se
indicé que “Durante la Supervision no se ha identificado que la conducta
infractora identificada en el parrafo anterior, haya causado algun efecto
nocivo en el ambiente (...)".

Asimismo, el administrado sefialé que la DFSAI no ha considerado que
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador inform6 al
OEFA que, los materiales en desuso almacenados cerca de las oficinas y el
campamento fueron retirados definitivamente y las areas rehabilitadas y
restituidas a su originalidad; y, que si bien estas comunicaciones fueron
formuladas en el marco de otro procedimiento administrativo (Supervision
2016), la autoridad tomé conocimiento de la subsanacion voluntaria y fue
utilizado como insumo para la elaboracion de la Resolucion Directoral N°
1561-2017-OEFA/DFSAL.

Adicionalmente, el administrado sefialé que la DFSAI declard la existencia
de responsabilidad administrativa, ocasionando un agravio al administrado
por cuanto el presunto acto infractor fue tipificado incorrectamente y no se
considero la subsanacién voluntaria y el cese definitivo del hecho infractor
que ocurrié antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Cabe sefalar, que el administrado amparé su recurso de apelacion en los
principios de debido procedimiento, razonabilidad y verdad material.

Por otro lado, sefald la aplicacion de los articulos 2° y 4° del Reglamento de
Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de menor Trascendencia,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD
(en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD) y
el articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.



10.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'8, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6°y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°29325)'°, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizaciéon, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OERA™.

20

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la Supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...}

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA. asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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13.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?', se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental del
Osinergmin?? al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20102, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizaciéon y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAN?®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

21

22

23

24

25

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y uitima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



14.

15.

16.

’ 17.

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento

26

27

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

10
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juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®'.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®?: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligaciéon de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o

29

30

31

32

33

34

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho derecho
comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una
alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el
disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad
(articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

CUESTION CONTROVERTIDA

(i)  Sila DFSAI ha vulnerado el principio de tipicidad recogido en el numeral 4
del articulo 246° del TUO de la LPAG, al haber declarado la responsabilidad
administrativa contra Total Genius aplicando el numeral 2.2 del rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

(i)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Total Genius por incumplir lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, al haber implementado dos areas de almacenamiento de
materiales en desuso ubicadas en las coordenadas (WGS 84) 8 107 258 N,
229 152 Ey 8107137 N, 229174 E.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si la DFSAI ha vulnerado el principio de tipicidad recogido en el numeral 4
del articulo 246° del TUO de la LPAG, al haber declarado la responsabilidad
administrativa contra Total Genius aplicando el numeral 2.2 del rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Respecto de la vulneracién del principio de tipicidad

En su recurso de apelacion, Total Genius alegd que se ha tipificado de manera
equivocada y desproporcionada la supuesta conducta infractora, al tipificarla con
la infraccion prevista en los numerales 2.2 y/o 2.3 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que tiene como condicion que este
incumplimiento “genere dafio potencial a la flora o fauna, o dafio potencial a la vida
o la salud humana” calificada como Grave.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Asimismo, el administrado consideré6 que se habria vulnerado el principio de
tipicidad establecido en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG, en la
medida que la conducta infractora referida a la implementacién de dos areas de
almacenamiento de materiales en desuso, no se subsume en el tipo infractor
delimitado en el presente procedimiento sancionador al no haber causado dafio
potencial ni real al medio ambiente.

De lo precisado, y con caracter previo al analisis del presente extremo, esta sala
considera pertinente desarrollar el principio de tipicidad que rige la potestad
sancionadora de la Administraciéon dentro del ordenamiento juridico vigente.

En el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la LPAG, que recoge el principio de
tipicidad, se establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infraccion
sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la
fase de la aplicacion de la norma— la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente por ausencia de algun
elemento esencial, se produce la falta de tipificacion de los hechos, de acuerdo
con el denominado principio de tipicidad en sentido estricto®®.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®’, tiene como finalidad que —en un caso en

36

37

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado
de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui
porque a continuacién —en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algln elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto). NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. edicion 2012, 1era reimpresion, p. 269.

Es importante sefalar que, conforme a Morén: “Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: i) La reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la
Administracion; ii) La exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas
sancionables constitutivas de las infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista
concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios
a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Tomo II. Lima:
Gaceta Juridica, 10ma 2da. ed., 2017, p. 412. El resaltado es nuestro.
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concreto— al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la
infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacién, se
exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor®® correspondiente.

Partiendo de lo expuesto, este tribunal considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica
como infraccién administrativa y, con base en ello, determinar si la DFSAI —en el
marco del presente procedimiento administrativo sancionador- realizé una
correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado a Total
Genius en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es, la norma
que describe la infraccién administrativa).

Para ello, a efectos de llevar a cabo el andlisis antes descrito, corresponde
precisar que este tribunal ha sefialado en reiterados pronunciamientos*, la
diferencia entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera
contiene la obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa,
mientras que la segunda, la calificacion de dicho incumplimiento como infraccién
administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

38

39

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas
prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion,
que prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto
constitucional al requerir el literal “d” del inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucion que Ia tipificacion previa de
la ilicitud penal sea “expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es una prescripcion dirigida al legislador
para que éste dote de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de subsuncion
del hecho en la norma sea verificable con relativa certidumbre (...). (Enfasis agregado).

Expediente N° 2192-2004-AA

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del principio de
legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las
prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo que se
esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal. (Enfasis agregado)

Es importante sefialar que, conforme a Nieto:

El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion — en la fase de aplicacion de la norma —
viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente
en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia de algin elemento esencial. se produce la
indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. edicién 2012,
1era. reimpresion, p. 269.

Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N° 009-2014-OEFA/TFA. N° 002-2014-OEFA/TFA-SEP1
N° 008-2014-OEFA/TFA-SEP1 y N° 016-2015-OEFA/TFA-SEE.

14
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Es asi que, en el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 774-
2016-OEFA/DFSAI-SDI, la SDI imputd al administrado el incumplimiento de la
obligacion ambiental establecida en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA y el articulo 29°
del RLSNEIA (norma sustantiva). Asimismo, precisé que dicho incumplimiento
configuraria la infraccién administrativa prevista en el numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD (norma tipificadora),
vigente a la fecha de iniciado el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En ese contexto, es importante sefialar que, conforme a lo dispuesto en el numeral
2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, se ha
previsto como infraccidn administrativa el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 24° de la LGA, articulo 15° de la LSNEIA, y el articulo
29° del RLSNEIA.

En ese sentido se procedera a analizar el alcance de la obligacion ambiental
contenida en el literal a) numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, que recoge como
una de las obligaciones del titular lo siguiente:

Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2  Durante el desarrollo de sus actividades de exploraciéon minera, el titular esta
obligado a lo siguiente: (...)
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

(...)

En esta linea, en el articulo 24° de la LGA se sefiala que las actividades humanas
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo estan
sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, conforme se
aprecia a continuacion;

Articulo 24°. — Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles
de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental —
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y
su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.



35. Asimismo, en el articulo 15° de la LSNEIA, se sefiala sobre las autoridades
competentes para el seguimiento y control de la evaluacion del estudio de impacto
ambiental, conforme se aprecia a continuacion:

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EIMINAM, a través del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, es responsable del seguimiento y supervision de la implementacion
de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

36. En ese orden, en el articulo 29° del RLSNEIA, se establece las medidas,
compromisos y obligaciones del titular del proyecto, conforme se aprecia a
continuacion:

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificaciéon
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

37. De lo antes expuesto, resulta importante mencionar que una vez aprobados los
estudios ambientales (certificacion ambiental), estos adquieren la calidad de
instrumentos de gestion ambiental, de los cuales emanan dos clases de

(\7‘ obligaciones ambientales: (i) obligaciones de hacer, referidas al estricto

\ cumplimiento de los compromisos ambientales; y (ii) obligaciones de no hacer,

\\ /‘x referidas a la prohibicion de hacer algo no previsto en el instrumento de gestion

[\ ambiental. El incumplimiento de ambas obligaciones, constituye un incumplimiento
|\ a dicho instrumento de gestion ambiental.

\ \ 38. En ese sentido, los titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar
Unicamente las acciones autorizadas en su instrumento de gestidon ambiental,
prohibiendo la ejecucion de actividades distintas a las previstas en aquellas, toda

\ vez que la implementacién de componentes sin considerar medidas de prevision

o de mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en los instrumentos

' de gestion ambiental, implicaria una potencial afectacion a la flora y fauna de la

A zona.

{ ] 39. Sobre el particular, de la lectura de la Resolucion Subdirectoral N° 774-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, se desprende que el hecho infractor referido al incumplimiento
de la obligacion del titular minero —implementar 02 areas de almacenamiento de
materiales en desuso— contraviene lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental.

40. Con relacion a la norma tipificadora, el incumplimiento en virtud del cual se
determiné la existencia de responsabilidad administrativa de Total Genius se
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encuentra descrito en el numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, donde se dispone lo siguiente:

< CALIFICACION DE SANCION
INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL LA GRAVEDAD DE NO

HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA

SANCION
MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

& AMBIENTAL

2.2

Incumplir lo establecido en
los Instrumentos  de
Gestion Ambiental
aprobados, generando
dano potencial a la flora o
fauna.

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley del
SEIA, Articulo 29° del
Reglamento de la Ley
del SEIA.

GRAVE

De 10
a
1 000 UIT.

41. Es importante resaltar que el referido numeral contiene una descripcion clara y
precisa de la conducta que configura la infraccion y una atribucion de la sancién
que le corresponde a la misma (mandato de tipificacion directa)*'. Asi, de la citada
conducta se puede apreciar dos (2) elementos, por un lado, el incumplimiento de
los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados; y, de otro lado, la generacién de un dafio potencial al componente
ambiental biolégico referido a la flora y fauna.

42. En ese sentido, al haber determinado la SDI el incumplimiento materia de

) imputacion ha quedado claro que tipo infractor corresponde al hecho imputado, de
/ la presente resolucion, conforme a la normativa descrita en los parrafos
i precedentes.

Por otro lado, cabe precisar que el presente procedimiento administrativo
sancionador fue iniciado durante la vigencia del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM*2, y el Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo

[* ;lr‘

/f 43.
{\ |

u

| a Al respecto, la doctrina sefiala lo siguiente: “En definitiva y resumiendo: 1. ° El mandato de tipificacion (en sentido
amplio) se manifiesta en dos planos sucesivos, imponiendo que la norma describa primero la infraccion
(tipificacion en sentido estricto) y que luego le atribuya una sancién. 2. ° Para cumplir este doble mandato de
‘ forma individualizada, directa y completa, la norma tiene que comprender los siguientes elementos: una
' descripcion concreta de la infraccion y una atribucion de la sancion, también concreta que le corresponde (...) “

/| NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. edicion 2012
[ 1era. reimpresion, p. 285.

42 Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM
Articulo 38°.- Funciones de la Direccion de Supervision
iy Emitir el informe sustentado sobre la comision de faltas o ilicitos administrativos sancionables de los casos
que son puestos a su conocimiento y que ameriten la aplicacion de una sancion.

Articulo 40°.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

n) Imponer las sanciones administrativas y/o medidas correctivas que correspondan, en el marco de los
procedimientos sancionadores que se inicien en esta direccion: por tanto, se constituye en la primera
instancia administrativa.
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VI.2

46.

N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)*, en los cuales se sefiala
que la DS es la entidad acusadora encargada de emitir el informe técnico
acusatorio sobre la comision de la falta o ilicitos administrativos sancionables,
siendo la DFSAI, a través de la SDI, el érgano instructor facultado para imputar
cargos en primera instancia; en ese sentido, contrariamente a lo sefalado por el
administrado, es la DFSAI el érgano encargado de realizar la imputacion de cargos
y no la DS.

En ese sentido, la SDI de la DFSAI inicio el procedimiento administrativo
sancionador a través de la Resolucion Subdirectoral N° 774-2016-OEFA/DFSAI-
SDI, imputando al administrado el incumplimiento de la obligacion ambiental
establecida en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, el articulo
24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA y el articulo 29° del RLSNEIA, y el
numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
siendo la DFSAI quien determind la responsabilidad administrativa mediante la
Resolucién Directoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI.

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en los considerandos anteriores,
corresponde desestimar los argumentos de Total Genius, puesto que la DFSAI ha
aplicado validamente en el presente procedimiento administrativo sancionador la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD como norma tipificadora
de los incumplimientos imputados al administrado.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Total Genius por incumplimiento de lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, al haber implementado dos areas de almacenamiento de
materiales en desuso ubicadas en las coordenadas (WGS 84) 8 107 258 N,
229 152 Ey 8107137 N, 229174 E (unica conducta infractora).

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

De manera preliminar a la evaluacion de los compromisos ambientales de Total
Genius, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA* prevén que los
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RESOLUCION DE PRESIDENCIA DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, TUO de la RPAS,
publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 6°. - De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

Autoridad Acusadora: Es el 6rgano que presenta el Informe Técnico Acusatorio, pudiendo apersonarse al
procedimiento administrativo sancionador para sustentar dicho informe en la Audiencia de Informe Oral de
primera instancia.

Autoridad Instructora: Es el érgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de medidas cautelares,
desarrollar las labores de instruccién y actuacion de pruebas durante la investigacion en primera instancia, y
formular la correspondiente propuesta de resolucion.

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley. y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.
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48.

estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacién ambiental
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16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccién, informacioén, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacién; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°, - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.
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50.

a1.

la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*’, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero,
éste es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIA*®, sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental.

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con
el articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM,
para la realizacién de actividades de exploracién minera, el titular debe contar con
el correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente en una Declaracion
de Impacto Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, segun la
categoria de que se trate®.
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LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestién ambiental;

4. Resolucion; vy,

5. Seguimiento y control.

RLSNEIA

Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la gjecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estéd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificaciéon Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

RAAEM

Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacion y evaluacion
de los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracion minera.

Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras. areas de no
admision de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario.
Es prohibido el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la
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53.

54.

55.

A su vez, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM se impone a
los titulares de proyectos de exploracion minera la obligacion de ejecutar todas las
medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad.

En concordancia con ello, el articulo 29° del RLSNEIA®® establece que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.
Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del
estudio ambiental.

Asimismo, de acuerdo al articulo 15° de la LSNEIA®, |la autoridad competente en
materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacién del instrumento de gestion ambiental.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
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defensa nacional, en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacion previa de la entidad
competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°. - Obligaciones del titular

7.1 El titular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de
exploracién minera:
a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento(...).

Articulo 21°. - Estudios Ambientales seguin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploraciéon minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria |: Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracién minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracién.

RLSNEIA

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

LSNEIA

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrird la autoridad
competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la
labor de seguimiento, supervision y control de los mismos.
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conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®?.

En ese sentido, a efectos de determinar si Total Genius incumplié el citado
dispositivo, corresponde previamente identificar las medidas y componentes
dispuestos en su instrumento de gestion ambiental y su ejecucién segun las
especificaciones contenidas en el mismo para, posteriormente, evaluar si el hecho
detectado durante la Supervision Regular 2016 generd su incumplimiento.

De la identificacion de los instrumentos de Gestién Ambiental del Proyecto Mariela

Para efectos del andlisis a realizarse en la presente resolucion, se precisa que la
Proyecto Mariela cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

a. DIA del Proyecto Mariela.
b. EIAsd del Proyecto Mariela.

Respecto al alcance del compromiso recogido en la modificacion de la DIA Mariela

En la DIA del Proyecto Mariela, se mencionan entre otros, los siguientes
componentes principales:

5.4 DESCRIPCION Y UBICACION DE LAS INSTALACIONES (...)
5.4.1 Campamento (...)

5.4.2 Almaceén temporal de combustible, grasas y aceites (...)

5.4.3 Almacén de insumos (...)

5.4.4 Sistema Séptico (...)

5.4.5 Reservorio temporal de agua (...)

5.5 DISTURBANCIAS: CALCULOS, AREAS Y VOLUMENES
(...) El area total a disturbar debido a la construccion de plataformas de
perforacion y otros componentes a realizar sera de 2.47 ha aproximadamente.

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM dei 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, entre otras.
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Cuadro N°5.4
Area a Disturbar y Volumen a Remover

Actividad Cant. Lf;g° A?rf,')w F;f,‘,’)f AP i oo Vo(',':,';‘)e"
Accesos 1 5 451 4 0.2 20 604 2.06 41208
Plataformas de perforacion 20 20 10 0.5 4 000 0.40 2000.0
Pozas de captacion lodos 20 2 1.5 80 0.008 120.0
Campamento Volante 1 6 0.2 24 0.002 438
= Almacén de Combustible 1 2 1.5 0.35 3.00 0.0003 1.0
Almaceén de Agua 1 4 10 0.35 40.0 0.004 14.0
Almacen de Insumo 1 25 25 0.35 6.25 0.0006 219
TOTAL A DISTURBAR 24757.3| 248 6262.84

Fuente: PLRSAC, 2012.

59. Asimismo, el EIAsd del Proyecto Mariela, se mencionan entre otros los siguientes
componentes principales:

5.5.2. Instalaciones Auxiliares (...)

5.5.2.1. Accesos (...)

5.5.2.2. Pozas de Lodos y Sedimentacion (...)

5.5.2.3. Campamento (...)

5.5.2.4. Almacén de Combustibles (...)

5.5.2.5. Alimacén de Bentonita (...)

5.5.2.6. Almacén de Lubricantes, Aceites, Grasas y Otros Aditivos de Perforacion

{ooed

/

'/ 5.5.2.7. Taller de Mantenimiento (...)
/ 5.2.8. Trinchera Sanitaria (...)

' 5.5.2.9. Pozo Séptico (...)

! 5.5.2.10. Bafio Quimico Portatil (...)

5.5.2.11. Sala para Logueo (...)

5.5.2.12. Casa Fuerza(...)

5.5.2.13. Depésito de Agua (...)

5.5.2.14. Deposito Temporal de Residuos (...)
{ 5.5.2.15. Dormitorios (...)
‘L 55.2.16. Cocina(...)
; 5.5.2.17. Comedor (...)

60. Durante la Supervision Regular 2015 realizada en las instalaciones del Proyecto
Mariela, se advirtié que el administrado no contemplo6 en su instrumento de gestion

J ambiental, los siguientes componentes mineros:

Hallazgo N° 02

Contiguo a la sala de corte se observo un area temporal de material en desuso tales
como cilindros vacios, fierros, bandejas de contencion de aceites oxidados,
carretillas mangueras, maderas, tanque de agua, parihuela y baldes. Coordenadas
UTM WGS 84 (8 107 258 N; 229 152 E).



Hallazgo N° 03

Se observo un area con materiales en desuso tales como tuberias de perforacion,
tanques de agua, mangueras, cilindros y maderas almacenadas frente al
campamento, los mencionados se encontraban delimitadas con cinta de seguridad.
Coordenadas UTM WGS 84 (8 107 137 N; 229 174 E).

61. Dichos hallazgos se evidencian con las fotografias N° 70, 71, 72, 73, 79, 80, 81,
82 y 83 (Anexo 6) del Informe de Supervision®®, las cuales se muestran a
continuacion:

HALLAZGO N° 2

20/03/2015 14:08

Fotografia N° 071: Vista interior ol amacén temporal de materiales en desuso, se obsenvan
caballeles metalicos, mangueras, geomembrana, enlre olros.

IFotografia N° 070: Vista interior al almacén temporal de materiales en desuso con coordenedas
E 229152; N 8107258 (Dalum: WGS84. Zona: 18). Se observan tuberias,
cilindros, bandejas metélicas, entre otros.

o A 2 i S Cap
Fotografia N° 072: Vista interior al aimacén temporal de materiales en desuso, se observan tablas| Fotografia N° 073 Vista interior al almacén temporal de materiales en desuso, se observa tanque
de madera y otros materia'es usados en la actividad de logueo. reservorio, parihuela, cilindros metaiicos, entre otros materiales.
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( X Paginas 229 a 243 del Informe de Supervision Directa N° 034-2016-OEFA/DS-MIN. contenida en CD ROM, folio
o

24



HALLAZGO N° 3

2w Lol ¢

Bt~

1 LatihThe of 4 .

N°080: Vista cercana de los materiales en desuso contigua al campamento. Se
observa un reservorio de liquido, mangueras, lubos metalicos de perforacidn,
enfre ofros.

: de materiales en desuso con coordenadas E 229174; N 8107137
(Datum: WGS84. Zona: 19). Area localizada contigua al campamento y
defimi a cinta roja.

s o R e :
Fotografia N° 081: Vista cercana de los materiales en desuso contigua al campamento. Se
observan tubos metélicos de peri diamantina, para gasss
comprimidos, entre olros.

Fmgra;h N° 082 >Vuta. cercana de los maleriales en desuso nﬂgua al dmpamemo. Se
observan lubos metalicos de perforacio o de fiquido y de
madera.

i iy W - -
e L )
I ) B ‘
J N B -y

Fotografia N° 083: Vista cercana de los materiales en desuso contigua al cempamento. Se
observan tubos metélicos de perforacion, reservorios de liquido, materiales de
madera, cilndros meialcos, entre otros.

62. En virtud a ello, la DFSAI concluyé que quedé acreditado que Total Genius
incumplié lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA y el articulo 29° del
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64.

RLSNEIA, debido a que se constaté que el administrado implemento dos areas de
almacenamiento de materiales en desuso ubicadas en las coordenadas (WGS 84)
8 107 258 N, 229 152 E y 8107137 N, 229174 E, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental.

Respecto a los argumentos presentados por Total Genius

En su recurso de apelacion el administrado sefialé que el hecho infractor debiod
ser tipificado conforme a lo previsto en el numeral 111.1 o lll.2 y 11.6 del Anexo
“Hallazgo de menor Trascendencia” de la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD*.

Cabe sefialar que en el articulo 2° de la de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 046-2013-OEFA/CD®®, se define como hallazgo de menor trascendencia a
aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generan dafio potencial o real
al ambiente o a la salud de las personas, dichas conductas se encuentran
detalladas en el anexo “Hallazgo de menor trascendencia” de la referida norma.

55

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 046-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento para la
subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, publicado en el diario oficial El
Peruano el 28 de noviembre de 2013.

ANEXO

Hallazgos de menor transcendencia

] efori s alar an de infor G

11 MNo presentar el Reporte o Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo establecido, o presectadio
& de forma incompleta y/o modo distinto al soliciado.

12 No presentar et Plan de Manejo de Residucos Sohdos en el plazo establecido, o presentario de
forma incampieta y/o modo distinto al soicitado.

13 No presentar e Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos en et plazo establecido. o
. presentario de forma incompleta y/o modo distnto al solicitado.

14 Ne presentar ia Declaracion de Manejo de Residuos en el plazo establecido. o presentaria de
o forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

_ No presentar el Informe Ambiental Anual o Informe Anual de Geslién Ambientat en el plazo
. establecido. o presentarlo de forma incompleta y/o modo distinto al solicitado

No presentar otra informacion o documentacion requerida por la Entdad de Fiscalizacien
L6 Ambsental en el plazo establecido, o presentarta de forma mcompleta yfo modo distntc al
solicitado.

" ala 1y jo de ek sélidos y materiales no peligrosos
11 | No segregar los residuos no peligrosos © segregarlos incorrectaments.
112 | No sefabzar los sitios de almacenamento, o sefalizaros de manera inadecuada
1.3 | No mantener ios contenedores debidamente sellados y/o tapados.
4 | No rotutar los contenedores de materiales no pelgroscs.
s Almacenar temporarments contenedores vacios en terrenos aiertos o en areas no conternpladas

en la normativa

1.6 | Disponer inadecuadamente los residucs no peligrosos.

w Referidos a los compromisos ambientales

Incumpls los compromisos ambientaies prewvistos en el Instrumento de Geston Ambiantal
1.3 | relatvos al almacenamiento de residuos sohdes no peligrosos o dentificac:én de contenedoras de
residuos

e | Urspaner temporalmente de ios residuos en forma distinta a la establecida en el Instrumento de
Gestisr Ambiental por motivos de chras. hmpleza 0 cambio de equipos.

s | Almacenar temporsimente contenedorss vacios en dreas no conlempiudas en el Instrumenta de
: CGestor Armbental

Cabe mencionar que la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD se encuentra derogada por la
Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
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66.

67.

68.

69.

En ese sentido, el punto 1.6 esta referido a disponer inadecuadamente los
residuos no peligrosos, mientras los puntos Ill.1 y Ill.2, estan referidos a
incumplimientos a compromisos ambientales previstos en el instrumento de
gestion ambiental relativos al almacenamiento de residuos sélidos no peligrosos
o identificacién de contenedores de residuos y a disponer temporalmente de los
residuos en forma distinta a la establecida al instrumento de gestién ambiental por
motivos de obras limpiezas o cambios de equipo.

Contrariamente a lo alegado por el administrado, en el presente procedimiento
administrativo sancionador, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad
administrativa a Total Genius por la implementacion de dos areas de
almacenamiento de materiales en desuso, sin considerar medidas de prevision o
de mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en su instrumento de
gestion ambiental, generando una potencial afectacién a la flora y fauna de la
zona.

Sobre el particular, respecto de los estudios ambientales aplicables a las
actividades de exploracion minera (Declaracion de Impacto Ambiental y Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado), estos se encuentran estructurados por
compromisos ambientales, los cuales nacen de una declaracion unilateral de
voluntad®® de cumplimiento estrictamente obligatorio a partir de su certificacion
ambiental, por la cual una persona natural o juridica se obliga a realizar ciertas
acciones, a fin de limitar y minimizar el impacto ambiental que generara la
actividad econdmica de la cual es titular. Siendo el compromiso ambiental una
declaracion de voluntad, el mismo supone una obligacion auto-impositiva de
caracter individual mas que general.

Cabe sefalar que, si bien los instrumentos de gestion ambiental contienen
obligaciones especificas de hacer, éstos contienen ademas obligaciones
implicitas de no hacer. Por lo tanto, los titulares de actividades mineras se
encuentran limitados a ejecutar Unicamente las acciones autorizadas en su
instrumento de gestion ambiental, prohibiéndoseles la ejecucién de actividades
distintas a las previstas en aquellas.

Por tanto, corresponde indicar que los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron aprobados por
la autoridad de certificacion, al estar orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades productivas. Por lo que, Total Genius se
encontraba obligado a implementar Unicamente los componentes declarados y
sujetos a evaluacion por parte de la autoridad certificadora para la aprobacién de
su instrumento de gestion ambiental.

“Por declaracion de voluntad debemos entende- la que, llegando a asumir caracter intersubjetivo, no supone un
acuerdo con otra voluntad”.

RUBIO Correa, Marcial. E/ Sistema Juridico — Introduccion al Derecho. Décima edicion. Fondo editorial Pontificia
Universidad Catolica del Peru. 2009. Lima. Pag. 209.
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71.

Ahora bien, respecto a lo sefialado por el administrado de no haber causado algun
efecto nocivo al ambiente, es oportuno indicar que la implementacion de dos areas
de almacenamiento de materiales en desuso (componentes), sin considerar
medidas de prevision o de mitigacion de impactos ambientales negativos previstos
en su instrumento de gestion ambiental, implica que se ha disturbado un area
mayor o distinta a la prevista inicialmente en el instrumento de gestién ambiental
aprobado y, por ende, se ha generado una potencial afectacion a la flora y fauna
de la zona®’.

En ese sentido, al no haber sido evaluado los referidos componentes por la
autoridad certificadora —y no contar con un plan de manejo ambiental que
garantice un correcto funcionamiento ni que prevenga los posibles impactos
ambientales—, constituye una situacion que puede generar una afectacién al
ambiente, es decir producir efectos nocivos al ambiente.

Cabe sefalar que en el Informe de Supervision 2015, se sefial6 que toda actividad
minera que no haya sido objeto de evaluacion ambiental de la cual no se hayan
previsto medidas de mitigacion sobre el impacto que ocasionaria, podria generar
una afectacion a componentes ambientales tanto abidticos como bidticos.

Por tanto, los supuestos sefialados por el administrado no configuran en el
presente procedimiento, toda vez que los hallazgos de menor trascendencia,
referidos a la disposicion inadecuada y almacenamiento de residuos no
peligrosos, no corresponden a los hallazgos detectados por la DS en la
Supervisién Regular 2015, referidos a implementacion de dos areas de
almacenamiento de materiales en desuso, no contempladas en el instrumento de
gestion ambiental; por lo que, corresponde desestimar lo argumentado por el
administrado en este extremo.

De otro lado, el administrado fundamento su recurso de apelacion en la aplicacion
del numeral 4.2% del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
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Cabe senalar que en la DIA del Proyecto Mariela en el numeral 7.13 del capitulo 7 se detalla que “los trabajos de
exploracién a ejecutarse generaran impactos de caracter temporal y reversible. Especificamente en el drea de
exploracion las especies de flora y fauna son muy limitadas debido a las condiciones desérticas imperantes”.

Asimismo, respecto al ambiente bioldgico, en el numeral 7.16.2, del capitulo 7 se sefiala que las medidas
consideradas para mitigar los impactos sobre el ambiente biolégico seran las minimas y necesarias, debido a
que en el area la presencia de flora y fauna es escasa, por lo que se contempla lo siguiente: “Las actividades de
construccion estaran limitadas a un area determinada, lo suficiente como para el desarrollo de las actividades de
exploracion”.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Aprueban la Tipificacion de Infracciones

y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de

actividades en zonas prohibidas,

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el Instrumento de

Gestion Ambiental (...)

4.2 Sila Autoridad de Supervision Directa considera que la actividad u obra desarrollada por el administrado
no corresponde especificamente a lo previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental, pero constituye una
mejora manifiestamente evidente que favorece la proteccion ambiental o los compromisos
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76,

2013-OEFA/CD®*® en el cual se sefala que, si la autoridad supervisora directa
considera que la actividad desarrollada que no se encuentra prevista en el
instrumento de gestién ambiental constituye una mejora evidente que favorece la
proteccién ambiental o los compromisos socioambientales, no calificara dicha falta
como un hallazgo que amerite el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador.

Respecto a los Hallazgos N° 02 y 03 del Informe de Supervision, la DS sefiald
que ‘(...) toda actividad minera que no haya sido objeto de evaluacion ambiental
y de la cual no se hayan previsto medidas de mitigacion sobre el impacto que
ocasionaria, podria generar una afectacion a componentes ambientales tanto

abiéticos como bidticos”.%°

Con relacion a lo sefialado en el parrafo precedente, no se advierte que en el
Informe de Supervision se mencione que los dos almacenes implementados no
previstos en sus instrumentos de gestion ambiental constituyan una mejora
manifiestamente evidente que favorezca la proteccion ambiental o los
compromisos socioambientales.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe indicar que para implementar componentes
adicionales a los autorizados en un Instrumento de Gestion Ambiental o
modificarlos y que los mismos califiquen como mejora, conforme a lo dispuesto en
el articulo 4° del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM?®', la empresa se encuentra
obligada a elaborar y presentar un informe técnico sustentando la posible mejora
ante la autoridad sectorial ambiental competente, antes de proceder a su
implementacion; sin embargo, se advierte que en el presente caso el administrado
no realizé dicha accion. Por tanto, corresponde desestimar lo argumentado por el
administrado en este extremo.
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socioambientales, no calificara dicha falta de correspondencia como un hallazgo que amerite el inicio de
un procedimiento sancionador.

Cabe preciar que la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, fue derogada por la disposicién
complementaria derogatoria de la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD del 15 de febrero de
2018.

Pagina 10 del Informe de Supervision Regular N° 034-2016-OEFA/DS-MIN, folio 13, contenida en CD ROM.

DECRETO SUPREMO N° 054-2013-PCM, que aprobdé las disposiciones especiales para los
procedimientos administrativos de autorizaciones y/o certificaciones para los proyectos de inversién en
el ambito del territorio nacional, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.

Articulo 4°. - Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion

En los casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos de
inversion con certificacion ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer
mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se requerird un procedimiento de modificacion del instrumento de
gestion ambiental.

El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuestos
ante la autoridad sectorial ambiental competente antes de su implementaciéon. Dicha autoridad emitira su
conformidad en el plazo maximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad propuesta modifique
considerablemente aspectos tales como, la magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o de
las medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a través del
procedimiento de modificacién. (Resaltado agregado).
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79.

Respecto a la aplicacion del principio de debido procedimiento, verdad material y
razonabilidad

Ahora bien, en su recurso de apelacién, el administrado alegé que el presunto
hecho infractor fue tipificado incorrectamente al no haberse considerado la
subsanacion voluntaria y el cese definitivo del hecho infractor antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que amparé su recurso
impugnativo en la aplicacién de los principios del debido procedimiento,
razonabilidad y verdad material.

Sobre el particular, el principio del debido procedimiento, previsto en el numeral
1.2%2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG se establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, entre ellos al derecho a obtener una debida
motivacién de las resoluciones.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

62
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Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO de la LPAG.
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1 El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2.Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.
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Asimismo, respecto de la motivacién de las resoluciones, debe indicarse que en
el numeral 4 del articulo 3°%* del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo
6°% del citado instrumento, se establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

En tal sentido, la motivacién debera ser expresa mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones
juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacion
las formulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la
motivacion del acto.

En este contexto, en el régimen juridico se ha establecido algunos alcances sobre
la exigencia de la motivacion de las resoluciones en el ambito de la actuacion
administrativa. Asi, en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG®® se establecen dos reglas generales vinculadas a la
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TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG.

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifigue de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradicciéon o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,

bastando la motivacién unica.

TUO de la LPAG.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.
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motivacion®”. En primer lugar, se recoge la obligacion de la motivacién en las
decisiones que tome la Administracion Publica, conforme al principio del debido
procedimiento, mientras que, en segundo lugar, se consigna —como requisito
previo a la motivacion— la obligacion de verificar plenamente los hechos que
sustentan la decision adoptada por la Administracion Publica, conforme al principio
de verdad material.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 3° de la citada ley, la motivacion constituye
un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del
citado instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones y
excepciones.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivaciéon exige la justificacion de la
decisién adoptada por parte de la autoridad administrativa en un caso concreto, lo
cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion con
la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacion,
ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

En ese sentido, se advierte que la DFSAI sustent6 a través de los considerandos

67

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo. (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) ha sefalado lo siguiente:

La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata de un
principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en los articulos 3°y 43° de
la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional
Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacion de la
Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr
este objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos
como de la interpretacién de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) preciso lo
siguiente:

El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la
certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista
un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que se apoya, es
una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigiria tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional (...)

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad
administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion suficiente de sus actos
es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decisién administrativa (.. ).
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24 a 34 de la Resolucion Directoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI, que la conducta
infractora estd referida al incumplimiento de los compromisos ambientales
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados, con la
implementacion de componentes no declarados.

87. Asimismo, la Autoridad Decisora sefialé que, respecto a la subsanacion voluntaria
de la conducta infractora, consideré lo manifestado por este tribunal en la
Resolucion N° 045-2017-OEFA/TFA-SME, referida a que la implementacion de
componentes no contemplados en un instrumento de gestion ambiental no resulta
subsanable. Por tanto, corresponde desestimar lo argumentado por el
administrado en este extremo.

88. Por otro lado, Total Genius alegé que se ha vulnerado el principio de
razonabilidad®® reconocido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar
O del TUO de la LPAG®, las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen
la imposicion de sanciones deben adoptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida, manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario

para la satisfaccién de su cometido.

89. Al respecto, esta sala considera que la aplicacién del principio de razonabilidad,
cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacion de la Administracién, exige
que al imponer sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias

_ de la comision de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi
/ responda a lo estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico
protegido; y, orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus

facultades, lo que significa ejercerlas conforme a derecho.

90. Por su parte, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 246° del TUO
de la LPAG™, se precisa que la comision de la conducta sancionable no debe

o9 De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente
N°® 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se
debe agregar que el TUO de la LPAG se refiere expresamente al primero de los nombrados.

59 TUO de la LPAG.
TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de Razonabilidad. -Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

n TUO de la LPAG.
Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)
3L Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
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resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir
la sancion. Y partiendo de dicha regla general se prevé criterios de
proporcionalidad para la graduacion de la infraccion tales como el beneficio ilicito
resultante por su comision y la probabilidad de deteccién, entre otros.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administracion, con el propésito de individualizar, en un caso especifico,
la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comision de la infraccién
administrativa.

Por ello, esta sala considera que no se ha transgredido el principio de
razonabilidad alegado por el administrado, en tanto que ha quedado debidamente
acreditado el incumplimiento de su obligacion ambiental referida a la
implementacion de dos areas de almacenamiento de materiales en desuso
ubicadas en las coordenadas (WGS 84) 8 107 258 N, 229 152 E y 8107137 N,
229174 E, no contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental.

Por otra parte, cabe sefialar que en el presente procedimiento administrativo
sancionador, la DFSAI determiné la existencia de responsabilidad administrativa
en el marco de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y la Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, siendo que no corresponde la
aplicacién de criterios de proporcionalidad para la graduacion de la infraccion
establecidos en el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la LPAG.

En atencién a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.

Sobre la aplicacion de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG

De otro lado, el administrado sefialé que no se ha considerado que antes de inicio
del procedimiento administrativo sancionador inform6é al OEFA que los
mencionados materiales en desuso almacenados cerca de las oficinas y el
campamento fueron retirados definitivamente y las areas rehabilitadas y
restituidas a su originalidad; y, que si bien estas subsanaciones fueron formuladas

ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las

sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,

observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que
quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

9) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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96.

g7.

98.

99.

100.

101.

en marco de otro procedimiento (Supervisién 2016) el hecho es que la autoridad
tomo conocimiento de la subsanacién voluntaria.

Teniendo en cuenta lo sefialado por el administrado en el acapite anterior, esta
sala evaluara si respecto a la conducta infractora de implementar dos areas de
almacenamiento temporal de materiales en desuso, componentes no
contemplados en un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, habiendo sido retirados definitivamente los materiales en desuso y
las areas rehabilitadas y restituidas a su originalidad se configuré el eximente de
responsabilidad contenido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG.

Al respecto, de la revisidn del escrito ingresado al OEFA con fecha 01 de junio de
201677, a través de los cuales Total Genius remite las fotografias 02, 04 y 05, se
observa que dichas fotografias no se encuentran georrefeenciadas, lo cual no
genera certeza si corresponden a las dos areas de almacenamiento ubicadas en
las coordenadas UTM WGS 84 (8 107 258 N; 229 152 E) y (8107137 N; 229174
E). Sin perjuicio de ello, en el caso que dichas fotografias pertenecieran a las dos
areas de almacenamiento de materiales en desuso, detectadas en la Supervision
Regular 2015, es importante mencionar que ambos almacenes aun se encuentran
implementados; por tanto, el administrado no ha cumplido con subsanar la
conducta infractora.

Asimismo, de la revision del escrito ingresado al OEFA con fecha 10 de junio de
201672, a través de los cuales Total Genius remite las fotografias 01, 02, 03 y 04,
se advierte que éstas no se encuentran georreferenciadas, lo que impide
demostrar que se haya retirado los dos almacenes de materiales en desuso. Ello
en virtud, a que en el Acta de Supervision, se indicé que las dos areas de
almacenamiento se encuentran ubicadas en las coordenadas UTM WGS 84 (8
107 258 N; 229 152 E) y (8107137 N; 229174 E), lo cual permite conocer su
georreferenciacién.

Por lo tanto, no existen medios probatorios idoneos que permitan determinar que
el administrado revertié la conducta infractora, asi como tampoco ha acreditado
que reverti6 los efectos que pudo haber causado al implementar dos areas de
almacenamiento de materiales en desuso, no contemplados en los instrumentos
de gestion ambiental.

En consecuencia, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, respecto
a la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En consideracién a lo expuesto, esta sala concluye que correspondia declarar
responsable administrativamente a Total Genius por infringir lo dispuesto en el

7

72

Registro N° 39892, folio 59 a 61

Registro N° 41994, folio 62 a 64
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literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en el articulo 24° de la LGA,
en el articulo 15° de la LSNEIA, en el articulo 29° del RLSNEIA y en el numeral
2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI del 18
de diciembre de 2017, que declaré la responsabilidad administrativa por parte de Total
Genius Iron Mining S.A.C. por la comision de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, en relaciéon a la conducta infractora referida a
implementar dos areas de almacenamiento de materiales en desuso, no contempladas
en su instrumento de gestidon ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Total Genius Iron Mining S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos (ahora
DFAI), para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

L4/

SEBASTIAN ENRIQUE SUYTO LOPEZ
‘ Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especializada en Mi \eria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

e\ Nosese M
........................... " SRS ——
MARCOS MARTIN YUI PUNIN

! /Vocal
Sala Eipeciali,iada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO SINGULAR DE LOS VOCALES EMILIO JOSE MEDRANO SANCHEZ Y
MARCOS MARTIN YUI PUNIN

Con el debido respeto que se merecen los vocales de la Sala Especializada en Mineria,
Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
en la presente ocasion, si bien se suscribe la parte resolutiva de la Resolucion N° 155-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM, en el sentido que se esta de acuerdo en que se debe:

PRIMEROQ.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI del 18
de diciembre de 2017, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa por
parte de Total Genius Iron Mining S.A.C.por la comision de la conducta
infractora detallada en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente resolucion, en
relacion a implementar dos areas de almacenamiento de materiales en desuso no
contempladas en su instrumento de gestion ambiental, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Total Genius Iron Mining S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora
DFAI), para los fines pertinentes.

Para fundamentar los alcances del voto singular respecto del articulo primero nos
permitimos presentar los argumentos de hecho y de derecho que seguidamente
exponemos:

1. En el presente caso, si bien esta vocalia considera confirmar la responsabilidad
administrativa de Total Genius. No obstante, al igual que el voto en mayoria
D< consideramos que resulta pertinente evaluar las fotografias remitidas por el
administrado con fecha 10 de junio de 2016, tal como se muestra a continuacién:

Analisis comparativo respecto del Hallazgo N° 03

Fotografias del Informe de Supervision Directa N° 034-
2016-OEFA/DS-MIN del 20 al 21 de septiembre de
20157

Fotografias presentado por Total Genius con fecha 10
de junio de 20167

F SR Daalbid s

2010302016 14216
Fotograﬁa N°082: Vista cercana de los materiales en desusa contigua al campamento. Se e ‘Vr,'*..‘ B -
observan tubos metalicos de perioracion, reservorio de liquido y mateniales de 2am” " y
madera.
B Folio 13 (CD Room) Anexo N°5 del Informe de Supervision Directa N°034 -2016-OEFA-DS-MIN.. pag.. 239 a
241.
& Folio 63 y 64
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Fotografias del Informe de Supervision Directa N° 034-
2016-OEFA/DS-MIN del 20 al 21 de septiembre de
2015™

Fotografias presentado por Total Genius con fecha 10
de junio de 20167

Fotografia N° 083: Vista cercana de los materiales en desuso configua al campamento. Se
observan tubos metalicos de perforacio ios de liquido, iales de
madera, cilindros metélico:

enire ofros.

(Datum: WGSB4. Zona: 19). Area localizada contigua al campamento y
delimitada con una cinta roja.

A oo ‘g Low P BT

By ’ § AV < e o

o g e o £
Fotografia N° 080: Vista cercana de los materiales en desuso configua @l campamento. Se
observa un reservorio de liquido, mangueras, tubos metalicos de perforacion,
entre otros.
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Fotografias del Informe de Supervision Directa N° 034-
2016-OEFA/DS-MIN del 20 al 21 de septiembre de
20157

° 081: cercana de
observan tubos metalicos de p

Wil %
en desuso contigua al campamento. Se
G o = dores para gases

Fotografias presentado por Total Genius con fecha 10
de junio de 2016™

Del analisis comparativo efectuado entre el hallazgo N° 3 y las fotografias

presentadas por el administrado con fecha 10 de junio de 2016, consideramos que
ambas presentan las mismas caracteristicas topograficas, por lo que las acciones
desarrolladas por Total Genius efectivamente conllevaron al cese de la conducta

respecto del hallazgo N° 3.

Analisis comparativo respecto del Hallazgo N° 02

Fotografias del Informe de Supervision Directa N° 034-
2016-OEFA/DS-MIN del 20 al 21 de septiembre de
20157

Fotografias presentado por Total Genius con fecha
posterior al inicio del procedimiento administrativo
sancionador: 22 de noviembre de 20177¢

i e T ST e e .
Fotografia N°073: Vista inlerior al almacén lemporal de materiales en desuso, se
reservorio, parihuela, cilindros metalics, enlre otros materiales.

Fotogralia 01: Toma de este a oeste del area contigua a la sala de corte. Se observa el drea
contigua d da, 5:n material al do ni cerco de esteras,
— -

%

237.

7%

Folios 65 y 66.

Folio 13 (CD Room) Anexo N°5 del Informe de Supervisién Directa N°034 -2016-OEFA-DS-MIN., p&g.. 231 a

40



.

-
—

>
w—

s AR " { o
Fotografia N° 072: Vista interior al aimacén lemporal de materiales en desuso, se observan tabias
de madera y otros maleria'es usados en la actividad de logueo.

SR A : A-‘ng i SR ‘ r Fotograffa 02: Toma de norte a sus del area contigua 2 la sala de corte. Se observa el drea
; 2 contigua despejada, sin material almacenado ni cerco de esteras.

Sala de corte

B ; ; m.;msﬁ

Fotografia N° 070: Vista interior a almacén temporal de materiales en desuso con coordenadas
E229152; N 8107258 (Datum: WGS84. Zona: 19). Se observan tuberfas,

cilindros, bandejas metélicas, enlre otros.
Ry M ¥ ; ¥ Fotografia 03: Toma de sur a norte del drea contigua a fa sala e corte. Se observa el drea contigua
: despejada, sin material almacenado ni cerco de esteras.

.

Fotografia N°071: Vista interior al almacén temporal de materiales en desuso, se observan
: entre otros.

3. Sin embargo, respecto del analisis comparativo efectuado entre el hallazgo N° 2 y
las fotografias remitidas por Total Genius con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador; esto es, 22 de noviembre de 2017,
consideramos que no existen indicios que permitan corroborar la subsanacion del
hecho imputado contenido en el hallazgo N° 2. Asimismo, debe indicarse que
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estas fotografias no se encuentran georreferenciadas, por lo que no se puede
posicionar la informacién presentada en el lugar definido, en este caso las areas
que alega el administrado. En ese sentido, no existen medios probatorios que
generen certeza respecto al cumplimiento de las obligaciones del administrado y
en consecuencia desvirtuen la conducta infractora analizada en el presente
extremo.

Por consiguiente, debe indicarse que Total Genius lron Mining S.A.C no acredité la
subsanacion total (contenida en los hallazgos N° 2 y N° 3) de la conducta infractora
imputada en la presente resolucion.

Por tanto y, en atencién a lo expuesto, el presente voto singular es por CONFIRMAR la
Resolucién Directoral N° 1561-2017-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de 2017, que
determind la existencia de responsabilidad administrativa de Total Genius Iron Mining
S.A.C, por la comision de la conducta infractora detallada en el numeral 1 del cuadro
N° 1 de la citada resolucién, en relacion a implementar dos areas de almacenamiento
de materiales en desuso no contempladas en su instrumento de gestion ambiental;
quedando agotada la via administrativa.

RANO SANCHEZ

EMILIO JOSE \ A
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

MARCOS M)ARTIN YUI PUNIN
Voéal
Sala Esp cializada/en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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