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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 148-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
EXPEDIENTEN® 872-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU S.A. - PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1463-2017-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se REVOCA la Resolucién Directoral N°1463-2017-OEF/DFSAI del 28 de
noviembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Perd S.A. - Petroperd por la comisién de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién y ordené
el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma;
en consecuencia, ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo

%ancionador en dicho extremo, por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.
Lima, 28 de mayo de 2018
L. ANTECEDENTES

1.  Petroleos del Per S.A. - Petroper(® (en adelante, Petroperu) es titular de la
Planta de Ventas Pucallpa, ubicada en la avenida Centenario en el cruce con la
calle Virgen de Fatima el distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo,
departamento de Ucayali.

1 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 872-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de

Aplicacion de Incentivos (DFAI).

/ incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacidn es la Direccion de Fiscalizacién y

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.



Mediante Resolucion Directoral N° 014-2000-EM/DGAA del 27 de enero de 2000,
la Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAA) del Ministerio de Energia y
Minas (Minem) aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental para la “Construccién de
la Sub - Planta de Venta de Combustible Liquido — Pucallpa” (en adelante, EIA de
la Planta de Ventas Pucallpa).

Los dias 23 y 24 de octubre de 2014, la Direccién de Supervisién (DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una visita de
supervisién regular (Supervision Regular 2014) a las instalaciones de la Planta
de Ventas Pucallpa operada por Petropery, durante la cual se verificé el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del
administrado, conforme se desprende del Acta de Supervision Directa®, la cual fue
evaluada en el Informe de Supervision N° 940-2014-OEFA/DS-HID* del 31 de
diciembre de 2014 (Informe de Supervision) y, posteriormente, en el Informe
Técnico Acusatorio N° 1953-2016-OEFA/DS?® del 27 de julio de 2016 (ITA).

Sobre esa base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 988-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio de 2017, la Subdireccion de Instrucciéon e
Investigacion (SDI) de la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Petroperu.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Petroper(’, la SDI emitié
el Informe Final de Instruccién N° 893-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI del 29 de
septiembre de 20178 (Informe Final de Instruccién) ante el cual el administrado
presentd sus descargos®.

Posteriormente, la DFSAl emiti6 la Resolucién Directoral N° 1463-2017-
OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de 2017, mediante la cual se resolvié declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Petroperd'!, por la comision de

Documento contenido en el disco compacto que obra a Folio 12.

Documento contenido en el disco compacto que obra a Folio 12.

Folios 1 a 11.

Folios 13 a 18. Notificado el 20 de julio de 2017 (folio 19).

Folios 26 a 62. Escrito presentado el 16 de agosto de 2017.

Folios 63 a 71. Notificado mediante Carta N° 1717-2017-OEFA/DFSAI/SDI el 26 de octubre de 2017 (folio 72).
Folios 79 a 97.

Folios 111 a 120. Notificada | 13 de diciembre de 2017 (folio 121).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Petropert, se realizé en virtud de lo
dispuesto en la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las
normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras



la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1’2, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N° 1.- Detalle de la conducta infractora

'N° | Conductainfractora’ |  Norma sustantiva ~_ Norma tipificadora

Petroperi no realiz6 la | Literal c) del articulo 43°'® | Numeral 3.12.1 de la Tipificacion y
1 | impermebilizaciéon del | del Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
area estanca del patio | Proteccion Ambiental en | Hidrocarburos, contenida en Ila

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias

que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario

oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por

/\ ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el cdiculo de las multas base y‘la

aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere fimeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1463-2017-OEFA/DFSAI, la DFSAI dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador respecto a las presuntas infracciones detalladas en cuadro siguiente:

.~~~ TablaN°1:Presuntas Conductas Infractoras = =

N° Hecho imputado

1 Petropert no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas al haberse detectado que
colocé los cilindros que contienen aditivos para diésel BS, gasolina y aceite para motor en areas que no
cuentan con sistemas de contencién.

2 Petroperti excedié los Limites Maximos Pemitidos de efluentes liquidos industriales en la Planta de Ventas
Pucallpa.

3 Petroperi no presentd, dentro del plazo otorgado, la informacién solicitada por el OEFA durante la
supervision del 23 al 24 de octubre de 2014.

En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a las mismas.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar

/ que el Anexo del mencionado Decreto Supremo fue publicado en el diario oficial £/ Peruano el 5 de marzo de
/

2006.

/ Articulo 43.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de



Actividades  de
Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM
(RPAAH).

de almacenamiento, en | las
el cual se encuentran
los tanques verticales
de amacenamiento de
combustibles.

Tipificaciéon y Escala de Multas vy
Sanciones del Osinergmin, aprobada
por la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 028-2003-0S/CD, modificada con
Resolucion de Consejo Directivo

N° 358-2008-OS/CD™.

Fuente: Resolucién Directoral N° 988-2017-OEFA/DFSAI.

Elaboracion: TFA.

7. Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 1463-2017-
OEFA/DFSAI, la DFSAI orden6é a Petroperu el cumplimiento de la siguiente

medida correctiva:

& Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos: (...)

c. Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo

menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de
contencion alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo
(0,000 0001) metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este
Reglamento en que sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencion, se debe
construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccién con capacidad no menor al 110% del
volumen total del tanque de mayor capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los
tanques debera ser mayor, de acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia y
de las aguas contra incendio se realizara después de verificar mediante analisis quimico que satisface los
correspondientes Limites Maximos Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua proveniente de

lluvias, ésta debera ser sometida a tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, que aprobd la Tipificacion de Infracciones y Escala
/ de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de marzo de 2003,

modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el

24 de abril de 2008.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

q : Sancion Otras
Infraoclén ‘ Base Normativa Pociniana TS Incones
1 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
3.12.1. Incumplimiento | Art. 37° del Reglamento aprobado por D.S. N° 051- | Hasta Cl, STA
| de las normas sobre | 93-EM. 3,500 UIT

/ area estanca y sistemas
de drenajes

Art. 39° del Reglamento aprobado por D.S. N° 052-
93-EM.

Arts. 72°, 111° literal b) y 233° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 032-2004-EM

Arts. 43° inciso c), 46° y 82° literal a) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

Arts. 155°, 156° inciso b), 205° y 206° del Reglamento
aprobado por D.S. N° 043-2007-EM.




Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida correctiva i
N° F:onducta ' Forma de acreditar el
; infractora Obligacion Plazo D
cumplimiento
Remitir a la DFSAI del OEFA, en
Petroperd debera un plazo no mayor de cinco (5)
R — . acreditar la | En un plazo | dias habiles adicionales a los
realizg la impermeabilizacién | no mayor de | otorgados para su
] T del are estanca del | ciento implementacion, la  siguiente
impermebilizacion ; o

R QO — patio de | noventa y { documentacion:
del atls  de almacenamiento cinco (195) | Informe de las actividades
1 almace%amiento donde se ubican | dias habiles | realizadas para la
P — s‘e los tanques, con un | contados impermeabilizacion de las areas
sntuerien oz material desde la | estancas, que incluya el
tanques verticales impermeable, en el | notificacion | cronograma de trabajo respectivo,
dis arEcARmERk cual no se vea | de la | las caracteristicas técnicas y
des combusibies comprometido en | resolucién dimensiones del material
) componente apelada. impermeable usado, registros
ambiente suelo. fotograficos debidamente

fechados entre oftros.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1463-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N° 1463-2017-OEFA/DFSAI se sustenté en los
siguientes fundamentos:

@)

(ii)

(i)

(iv)

En relacién a que las fotografias tomadas en la Supervision Regular 2014
no son validas para determinar las caracteristicas organolépticas del area
estanca del patio de almacenamiento de la Planta de Ventas Pucallpa, la
DFSAI sefial6é que el hecho infractor se encuentra sustentado en el Acta de
Supervisién, Informe de Supervision y los registros fotograficos que
evidencian que el area estanca no estaba impermeabilizada, toda vez que
se observo maleza en el area estanca de la Planta de Ventas Pucallpa.

Sobre ello, precisa que la utilidad de los registros fotograficos obtenidos
durante la Supervisién Regular 2014 radica en demostrar que el suelo no
esta compactado, al evidenciar la existencia de vegetacién sobre la capa
superficial del mismo, lo cual no se presentaria en un suelo
impermeabilizado.

En atencion a ello la DFSAI concluyé que el recurrente no ha
impermeabilizado el area estanca del patio de almacenamiento de la Planta
de Ventas Pucallpa debido a que existe vegetacién sobre la capa superficial
del suelo.

En relacién a que la impermeabilizacion no debe entenderse Unicamente a
traves de una losa de concreto o geomembrana, sino que puede ser de un
material natural o artificial; la DFSAI sefial6 que si bien lo dispuesto en el
articulo 43° del RPAAH no restringe el material a usar para la
impermeabilizacion de las areas estancas, se colige que el material a utilizar
debe cumplir con la finalidad de que ante un eventual derrame de
hidrocarburo se evite el contacto con el suelo natural; lo cual no ha sido




v)

(vi)

(Vi)

demostrado por el administrado toda vez que se limit6 a sefalar que cumple
con las tecnicas de impermeabilizacién artificial.

Respecto a que el suelo donde se ubica la zona estanca del patio de tanques
de la Planta de Ventas Pucallpa es un suelo trabajado con una
impermiabilizacién artificial conforme se encuentra contemplado en el EIA
de la Planta de Ventas Pucallpa®; la DFSAI indic6 que el administrado no
presenté medios probatorios que acrediten el cumplimiento del citado
compromiso ambiental.

En cuanto al Estudio de Mecanica de Suelos - Expediente Técnico
“Impermeabilizacion de Suelos en Area Estanca del Patio de Tanques de
Planta de Ventas Pucallpa”; la DFSAIl precis6 que el referido estudio
contiene un ensayo de laboratorio en el cual se determin6é que el material
extraido estd compuesto por arcilla inorganica con un indice de
permeabilidad o conductividad hidraulica de 7.2 x 10® cm/seg, lo que
equivale a 0.000 000 000 72 m/seg., valor inferior a lo establecido en el literal
c) del RPAAH; no obstante, el administrado no ha demostrado la evaluacion
de las caracteristicas de permeabilidad de los primeros 20 centimetros.

Asimismo, DFSAI sefalé que el administrado no ha demostrado la
correccion de la conducta infractora. Por lo que, en atenciéon a las
consideraciones expuestas, la DFSAI dicté una medida correctiva, destinada
a acreditar la impermeabilizacion del area estanca del patio de
almacenamiento, con la finalidad de garantizar que el componente suelo no
sea afectado por un eventual derrame de hidrocarburo.

El 8 de enero de 2018, Petroper( interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucion Directoral N° 1463-2017-OEFA/DFSAI, respecto a la conducta
infractora N° 1 descrita en el Cuadro N°1 de la presente resoluciéon y su
correspondiente medida correctiva, argumentando lo siguiente:

a)

b)

Ha cumplido con impermeabilizar la zona estanca de la Planta de Ventas
Pucallpa conforme a lo establecido en el EIA de la Planta de Ventas Pucallpa
y a lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 43° del RPAAH.

El 6rgano de primera instancia incurre en error al sefialar que no ha
presentado medios probatorios que acrediten el cumplimiento de su
compromiso ambiental; por cuanto en su escrito de descargos del Informe
Final de Instruccion presenté documentaciéon sustentatoria que avalan su
cumplimiento.

El EIA de la Planta de Ventas Pucallpa sefiala que el dique de contencién sera de arcilla compactada al 95%,
con un espesor minimo de 30 centimetros, cubiertos con 30 centimetros de tierra o arcilla.

Presentado mediante escrito con registro N° 1360 el 08 de enero de 2018 (Folios 123 a 129).



. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"7, se crea
el OEFA.

11.  Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N° 29325)'8, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

12.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA™,

Tz DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

} El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
/ con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
= al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (...)

4 Articulo 11°.- Funciones generales
: 11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
/ y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
C la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en
N £ concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y

V correctivas. (...).

1 LEY N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
f /qﬁyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
| /wor el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
\ /‘
/l



Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?% se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, ser4 el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia

administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.



Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

Il. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

15. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

16. Enesamisma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

17. En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

; 18. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal

X y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes

\ ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

19. El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
< consideraciéon como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
: (ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

%9 LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

&t Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
@ /tONSTITucu‘JN POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derechox(...)
\ / 22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
/




20.
21.
P
(%
|
22.
A
\ 23

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestiéon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacidon frente a dafos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Petroperu, por no realizar la impermebilizacién del area estanca del patio de
almacenamiento, en el cual se encuentran los tanques verticales de
amacenamiento de combustibles.

29

30

/

31

Y,
/]

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

re la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
nstitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

/ 2008-PA/TC.

/ / Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

10



V1.1

24.

25,

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Petroperu por no realizar la impermebilizacion del area
estanca del patio de almacenamiento, en el cual se encuentran los tanques
verticales de amacenamiento de combustibles

Sobre el marco normativo

En el literal c) del articulo 43° del RPAAH se sefiala lo siguiente:

Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador
Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplira con los siguientes
requisitos: (...)

c. Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que
permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor
de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual
o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo. En el
caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento
en que sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de
contenciodn, se debe construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de
recoleccion con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad.

Conforme lo ha desarrollado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) en otros
pronunciamientos®, la obligacion recogida en el articulo antes citado esta referida

32

Sobre el particular, cabe indicar que en la Resolucion N° 009-2014-OEFA/TFA del 31 de enero de 2014 y
Resolucién N° 033-2015-OEFA/TFA-SEE del 7 de agosto de 2015, el TFA, al hacer referencia a la obligacion
recogida en el articulo 43° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-96-EM, indic6 que tanto los
diques y el area estanca deben estar debidamente impermeabilizados, precisando que el suelo, al formar parte
del area estanca, también debia estarlo. A efectos de sustentar que el suelo forma parte del area estanca, la
referida resolucion considero las siguientes disposiciones legales:

El Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM, define en el Anexo | al area estanca
como “el area alrededor o cercana a un tanque o grupo de tanques, con la capacidad de recibir los
derrames que puedan ocurrir”. Igualmente define al dique o muro contraincendio, como el “elemento
de altura apropiada destinada a contener derrames de liquidos, construido de concreto, tierra o cualquier
otro material impermeable”. Cabe indicar que la definicién de dique coincide con el concepto contemplado
en el Decreto Supremo N° 032-2002-EM que aprobo el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos.

Del mismo modo, el Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM, en el Titulo Cuarto
denominado “Proyecto, Construccion y Operacién de las Instalaciones” — Capitulo | “Del Proyecto”,
establece en el Literal b) del Articulo 39° que las areas estancas de seguridad estaran formadas por
diques estancos sobre un suelo impermeable a los combustibles que encierra, la capacidad
volumétrica no sera menor que el 110 por ciento del tanque mayor o el volumen del mayor tanque sin
considerar el volumen desplazado por los otros tanques.

De otro lado, debe indicarse que tal como se ha indicado precedentemente, de la revisién del Titulo V
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, denominado “De las Disposiciones
// Aplicables a las Actividades de Hidrocarburos”, se observa que el Articulo 43° establece las disposiciones
respecto al manejo y almacenamiento de hidrocarburos, siendo que ademas en el Articulo 44° se
establece que en el almacenamiento y manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
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26.

27.

28.

29.

a que tanto los diques y el area estanca alrededor de un tanque deben estar
debidamente impermeabilizados, precisando que el suelo, al formar parte del area
estanca, también debia estarlo.

En ese sentido, esta sala coincide con el pronunciamiento que en su oportunidad
establecié el TFA respecto a la obligacion subyacente al literal c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, relacionada con la impermeabilizacién del
area estanca. Asi, en opinién de esta sala, la norma tiene por objeto que el area
estanca y, por ello, el suelo, se encuentre debidamente impermeabilizado,
precisamente, para proteger a este Ultimo de posibles derrames de hidrocarburos.

En funcién a lo antes expuesto, esta sala analizara si Petroperti cumplié con lo
establecido en el literal ¢) del articulo 43° del RPAAH.

Sobre lo detectado en la Supervision Regular 2014

Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervisiéon, durante la Supervision
Regular 2014, la DS detecté el siguiente hallazgo:

HALLAZGO N° 3

Impermeabilizacion de areas estanca del patio de almacenamiento

Durante la supervision realizada al patio de tanques de la planta de ventas
Pucallpa (9072909 N, 549236 E), se verificoé que el area estanca no esta
impermeabilizada, siendo de terreno natural, sobre el cual se observan malezas
crecidas.

ANALISIS TECNICO:

Durante la supervisiéon de la Planta de Ventas Pucallpa se verificé que el area
estanca del patio de almacenamiento no se encuentra impermeabilizada “que
asegure la contaminacion del suelo” [sic, lo cual no asegura la contaminacién del
suelo], el area estanca esta delimitada por un dique de concreto de 0.80 m de
altura; sin embargo, el area estanca esta conformada por suelo natural con
vegetacion herbacea. (...)

Cabe sefalar que dicho hallazgo fue complementado por las siguientes
fotografias:

lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas, por lo cual el almacenamiento debera realizarse en areas impermeabilizadas™?
(énfasis agregado).

Bajo dichos argumentos, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental concluyé, en el considerando 54 de la Resolucion
N° 009-2014-OEFA/TFA, que el area estanca se encontraba comprendida por:

- El area que se encuentra alrededor del tanque o grupo de tanques.

- Los diques o muros de contencién, que delimitan el drea estanca.

12
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31.

32.

33.

Fotografia N° 09-A: Patio de tanques.

Se chaarva &l &rea estanca 1O est pemesdizach. slendo Ue leTers naturel, sobve o cual oo Se obaerva, @ &rea estanca 1O esth mparmeaditzade. sienco Ue feweno natwral sobre o cusl se
‘abservan matzas creodas cbuerven malezes crecdis.

Por su parte, del ITA se advierte que la DS concluyé lo siguiente:

Por lo tanto, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervisién y las vistas
fotograficas obtenidas durante la supervisién, se constaté que el titular de la Planta
de Ventas no habria cumplido con la obligacién legal de impermeabilizar el area
estanca del patio de almacenamiento en el cual se encuentran los tanques
verticales donde se almacenan los combustibles conforme lo exige la normativa
aplicable. (subrayado agregado)

Sobre la base de lo sefialado en los considerandos previos, la DFSAI concluyé
que Petroperu no realizé la impermeabilizacion del suelo del area estanca, toda
vez que se observé maleza crecida en el area estanca de la Planta de Ventas
Pucallpa.

Ahora bien, de manera previa al analisis de los argumentos del administrado, esta
sala considera pertinente evaluar si los medios probatorios que sustentaron la
determinaciéon de responsabilidad por parte de la autoridad decisora generan
certeza respecto al incumplimiento de la obligacién de Petropert referida a la
impermeabilizacién del area estanca de la Planta de Ventas Pucallpa.

Sobre el particular, cabe sefalar que esta sala advierte que en el expediente obra
como medio probatorio el EIA de la Planta de Ventas Pucallpa, en el cual se detalla
las caracteristicas de la construccion del area estanca del patio de tanques,
conforme se muestra a continuacion:

2.5 DESCRIPCION DE LAS INSTALACIONES (...)

e Patio de tanques (43.09x50.32m), con dique de concreto que contendra los
dos tanques de gasolina 90, el tanque de diésel N°2 y el futuro tanque de
diésel N°2. El piso del dique de contencion sera de arcilla compactada al 95%
con un espesor minimo de 30 cm, cubiertos con 30 cm de tierra o arcilla que
evitaran el secado de la arcilla compactada y su posterior agrietamiento®%(...).

(Subrayado agregado)

Pagina 6 del Estudio de Impacto Ambiental “Construccién de la Sub-Planta de Venta de Combustible Liquido —
Pucallpa”, contenido en el CD digitalizado que obra en el folio 98 del expediente.
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35.

37.

De la lectura del instrumento de gestion ambiental, se colige que el suelo del area
estanca esta compuesto por (i) tierra o arcilla de proteccién (ii) arcilla compactada
(en adelante, zona impermeabile) y (iii) suelo natural. A efectos de apreciar como
estaria compuesto el suelo del area estanca, segun lo sefialado en el instrumento
de gestién ambiental, se presenta el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Vista de perfil del area estanca

TANQUE

sl

1
30 l<:m (i) Tierra o arcilla de proteccién

3otcm (ii} Arcilla compactada al 95%

(iii) Suelo natural

Fuente: EIA de la Planta de Ventas Pucallpa
Elaboracién: TFA

En atencién a ello, se advierte que toda vez que el EIA de la Planta de Ventas
Pucallpa contemplaba que los primeros treinta (30) centimetros del suelo del area
estanca podia estar conformado por una capa de tierra previa, la cual daria
proteccion a la zona impermeable, bien pudo darse la presencia de vegetacion sin
que ello determinase la falta de impermeabilidad del area estanca.

En tal sentido, a criterio de esta sala, con el fin de verificar la impermeabilidad de
la zona estanca correspondia efectuar una calicata entre los treinta (30) a sesenta
(60) centimetros por debajo de la superficie, siendo que la zona impermeable se
encontraria debajo de treinta (30) centimetros de una cubierta de tierra; no
obstante, lo mencionado no ocurri6 en el presente caso, dado que en la
Supervision Regular 2014, unicamente se verifico a nivel superficial, la presencia
de vegetacion en el suelo, lo cual fue registrado en tomas fotograficas.

Al respecto, corresponde sefalar que, de la evaluacion de la actuacion probatoria
efectuada por la DFSAI y del compromiso ambiental establecido en el EIA del
administrado, no se advierte con claridad la ilicitud del acto y la responsabilidad
g%e se le atribuye al administrado.
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38. En esa linea, a criterio de esta Sala, en el presente caso, no esta acreditada la
configuracion del incumplimiento descrito en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, en tanto que, la presencia de vegetacién, no acredita que no se haya
realizado la impermeabilizacién de la zona estanca, conforme a lo establecido en
el EIA del administrado.

39. En consecuencia y, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°
del TUO de la LPAG®*, que establece que no constituye causal de nulidad el hecho
de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que se impugna
tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios
realizada por la primera instancia, corresponde revocar la Resolucién Directoral
N° 1463-2017-OEFA/DFSAI en el extremo que determind la responsabilidad
administrativa de Petroperu por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
de la presente resolucion y, en consecuencia, se archive el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos expuestos por el administrado en la
presente conducta infractora.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; v, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

\./ PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N°1463-2017-OEF/DFSAI del 28 de
noviembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Petréleos del Pertu S.A. - Petropera por la comisiéon de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N°1 de la presente resolucion y ordené el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N°2 de la misma; en
consecuencia, ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador en
dicho extremo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente

! resolucion, quedando agotada la via administrativa.

=4 TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no

4 resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
// No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
I/ se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la
j aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a
A / estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado. (...)

1/
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SEGUNDO.- Noatificar la presente resolucién a Petréleos del Perd S.A. - Petroperu y

remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, DFAI) del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

L MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
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----------------------------------------------------------

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especlahzada en Mineria, Energia, Pesqueria
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Tribunal\‘de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 148-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 17

paginas.
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