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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1622-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1622-2017-OEFA/DFSAI del 19
de diciembre de 2017, a través de la cual se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Compania Minera Lincuna S.A. por:

= No realizar el cierre de las bocaminas L2-B14-CL, L2-B26-CL, L2-B28-
RA, L2-B25-CL, L2-B7-CL, L2-B10-CL y L2-B11-CL asi como de los rajos
L2-R9-F y L2-R11-F;

/’ \ o Exceder los LMP para los efluentes liquidos minero-metalirgicos

[ | medidos en: (i) ESP-3 cuyo flujo de agua proviene de la bocamina L2-

B26-CL respecto de los parametros Potencial de Hidrégeno (Ph),

{ Solidos Totales suspendidos (STS), Arsénico Total (As Tot), Cadmio

/ Total (Cd Tot), Zinc Total (ZnTot) y Hierro Disuelto (Fe Dis), (ii) punto

de control ESP-14 cuyo flujo de agua proviene de la bocamina L2-B25-

| CL respecto de los parametros Ph, As, Tot, Cobre Total (Cut Tot), Zn

\ Tot y Fe Dis; y, (iii) punto de control ESP-22 cuyo flujo de agua proviene

de la bocamina L2-B7-CL respecto de los parametros pH, STS, As, Tot,
Cu Tot, zn Tot, fe Dis.

! El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial El Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogo el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1805-2016-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAL) es
el érgano de linea encargado de dirigir. coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI).



Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 1622-2017-OEFA/DFSAI del 19
de diciembre de 2017, en el extremo que ordené a Compania Minera Lincuna S.A.
el cumplimiento de las medidas correctivas sefaladas en el Cuadro N° 2 de la
presente Resolucion.

Finalmente, se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 1622-2017-
OEFA/DFSAI del 19 de diciembre de 2017, en el extremo que determino
responsabilidad de Compaiiia Minera Lincuna S.A. por el exceso de LMP, en mas
de 200%, respecto del parametro Plomo Total; y, en consecuencia ARCHIVAR el
procedimiento administrativo sancionador, en este extremo.

Lima, 25 de mayo de 2018

1.

ANTECEDENTES

Compania Minera Lincuna S.A.2 (en adelante, Minera Lincuna) es titular de los
Pasivos Ambientales de la Unidad Minera Lincuna Dos (UM Lincuna), ubicada en
los distritos de Ticapampa y Aija, provincias de Recuay y Aija respectivamente, en
el departamento de Ancash.

Mediante la Resolucion Directoral N° 139-2009-MEM/AAM del 27 de mayo de
2009, el Minem aprobé el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la
UM Lincuna (PCPAM Lincuna 2).

Del 23 al 25 de junio de 2014, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una supervision regular
(Supervision Regular 2014) en el area de los pasivos mineros de la UM Lincuna,
durante la cual se verificd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Minera Lincuna, conforme se desprende del Informe N°
525-2014-OEFA/DS-MIN? del 31 de diciembre de 2014 (Informe de Supervision)
y del Informe N° 1045-2016-OEFA/DS-MIN* del 10 de junio de 2016 (Informe
Complementario), asi como del Informe Técnico Acusatorio N° 1533-2016-
OEFA/DS® del 30 de junio de 2016. (ITA).

Sobre esa base, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (SDI) de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidon de Incentivos (DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Minera
Lincuna, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1548-2016-OEFA/DFSAI/SDI del
28 de setiembre de 2016°.

Registro Unico de Contribuyente N° 20458538701.
Adjunto en el CD que obra en el folio 12.

Adjunto en un CD que obra en el folio 12.

Folios 1 a 11.

Folios 14 a 24.



Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado’, la DFSAI emitié
el Informe Final de Instruccion N° 1141-2017-OEFA/DFSAI/SDI®, el 10 de
noviembre de 2017, recomendando a |la Autoridad Decisora declarar la existencia
de responsabilidad administrativa de Minera Lincuna, asi como dictar las medidas
correctivas correspondientes.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado®, la DFSAI emitié
la Resolucion Directoral N° 1622-2017-OEFA/DFSAI', el 19 de diciembre de
2017, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Minera Lincuna, por la comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Minera Lincuna no habria | Articulo 43° del | Numeral 2.2 del rubro 2 del
realizado el cierre de las | Reglamento de Pasivos | Cuadro de Tipificacion de
bocaminas L2-B14-CL, L2- | Ambientales de la Actividad | Infracciones y Escala de
B26-CL, L2B28-RA, L2-B25- | Minera, aprobado por | Sanciones vinculadas con los
CL, L2-B7-CL, L2B10-CL y L2- | Decreto Supremo N° 059- | Instrumentos de Gestidon

B11-CL, asi como de los rajos | 2005-EM'! (RPAAM). Ambiental y el Desarrollo de
L2-R9-F y L2-R11-F, segun lo Actividades en Zonas
establecido en su PCPAM | Articulo 24° de la Ley | Prohibidas, aprobado por
Lincuna Dos. General del Ambiente, Ley | Resolucion de  Consejo

N° 286112 (LGA). Directivo  N°  049-2013-

OEFA/CD' (Cuadro de

Folios 27 a 32.

Folios 129 a 138.
Folios 141 a 165.
Folios 180 a 192.

DECRETO SUPREMO N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de diciembre de
2005.

Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, deberd ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y
la no afectacién de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion



Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Articulo 15° de la Ley del
Sistema  Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 274463
(LSNEIA).

Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del
Sistema  Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM' (RLSNEIA).

Tipificacion de la
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFAI/CD).

Minera Lincuna habria | Articulo 4° del Decreto | Literal f) y/o h) y/o k) del
2 | excedido los LMP para los | Supremo N° 010-2010- | numeral 4.1 del articulo 4° del
efluentes  liquidos minero- | MINAM'® a través del cual | Cuadro de Tipificacion de

ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20

de diciembre de 2013.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestiéon Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL E:'él;lfcecé% DDE SANCION SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL o AL | moNRaii| MONETARIA

4 AMBIENTAL

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO

ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

Incumplir lo establecido en
los Instrumentos de Gestién
2.2 Ambiental aprobados,
generando dafo potencial a
la flora o fauna.

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley del
SEIA, Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del
SEIA.

GRAVE

De10a
1000 UIT

Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1  Laautoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2  El seguimiento, supervisiéon y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad
competente. Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran
participar en la labor de seguimiento, supervision y control de los mismos

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM a través del cual se aprueban los limites maximos permisibles para
la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas, publicada en el diario oficial El

Peruano el 21 de agosto de 2010

Articulo 4.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para
las actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados
con posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metallrgicas, deberan
adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de este dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.




A/ punto de control ESP-22 cuyo
\ flujo de agua proviene de la
\ bocamina L2-B7-CL respecto
\ de los parametros pH, STS,

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

metallrgicos medidos en: (i) | se aprueban los limites | Infracciones y Escala de
punto de control ESP-3 cuyo | maximos permisibles para | Sanciones relacionadas al
flujo de agua proviene de la | la descarga de efluentes | incumplimiento de los Limites
bocamina L2-B26-CL respecto | liquidos de Actividades | Maximos Permisibles (LMP)

de los parametros Potencial de | Minero —  Metallrgicas | previstos para actividades
Hidrégeno  (Ph), Solidos | (Decreto Supremo N° 010- | econdmicas bajo el ambito de
Totales suspendidos (STS), | 2010-MINAM) competencia del OEFA,
Arsénico Total (As Tot), aprobado mediante
Cadmio Total (Cd Tot) Plomo Resolucion de  Consejo
Total (Pb Total), Zinc Total Directivo N°  045-2013-
(ZnTot) y Hierro Disuelto (Fe OEFA/CD".

Dis), (ii) punto de control ESP-
14 cuyo flujo de agua proviene
de la bocamina L2-B25-CL
respecto de los parametros
Ph, As, Tot, Cobre Total (Cut
Tot), Zn Tot y Fe Dis; vy, (iii)

As, Tot, Cu Tot, zn Tot, fe Dis.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1548-2016-OEFA/DFSAI-SDI
Elaboracion: TFA.

7. Al respecto, la DFSAI ordendé el cumplimiento de las siguientes medidas

correctivas:

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de
adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sodlo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis
(36) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero
debera presentar un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones
e inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada
en vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos
para la evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los
Términos de Referencia que determinen su contenido minimo.

17 Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves
4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecido
en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo
ambiental. Esta infraccion sera sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000)
Unidades Impositivas Tributarias. (...)

k) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta cinco mil quinientas (5 500) Unidades
Impositivas Tributarias.



Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para
acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
realiz6 el cierre de las
bocaminas L2-B14-
CL, L2-B26-CL, L2-
B28-RA, L2-B25-CL,
L2-B7-CL, L2-B10-CL
y L2-B11-CL asi como
de los rajos L2-R9-F y
L2-R11-F, segun Io
establecido en su
PCPAM Lincuna Dos.

El titular minero debera
construir los canales de
coronacion, colocar un
tapdn hermético de
concreto y revegetar las
area alteradas de las
bocaminas L2-B14-CL,
L2-B26-CL, L2-B28-RA,
L2-B25-CL, L2-B7-CL,
L2-B10-CL y L2-B11-
CL; asimismo, debera
rellenar y coberturar los
rajos L2-R9-F y L2-R11-
=

En un plazo no
mayor de ciento
ochenta  (180)
dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, Minera
Lincuna debera presentar
ante la Direccién de
Fiscalizaciéon del OEFA un
informe  técnico que
detalle las labores
realizadas para el cierre
de las bocaminas L2-B14-
CL, L2-B26-CL, L2-B28-
RA, L2-B25-CL, L2-B7-
CL, L2-B10-CL y L2-B11-
CL asi como de los rajos
L2-R9-F y L2-R11-F;
asimismo, debera
adjuntar fotografias y/o
videos fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84, mapas y/o planos,
fichas técnicas de campo
y todo medio probatorio
que evidencie la
implementacion de la
medida correctiva dictada.

El titular minero
excedié los LMP para
los efluentes liquidos
minero-metallrgicos
medidos en: (i) punto
de control ESP-14
cuyo flujo de agua
proviene de la
bocamina L2-B25-CL
respecto de los
parametros pH, As
Total, Cd Total, Cobre
Total (Cu Total), Zn
Total y Fe Disuelto; vy,
(i) punto de control
ESP-22 cuyo flujo de
agua proviene de la
bocamina L2-B7-CL
respecto de los
parametros pH, STS,
As Total, Cd Total, Cu
Total, Zn Total, Fe
Disuelto.

El titular minero debera
acreditar la captacién y
tratamiento adecuado
de las aguas acidas que
provienen de las
bocaminas L2-B25-CL y
L2-B7-CL, a efectos de
no exceder los Limites
Maximos  Permisibles
en los puntos de control
denominados ESP-14 y
ESP-22.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, Minera
Lincuna debera presentar
ante la Direccion de
Fiscalizacion del OEFA un
informe  técnico  que
detalle las labores
realizadas para acreditar
la captacion y tratamiento
adecuado de las aguas
acidas que provienen de
las bocaminas L2-B25-CL
y L2-B7-C; asimismo,

debera adjuntar
fotografias y/o videos
fechadas y con

coordenadas UTM WGS
84, mapas y/o planos,
fichas técnicas de campo
y todo medio probatorio
que evidencie la




No

Medida correctiva

Conducta Infractora o Plazo para el Plazo y forma para
Obligacion < acreditar el
cumplimento

cumplimiento

implementacion de la
medida correctiva.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1622-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboracion: TFA.

La Resolucion Directoral N° 1622-2017-OEFA/DFSAI se sustentdé en los
siguientes fundamentos:

(i)

(ii)

(iii)

(V)

No resulta cierto lo sefialado por el administrado en el sentido que la DS
haya constatado durante las supervisiones regulares del 2014 y 2015 que
los invasores y mineros ilegales no dejaban ingresar a la zona donde se
encuentran las bocaminas y los rajos; toda vez que, por el contrario, durante
las referidas supervisiones se pudo ingresar y constatar el estado de dichos
pasivos, lo cual consta en el Album de Fotografias del Informe de
Supervisiony en el Acta de la Supervision Regular 2015.

Si bien el administrado ha presentado una demanda contencioso
administrativa ante el Poder Judicial, ello no constituye causal de suspensién
del procedimiento administrativo que se viene tramitando ante el OEFA, en
tanto hasta la fecha, el 6rgano jurisdiccional no ha emitido decisién que deba
ser acatada por esta entidad.

Durante la supervisiéon regular del afio 2014, el personal de la DS advirti6 la
existencia de una tranquera en la zona Tucto y en la zona Llacsa que impidi6
el acceso hacia los pasivos ambientales mineros, tal como se aprecia en las
fotografias N° 73, 74, 75 y 76 del Informe de Supervision. Sin embargo,
luego de realizada la georreferenciacion de las coordenadas de dicha
tranquera y de los componentes que son objeto de imputacion en el presente
PAS, se observa que el ingreso a estos componentes se puede realizar por
el acceso del centro poblado Ticapampa.

Lo consignado por el administrado en los documentos adjuntos a las Acta
de Supervisiéon Directa no constituye un medio probatorio que acredite
fehacientemente el impedimento de parte de terceros para ingresar a las
bocaminas y rajos materia del hecho imputado, sobre todo si dichos
componentes mineros han podido ser inspeccionados por la DS.

Si bien es cierto que en el Acta de Supervision Regular 2015 se ha sefialado
la existencia de una tranquera que bloqueaba el acceso a la laguna Llacsha,
ello no implica que el titular minero se haya visto impedido de efectuar el
cierre de las bocaminas L2-B14-CL, L2-B26-CL, L2-B28-RA, L2-B25-CL, L2-
B7-CL, L2-B10-CL y L2-B11-CL y de los rajos L2-R9-F y L2-R11-F dentro
del plazo establecido en el PCPAM Lincuna Dos; toda vez que, de acuerdo
a la Resolucion Subdirectoral, el titular minero debia haber concluido con
dicho cierre el 27 de mayo del 2012.




(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

De la revision del PCPAM Lincuna Dos, se indica que Minera Lincuna fue
constituida en el afio 1997, a la cual se le transfirié los derechos mineros de
[a Compafia Minera Yahuarcocha S.A.C. y debido a ello, tiene la
responsabilidad de remediar sus pasivos ambientales mineros.

Debido a que la obligacion del administrado contemplada en el Articulo 43°
del RPAAM de la Actividad Minera esta relacionada con el cumplimiento de
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, la tipificacion y
sancion que resulta aplicable es la aprobada mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, quedando desvirtuado lo alegado
en el sentido que la tipificacion corresponderia a otra normativa.

En el presente caso, no se evidencia una inadecuada aplicacién del principio
de non bis in idem.

El titular minero no presenté a la DGAAM del MINEM el Plan Integral; por lo
que, a la fecha de realizada la Supervisiéon Regular 2014, le era exigible el
cumplimiento de los valores aprobados por el Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM.

El 15 de enero de 2018, Minera Lincuna interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 1662-2017-OEFA/DFSAI'®, reiterando lo sefialado en su
escrito de descargo al ITA, argumentando lo siguiente:

a)

b)

Las actividades de cierre no se han ejecutado debido al impedimento de
invasores y mineros ilegales, generandose con ello la existencia de una
situacion de fuerza mayor.

El personal de la Direccion de Supervision del OEFA constaté durante las
supervisiones regulares del 23 al 25 de junio del 2014 y del 4 al 5 de junio
del 2015 que los invasores y mineros ilegales no permitian ingresar a la zona
donde se encuentra las bocaminas L2-B14-CL, L2-B26-CL, L2-B28-RA, L2-
B25-CL, L2-B7-CL, L2-B10-CL y L2-B11-CL y de los rajos L2-R9-F y L2-
R11-F.

En las Actas de Supervisién Directa suscritas durante las supervisiones
regulares llevadas a cabo durante los anos 2014, 2015 y 2016, se tiene un
Anexo debidamente suscrito por los supervisores, es decir, corroborado y
sin observacion alguna, en la cual se deja constancia de los eventos que
constituyen de fuerza mayor.

La ampliacion del plazo para ejecutar el plan de cierre esta siendo discutida
en el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo; por lo que, no
existiendo un pronunciamiento final respecto de la fecha desde la cual se
debe cumplir el cronograma, el OEFA deberia quedar sujeto al

Folios 195 a 218.



10.

k)

pronunciamiento jurisdiccional. Por tanto, el resultado final que se determine
en sede judicial, respecto de la modificacion del cronograma, influira en lo
que a la fecha se viene resolviendo en el presente procedimiento.

En el escrito de descargos al Informe Final, se ha solicitado que se acumulen
expedientes, debido a que existe mas de un procedimiento administrativo
sancionador por el incumplimiento del cronograma del PCPAM Lincuna Dos.

Es un remediador voluntario conforme a la Resolucién Directoral N° 150-
2009-MEM/AAM; por lo cual las normas que regulan a los pasivos
ambientales de la actividad minera establecen disposiciones especificas
para los remediadores voluntarios que se diferencias de las establecidas
para los generadores.

El OEFA le atribuye la infraccion tipificada en el numeral 2.2 del articulo 2°
de la norma denominada tipificacion de Infracciones escala de sanciones
vinculadas con instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas; cuando debié corresponder la tipificacién
establecida en el numeral 52.3 del articulo 52° del RPAAM. Por lo cual se
incurre en vicio insubsanable que determina la nulidad del procedimiento.

La sub direccion de instruccion e investigacion pretende arguir sin causa
justificante que no es aplicable, al presente caso, el principio del non bis in
idem debido a que no existiria una identidad de hecho del expediente 1187-
2016 y expediente 2095-2017, basado en que en cada expediente se tratan
de distintos pasivos.

A la fecha se esta realizando acciones para cumplir con presentar el informe
de Cierre de Pasivos Priorizados, en cumplimiento del acuerdo con OEFA
suscrito mediante acta de reunion de fecha 4 de julio de 2007, sin embargo,
habiéndose aprobado la forma de proceder respecto a los componentes
prioritarios del PAM Lincuna Dos, continuan con el procedimiento
sancionador; no obstante, la existencia del referido compromiso el cual se
viene cumpliendo.

A la fecha de inicio del PAS se ha cumplido en exceso con el plazo maximo
con que legalmente cuenta la autoridad para que determine responsabilidad
administrativa; por lo que habria operado la prescripcion.

Debe declararse como medida cautelar la nulidad de todo lo actuado toda
vez que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el instrumento
de gestién ambiental se debid a causas de fuerza mayor.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y



1.

12.

Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley del SINEFA)?°, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA?',

20

21

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la Supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?2, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA? y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAN?® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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15.

16.

18.

18.

Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida

12



20.

21.

22.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensidon como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®?: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

|

32

33

34

35

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone. por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamente del adecuado para el desarrollo de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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23.

26.

27.

través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera Lincuna por la
comision de las infracciones descritas en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Lincuna por la comision de las infracciones descritas en
el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Minera Lincuna
por la comision de las infracciones descritas en el numeral 1 del Cuadro N°
1 de la presente Resolucion.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestidon
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA¥, los instrumentos de gestion ambiental

36

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.
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28.

29.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de
la Ley del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
senalados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®®,
de manera reiterada, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

38

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencioén, control,
correccién, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€ndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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32.

Cabe mencionar que, el articulo 43° del RPAAM dispone que el remediador esta
obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener
y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién
como en la etapa de post cierre.

En ese sentido, el PCPAM Lincuna Dos, detalla las actividades de cierre de los
pasivos ambientales a cargo de la Minera Lincuna, estableciéndose en el Capitulo
V “Actividades de Cierre”, lo siguiente:

= Numeral 5.31%, para lograr la estabilidad fisica de las bocaminas se
colocara un tapén hermético de concreto simple o de concreto armado y se
deberan realizar actividades de relleno con material de desmonte en los
rajos.

- Numeral 5.4, para lograr la estabilidad geoquimica de las bocaminas se
colocara tapones herméticos, con los cuales se eliminara el ingreso del
oxigeno, y se prevendra la generaciéon de drenaje acido; y, respecto de los
rajos, se utilizara una cobertura y, en ciertos casos, una vegetacién con lo
que se proyecta garantizar la estabilidad quimica en el tiempo. Para estas
labores se ha propuesto la cobertura Tipo .

" Numeral 5.5.%, para lograr la estabilidad hidrolégica de las bocaminas, se
implementara canales de coronaciéon a fin de interceptar la escorrentia
superficial de las partes altas y conducirlas hasta un curso de aguas natural,
donde se descargaran finalmente.

= Numerales 5.6 y 5.7%, para lograr la revegetacion, el establecimiento, la
forma del terreno y la rehabilitacién de habitats de las bocaminas, el terreno
seran reconformado, rellenado con material de desmonte, cubierto por el
mismo material, perfilando la parte superior, dando la forma de la topografia
actual; y, de los rajos y bocaminas, se considerara la revegetacion natural y
se habilitara el terreno con material de cobertura de suelo Tipo |.

39

40

41

42

Paginas del 388 al 392 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del
Expediente.

Cabe sefalar que el Capitulo V “Actividades de Cierre” del PCPAM Lincuna Dos fue complementado por
Compaifiia Minera Lincuna S.A. mediante escrito N° 1786854 presentado ante el Ministerio de Energia y Minas
el 03 de junio del 2008, en respuesta a las observaciones formuladas por la autoridad certificadora en el
procedimiento de evaluacion del PCPAM Lincuna Dos. Ver documento en el Anexo 3.3 d del Informe N° 525-
2014-OEFA/DS-MIN.

Paginas del 395 al 401 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 12
Paginas del 401 al 405 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 12

Paginas del 408 al 410 del Informe de Supervision conterido en el disco compacto que obra a folio 12
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33,

34.

26.

De lo expuesto anteriormente, se advierte que Minera Lincuna se encuentra
obligada a realizar las siguientes actividades de cierre: (i) en las bocaminas, debid
implementar un tapdn hermético de concreto simple a fin de evitar la generacién
de drenaje acido, asi como construir canales de coronacién para captar el agua
de escorrentia y revegetar el area alterada; vy, (ii) en los rajos, debid rellenarlos
con material de desmonte y luego colocar la cobertura de suelo Tipo I.

Asimismo, en el “informe de levantamiento de observaciones del Plan de Cierre
de Pasivos de la Unidad Minera Lincuna Dos” se sefiala que los componentes que
conforman la UEA Lincuna Dos, estan conformados por los siguientes®:

Componentes del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
UEA LINCUNA DOS

.t ) - Coordenadas UTM

N° Descripcion Tipo Codificacion E | N
(--) ()

7 L2-B7-CL | 226685 | 8918786
() ¢

10 L2-B10-CL | 226392 | 8918 963
11 L2-B11-CL | 226459 | 8919017
() Labores ()

14 Mineras | Bocaminas | L2-B14-CL | 226650 | 8919095

Subterraneas

() ¢

25 L2-B25-CL | 227508 | 8918 918
26 L2-B26-CL | 228908 | 8919 734
(.. ()

28 L2-B28-RA | 226448 | 8915067
() )
() (..

39 Labores , L2-R9-F | 228191 | 8916017

Mineras a Rajos

() | cielo abierto ()

41 L2-R11-F | 228269 | 8916 145

Cabe sefialar, que las actividades contenidas en el PCPAM Lincuna Dos tenian
como como fecha maxima para culminar sus actividades; el 27 de mayo de 2012,
conforme se muestra a continuacion:

43

Folio 12. Pagina 335 del archivo digital, conteniendo el informe N° 525-2014-OEFA/DS-MIN. Informacion
presentada al Minem. mediante escrito con Registro N* 1786854 de fecha 2 de junio de 2008.
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Cronograma de actividades
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Elaboracién: TFA.
Fuente: (i) Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad Minera Lincuna Dos aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 139-2009-MEM-AAM. (ii) Acta de Supervision.

Respecto al hallazgo detectado durante la Supervision Reqular 2014

36. En la Supervision Regular 2014, se detectd6 que Minera Lincuna no habria
ejecutado las actividades de cierre de las bocaminas L2-B14-CL, L2-B26-CL, L2-
B28-RA, L2-B25-CL, L2-B7-CL, L2-B10-CL y L2-B11-CL, asi como los rajos L2-
R9-F y L2-R11-F, al no encontrarse el tapén hermético, evidenciandose drenaje
de agua de mina.

Hallazgo N° 01:
Se constaté que el administrado no ejecuto las actividades de cierre de los pasivos
ambientales mineros de la unidad minera Lincuna Dos.

37. Lo observado durante la accion de supervision se sustenta en las fotografias N° 4,
8, 9, 10, 11, 16, 24, 33, 35, 41, 41.a, 41.b, 77, 91 y 96 contenidas en album
fotografico del anexo Il — 2.1 del informe N° 525-2014-OEFA/DS-MIN

|
|

‘Fotografia N°8:  Zona Collaracra.

margen derecha de la quebrada Colca Racra, referencialmente en las

coordenadas UTM WGS 84: 228556E y 8919358N, se constaté que
presenta drenaje de agua acida (Hallazgo 3) y que no se realizo las
actividades propuestas en el plan de cierre de los pasivos
ambientales mineros de la unidad minera Lincuna Dos (Acta de
Supervision — Componentes verificados, itern 4). Hallazgo 1.
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na Coll drenaj de agua acida eniente de la
bocamina el Triunfo. {Acta de Supervisién — Componentes
verificados, item 4). Hallazgo 3.

Ftograﬂ. 1: Zona ; Collaracra. El agua acida p de la
al cauce de agua de la

Triunfo, sin previo es
quebrada Colca Racra, referencialmente en el punto de coordenadas

UTM WGS 84: 228697E y 8919355N. (Acta de Supervision —
ificados, item 4). | 3.

Componentes ver

{ LN . -

e C . - M -
Fotografia N®11: Zona Collaracra. El agua acida proveniente de la bocamina el
Triunfo, sin tratamiento previo es descargado, antes del puente, al
cauce de agua de la quebrada Colca Racra {Acta de Supervision
verificados, item 4) Hallazgo 3.
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& !
Fotograf[n N° 16: Zona Laguna Rauca: Bocamina ubicada en las coordenadas UTM

WGS 84: 226214E y 8914631N. Se constaté que no se realizo las
actividades propuestas en el plan de cierre de los pasivos ambientales
de la

Lincuna Dos. (Acta de Supervision —
Componentes verificados, item 6). Hallazgo 1.

Fotografla N°24: Zona Florida: Rajo de en las
coordenadas UTM WGS 84: 227964E, 8915647N y 227969E,

8915662N. Se constatdé que no se reallzé las actividades propuestas
en el plan de cierre de los p

de la
minera Lincuna Dos. (Acta de Supervisién — Componentes
verificados. item 14 v 1 o1

Fotografia N°3 : Zona Florida: Ralo ubicado en las coordenadas UTM WGS 84:
228044E y 8915780N. Se constatd que no se realizo las actividades

propuestas en el plan de cierre de los pasivos ambientales mineros
de la unidad minera Lincuna Das

{Acta de Supervision —
Componentes verificados, ltem 23). Hallazgo 1.
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- TS - 0 "y o e B )
Fotografia N° 35. Zona Florida: Rajo ubicado en las coordenadas UTM WGS 84
228072E y 8915815N Se constaté que no se realizé fas actividades
propuestas en el plan de cierre de los pasi
de la unidad minera Lincuna Dos. (Acta de Supervisién —
Componentes verificados, ltem 25). Hallazgo 1.

il L
Fotografia N° 41: Zona Collaracra: En la Bocamina Don Pedro L2-B25-CL, ubicada en
la margen izquierda de la quebrada Colca Racra, en las coordenadas
UTM WGS 84: 227280E y 8918549N, se constatd la existencia de un
drenaje de agua acida (Hallazgo 4) y no se realizé las actividades
propuestas en e! plan de cierre de los pasi i
de la unidad minera Lincuna Dos. (Acta de Supervisién —

Componentes verificados, item 30). Hallazao 1.

2
»

i " ’

A (Rt
‘ Gl g e Ll A0 B e
Fotografia 41.a Zona Collaracra: Vista del flujo de agua proveniente de la Bocamna
Don Pedro hacia el curso de agua de la quebrada Colca Racra. (Acta

de Supervision — Componentes verificados. item 30). Hallazao 4.

oo s 2 RN
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otografia 41.b Zona Collaracra: El agua de mina p
Pedro, es da hacia la brada Colca Racra, que es un

!nbutano del do Santa. {Acta de Supervisién — Componentes

e s -
Fotografia N°77: Zona C ina. ubicada en la margen darecha de la
guebrada Don Julio, que es un trib de la qu d;
en las coordenadas UTM WGS 84: 226453E y 8918416N Se
constaté que no se realizd las achvndldes propuestas en el plan de

cierre de los de fa unidad minera
Lincuna Dos. (Acta do Supervisién -~ Comp ver
m 47). Hallaza

Fotografia N° 91:
coordenadas UTM WGS 84  226162E, 8918510N y 226179E,
8918594N. Se constatd que no se realizaron las achwvidades
propuestas en el plan de cierre de los pasives ambientales mireros
de la unidad minera Lincuna Dos. (Acta de Supervision —
Componentes verificados, item 56 y 57). Hallazgo 1

Zona Coliaracra: Bocarnma y botadero de desmonte ubicada en las
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38.

39.

40.

41.

Fotograﬂa N’ 96: Zona Collar-cra Booam&na en la parle mfenor del ra]o en Ias
coordenada UTM WGS 84: 226232E, 8918648N y 226207E,
8918638N. Se constatd que no se 7
propuestas en el plan de cierre de los pasivos amb!enlales mineros
de ia unidad minera Lincuna Dos. (Acta de Supervisiéon —
Componentes verificados, item 59 Y 60). Hallazao 1.

En virtud de lo indicado en los considerandos precedentes, la DFSAI concluyd que
el administrado no habria ejecutado las medidas de cierre de las bocaminas L2-
B14-CL, L2-B26-CL, L2-B28-RA, L2-B25-CL, L2-B7-CL, L2-B10-CL y L2-B11-CL,
asi como los rajos L2-R9-F y L2-R11-F, incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestién ambiental.

Presunta vulneracion al principio de tipificacion

En su escrito de apelacién, Minera Lincuna alegé que la tipificacion que
corresponde aplicar en el presente caso, es aquella establecida en el numeral 52.3
del articulo 52° del RPAAM, y no lo establecido en el numeral 2.2 del articulo 2°
del cuadro de tipificacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD. Por lo cual el OEFA incurriria en un vicio insubsanable.

Asimismo, el administrado sefial6 que la ultima fecha en que se produjo la
conducta infractora fue el 27 de mayo de 2012, por lo que le corresponderia que
se le aplique las normas vigentes a dicha fecha.

No obstante, cabe sefialar que contrario a lo alegado por el administrado, la
conducta infractora no ceso6 el 27 de mayo de 2012, toda vez que se trata de una
infraccion de caracter permanente*, cuya situacién antijuridica permanece en el
tiempo.

44

Sobre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

Las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacién de una situacion antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccién se continua cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion
antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse
desde el momento en que ha cesado la situacién antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la
infraccion. (...)

Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcion comienza a correr cuando
cesa el mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando la infraccion
(...)" .(Ibidem)
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42.

43.

46.

De lo indicado, en el cronograma de actividades, detallado en el nhumeral 35, se
observa que Minera Lincuna contaba con un plazo de tres afios, contados desde
el 27 de mayo de 2009 al 27 de mayo de 2012, para ejecutar las labores de cierre
de los pasivos ambientales de la Unidad Minera Lincuna Dos, por lo cual la
conducta infractora recién daria inicio al dia siguiente del vencimiento del plazo
maximo del cronograma, esto es el 28 de mayo de 2012.

Por tanto, al verificarse que a la fecha de las acciones de supervision (del 23 al 25
de junio de 2014) el administrado no habria procedido con el cierre de las
bocaminas L2-B14-CL, L2-B26-CL, L2-B28-RA, L2-B25-CL, L2-B7-CL, L2-B10-CL
y L2-B11-CL y de los rajos L2-R9-F y L2-R11-F (compromiso contenido en el
PCPAM Lincuna Dos), se advierte que la conducta antijuridica permanecia en el
tiempo, correspondiendo la aplicacion de las normas vigentes a la fecha de la
accion de supervisién, toda vez que aun no se habria verificado el cese de las
conductas infractoras.

Conforme a lo sefialado precedentemente, resulta pertinente precisar que en el
presente caso no ha existido una aplicacion retroactiva de la norma, puesto que
se aplicaron las normas vigentes a la fecha de verificacion de la conducta
infractora.

Existencia de eventos de fuerza mayor

En su recurso de apelacién, Minera Lincuna sefialé que las actividades de cierre
no se han ejecutado debido al impedimento de los invasores y mineros ilegales,
presentandose una situacion de fuerza mayor; la misma que fue constatada por el
OEFA, durante las supervisiones regulares de los afios 2014 y 2015.

Al respecto, corresponde precisar que de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del
articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (TUO del RPAS)*, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador es obijetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccién, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra

45

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en
el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 Laresponsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccion administrativa.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N°
29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por
las infracciones cometidas.
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47.

48.

50.

acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG, constituye condicién eximente de la responsabilidad
por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

Al respecto, es pertinente sefialar que en el articulo 1315° del Codigo Civil*®,
aplicable de manera supletoria al presente procedimiento administrativo
sancionador, se define al “caso fortuito o fuerza mayor”, como:

“(...) la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible
e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento vy,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible®’.

Ahora bien, con la finalidad de acreditar la configuracién de un evento de fuerza
mayor, Minera Lincuna presento los siguientes documentos:

Documentos
presentados que
acreditarian la existencia
de fuerza mayor

Descripcion Analisis

Se trata de una demanda en la | Dicho documento no esta

Copia de la demanda
contencioso administrativa
contra el Ministerio de
Energia y Minias del 19 de
mayo de 2016

cual Minera Lincuna solicita al
Poder Judicial se deje sin efecto
la Resolucién Directoral N° 357-
2015-MEM/DGAAM  la  cual
dispuso que se tenga como no
presentada su solicitud de
ampliacion de plazo para la

referido a incidentes vinculados
a las actividades de cierre; vy,
ademas se trata de eventos
posteriores al 27 de mayo de
2012, el cual fue el plazo
maximo con que contaba
Minera Lincuna para ejecutar su

PCPAM.

46

47

DECRETO LEGISLATIVO N° 295. Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefalado por De Trazegnies, lo
extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o
publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para
todo el mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante
no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.
(DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catolica del Pera. 2001. pp. 336 - 341.)

Partiendo de ello, el mencionado académico sefala: “para considerar la notoriedad del hecho como elemento
esencial del caso fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido
expresamente serialada en el articulo 1315 esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho
extraordinario” (p 339).
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ejecucion del cronograma de
PCPAM Lincuna Dos.

Copia de diversas
disposiciones fiscales del
afio 2013 y 2014 por el
delito de hurto agravado,
entorpecimiento al
funcionamiento de
servicios publicos

Se trata de denuncia en agravio
de la Minera Huacapeti S.A.C.
asi como de actos de
obstruccién y entorpecimiento
de las actividades de dicha
minera

Dichos documentos no se
vinculan con el impedimento de
Minera Lincuna de ejecutar sus
actividades de cierre.

Cartas notariales de fecha
2 de setiembre de 2013

Se trata de documentos en los
cuales se advierte a la empresa
Transalvi E.LR.L. que se retire
de la concesion minera de
Lincuna y que deje todo el
mineral sustraido sin
autorizacion.

Dichos documentos no estan
relacionados con el
impedimento de sus actividades
de cierre; ademas, se trata de
eventos de fecha posterior al 27
de mayo de 2012, el cual es el
plazo maximo con que contaba

A\

Lincuna para ejecutar las
labores de cierre-.

En dichos documentos Minera
Lincuna comunica al Gobierno
Regional de Ancash que no
pudo llegar a un acuerdo con la
Comunidad Campesina de
Pampacancha respecto a los
proyectos a realizarse.

Dichos documentos, - no
guardan vinculacién con los
impedimentos que sefala
Minera Lincuna para ejecutar
las labores de cierre.

Cartas de fechas 16y 17 de
octubre del 2013.

Fuente: TFA

\
51. \De la revision de los documentos presentados por Minera Lincuna, se tiene a bien

52.

83.

54.

indicar que ninguno de estos acredita la existencia de un evento de caso fortuito
o fuerza mayor o hecho determinante de tercero, toda vez que no se encuentran
referidos a incidentes vinculados con las actividades de cierre. Por tanto carece
de sustento lo alegado por el administrado, en este extremo.

Por otro lado, Minera Lincuna precisd que el personal de la Direccion de
Supervision del OEFA, durante las supervisiones regulares 2014 y 2015, constato
que los invasores y mineros ilegales no permitian ingresar a la zona donde se
encuentra las bocaminas L2-B14-CL, L2-B26-CL, L2-B28-RA, L2-B25-CL, L2-B7-
CL, L2-B10-CL y L2-B11-CL y de los rajos L2-R9-F y L2-R11-F.

Al respecto, cabe sefialar que no resulta exacto lo alegado por Minera Lincuna;
toda vez que, contrario a ello, durante las referidas supervisiones, el personal de
OEFA pudo ingresar y constatar el estado de los pasivos ambientales, lo cual
consta en el Album de Fotografias del Informe de Supervision*® y en el Acta de la
Supervision Regular 2015%.

Resulta pertinente precisar que si bien durante la supervisién regular 2014, el
personal de la DS advirtio la existencia de una tranquera en la zona de Tucto y en
la zona de Lacsa; ello no impediria que Minera Lincuna pueda tener acceso a los

48

49

Folio 12.

Folios 46 al 47.
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55.

56.

58.

50.

60.

pasivos ambientales, puesto que, conforme lo sefialado en la Resolucién
Directoral apelada, a través de la georreferenciacion de las coordenadas de la
tranquera y de los componentes que son objeto de imputacién en el presente PAS;
se pudo verificar que el ingreso a dichos componentes se pude realizar por el
acceso del centro poblado Ticapampa®.

Asimismo, Minera Lincuna alegd que, en las Actas de Supervision Directa
correspondientes los afos 2014, 2015 y 2016, se tiene un Anexo debidamente
firmado por los supervisores, en la cual se deja constancia de los eventos que
constituyen de fuerza mayor.

Al respecto, resulta importante precisar que la suscripcion de los documentos que
contienen las observaciones del administrado, por parte de los representantes,
colaboradores o supervisores del OEFA no implica su conformidad con los
eventos que en ellos se encuentran sefalados en el numeral 5 del articulo 245°
del TUO de la LPAG.

Ampliacion del plazo del plan de cierre

Por otro lado, Minera Lincuna argumentd que la ampliacién del plazo para ejecutar
el plan de cierre esta siendo discutida en el Poder Judicial via proceso contencioso
administrativo; por lo que, no existiendo un pronunciamiento final respecto de la
fecha desde la cual se debe cumplir el cronograma, el OEFA deberia quedar sujeto
al pronunciamiento jurisdiccional.

En ese sentido, agreg6é que resultado final que se determine en sede judicial,
respecto de la modificacion del cronograma, influira en lo que a la fecha se viene
resolviendo en el presente procedimiento.

Al respecto, el articulo 25° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584%", Ley
que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS y modificado por Decreto Legislativo N° 1067, dispone
ue:
| Articulo 25°.- Efecto de la Admisién de la demanda
La admision de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucion del acto
administrativo, salvo que el Juez mediante una medida cautelar o la ley,
dispongan lo contrario.

De acuerdo a dicha norma, la admision de la demanda (accidon contenciosa
administrativa) y el tramite de la misma no afecta la vigencia ni la ejecucién del

50

51

Folio 183.

DECRETO SUPREMO N° 013-2008-JUS, que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, publicado en el diario oficial El Peruano el 29 de agosto de
2008.

Articulo 25°.- Efecto de la Admisién de la demanda

La admisién de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucion del acto administrativo, salvo que el Juez
mediante una medida cautelar o la ley. disporgan lo contrario.
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acto administrativo impugnado, salvo decision judicial cautelar o normal legal que
indique lo contrario®?.

Al respecto, el profesor Guzman Napuri ha sefialado que:

La norma dispone que la interposicién de la demanda contenciosa administrativa
cabe unicamente contra la resolucion o denegatoria ficta que agoten la via
administrativa, y no suspende lo resuelto por la entidad o por el Tribunal, segun
corresponda, a menos que en el proceso se obtenga una medida cautelar en
dicho sentido. Siendo en este caso de aplicacion el principio de ejecutoriedad del
acto administrativo, que se encuentra corroborado con el Texto Unico Ordenado
de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo.53

(Subrayado agregado).

Asimismo, el profesor Giovanni Priori Posada refiere que:

(...) uno de los privilegios de la Administracion es el de la ejecutividad de los
actos administrativos, conforme el cual el inicio del proceso contencioso
administrative no supone la suspension del acto impugnado, salvo, claro esta,
que en el proceso se haya solicitado alguna medida cautelar tendiente a
suspender los efectos del acto impugnado®.

(Subrayado agregado).

63. ‘Conforme a lo expuesto, se verifica que la interposicion de la accidén contenciosa

64.

administrativa no deberia suspender lo resuelto por la autoridad administrativa, en
tanto no haya una disposicion judicial que ordene a través de una medida cautelar
dicha suspension.

En relacion con la ejecutoriedad de las resoluciones administrativas, en el articulo
201° del TUO de la LPAG®® se ha dispuesto que los actos administrativos tienen
caracter ejecutorio, salvo que exista alguna disposicion legal expresa que sefiale
lo contrario, o algin mandato judicial, o que los mismos estén sujetos a condicion
o plazo conforme a ley. Por tanto, las resoluciones que ponen fin al procedimiento

52

53

54

55

CERVANTES ANAYA, Dante A. Manual de Derecho Administrativo. Sexta Edicion. Lima: Editorial Rodhas
S.A.C., 2009, p.760.

GUZMAN NAPURI, Christian. Manual de la Ley de Contrataciones del Estado: Anélisis de la Ley y su
Reglamento. Primera edicién. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2015, p.512.

PRIORI POSADA, Giovanni. Comentarios a la Ley del Proceso Contencioso Administrativo. Lima: Ara Editores,
2002, pag. 155.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 201.- Ejecutoriedad del acto administrativo

Los actos administrativos tendran caracter ejecutario, salvo disposicion legal expresa en contrario, mandato
judicial o que estén sujetos a condicidn o plazo conforme a ley.
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66.

67.

68.

administrativo impugnatorio (procedimiento recursivo), como son en este caso las
resoluciones del TFA, constituyen decisiones de ultima y definitiva instancia
administrativa que son ejecutables en sus términos.

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo expuesto precedentemente, la ejecucion
de lo resuelto en ultima instancia administrativa sélo se podra suspender si el
administrado al haber acudido al Poder Judicial para cuestionar dicha decision®é,
mediante la accion contenciosa administrativa, obtiene una medida cautelar a su
favor y por el tiempo de vigencia de la misma, en concordancia con lo establecido
en los articulos 608° y 612° del Codigo Procesal Civil®’.

En atencion a lo expuesto, corresponde sefialar que de la verificacion de la pagina
web del Poder Judicial, el procedimiento contencioso alegado por Minera Lincuna
viene siendo tramitado en el 17 Juzgado Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Lima®®, mediante expediente N° 08813-2016-01801-JR-CA-17 el
mismo que no cuenta con medida cautelar o decisidén alguna que deba ser acatada
por esta entidad. En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos del
administrado.

Acumulacion de procedimientos

En el escrito de descargos al Informe Final, Minera Lincuna solicitdé que se
acumulen expedientes, debido a que existe mas de un procedimiento
administrativo sancionador por el incumplimiento del cronograma del PCP Lincuna
Dos.

Sobre el particular, el Articulo 158°%° del TUO de la LPAG establece que la
autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los

56
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Cabe indicar que en el articulo 20°-A de la Ley N° 29325, se ha establecido de manera expresa que para
suspender los efectos de los actos administrativos emitidos por el OEFA se requiere que, en el marco de un
proceso judicial, se obtenga una medida cautelar, previo ofrecimiento de una contracautela de naturaleza real o
personal, como una carta fianza. Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 008-2013-MINAM se aprobaron
las disposiciones reglamentarias del referido articulo 20°-A de la Ley N° 29325, en el que se sefiala que, con la
sola interposicién de una demanda judicial, no se suspende ni interrumpe los efectos, ejecutividad o ejecutoriedad
de los actos administrativos referidos a la imposicion de sanciones administrativas del OEFA. De igual forma, se
precisa que para lograr tal efecto el administrado debera obtener una medida cautelar al interior del proceso
judicial correspondiente, previo ofrecimiento de una contracautela.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 10-93-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal
Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 1993.

Articulo 608°.- Juez competente, oportunidad y finalidad

Todo Juez puede, a pedido de parte, dictar medida cautelar antes de iniciado un proceso o dentro de éste,
destinada a asegurar el cumplimiento de la decision definitiva. (...)

Articulo 612°.- Caracteristicas de la medida cautelar
Toda medida cautelar importa un prejuzgamiento y es provisoria, instrumental y variable.

https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/detalleform.html
Consulta: 23 de mayo de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacion de los
procedimientos en tramite que guarden conexion.

Al respecto, cabe sefialar que conforme a lo manifestado por la DFSAI, si bien las
conductas infractoras estan referidas al incumplimiento de las medidas de cierre,
los hechos detectados en los indicados procedimientos estan referidos a
conductas infractoras independientes entre si, pues fueron constatadas en
oportunidades diferentes.

Asimismo, cabe precisar que segun lo establece la norma precedente, el andlisis
de la viabilidad de la acumulacion de los procedimientos administrativos
corresponde ser efectuada en la etapa de instruccion, por lo cual, en el presente
caso, es la DFSAI la autoridad competente para evaluar la referida acumulacion.
Por tanto, carece de objeto lo solicitado por el administrado en ese extremo.

Remediador Voluntario

Por otro lado, Minera Lincuna alega que es un remediador voluntario conforme a
la Resolucién Directoral N° 139-2009-MEM/AAM; por lo cual exige que el OEFA
lo fiscalice como remediador y no como generador, puesto que la normativa
aplicable es distinta en ambos casos.

En ese sentido, Minera Lincuna precisa que el articulo 6° de la Ley N° 28271, Ley
que regula los pasivos ambientales de la actividad minera (en adelante Ley N°
28271) no obliga a los remediadores voluntarios a presentar un plan de cierre.

Cabe sefialar, que contrariamente a lo sefialado por Minera Lincuna, el articulo 6°
de la Ley N° 28271 establece lo siguiente:

Articulo 6.- Presentacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales

Los responsables de la remediacion de pasivos ambientales a que se refiere el
articulo precedente, realizan los estudios, acciones y obras correspondientes para
controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los riesgos y efectos contaminantes y
dafinos a la poblacién y al ecosistema en general. Estos estudios tendran como
referencia los limites maximos permisibles o estandares de calidad establecidos por
las autoridades ambientales competentes, segun corresponda, para lo cual
presentaran su Plan de Cierre de Pasivos Ambientales, conforme a las Guias sobre
Cierre de Pasivos Ambientales aprobadas por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, con opinién de los
Ministerios de Agricultura y de Salud.

(Subrayado agregado)

Asimismo, el reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, establece
lo siguiente:

Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

Articulo 158°.- Acumulacion de procedimientos
La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados. dispone
mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion
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El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre
de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como
a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante
su ejecucidn como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se
demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto del
Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la no
afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

(Subrayado agregado)

Conforme se advierte, los responsables de la remediacion de los pasivos
ambientales se encuentran en la obligacién de presentar su Plan de Cierre de
asivos Ambientales.

En adicién a ello, resulta pertinente sefialar que de la verificacion del PCPAM
Lincuna Dos, se indica que Minera Lincuna fue constituida en el afio 1997, a la
cual se le transfirio los derechos mineros de la Compafiia Minera Yahuarcocha
S.A.C. y debido a ello, tiene la responsabilidad de remediar una serie de pasivos,
tal como se muestra a continuacion®®:

1.1 Identificacion del Proponente
La actividad minera en el distrito minero de Ticapampa, data desde los inicios de la llegada
de los espafioles, quienes explotaron las minas Huancapeti y Collaracra. Luego, la
Compaiiia Minera Ticapampa operd la mina Collaracra desde 1896, hasta fines del siglo
XIX, y desde 1904 continuo trabajando como Anglo French Ticapampa Siiver Mining Co.
hasta 1966, fecha en que se formd la Compaiiia Minera Alianza S.A, la misma que trabajo
hasta 1990.

Debido al largo tiempo de explotacién de minerales polimetélicos de plata, plomo y zinc, en
las diferentes concesiones mineras ubicados en diversos sectores de los distritos de
Ticapamp Aija en las provincias de Recua Aija, pertenecientes en sus inicios a la
Comparfiia Minera Alianza S.A., que luego fueron trasladados a la Compania Yahuarcocha,
para después ser transferidas en la actualidad a la Compaiiia Minera Lincuna S.A.C., la cual

tiene la responsabilidad de remediar una serie de pasivos ambientales mineros que seran
debidamente descritos en el Capltulo II del presente “Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
= en mencion se encuentran fuera de

operacion hace aproximadamente 11 afnos.

De acuerdo a lo sefalado, se advierte que Minera Lincuna asumid la
responsabilidad por la remediacion de los pasivos, al ser un remediador voluntario.

Aunado a ello, cabe precisar que la presente conducta infractora esta referida al
incumplimiento de los compromisos contenido en el PCPAM Lincuna Dos, en el
marco de su obligacidon como remediador. Por ende, corresponde desestimar lo
sefalado por el titular minero en este extremo.

Aplicacion del principio hon bis in idem

60

Folio 159 al 160.
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De otro lade, Minera Lincuna sefiald que ia subdireccion de Instruccion e
investigacién ha argumentado que no existe identidad hecho entre los expedientes
N° 1187-2016 y N° 2095-2017, lo cual no resultaria exacto.

Al respecto, de la revision del contenido del Informe Final de Instruccion N° 1141-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, asi como de la Resoluciéon Directoral N° 1622-2017-
OEFA/DFSAIl y demas actuados del presente expediente administrativo, no se
observa argumentacion o mencién alguna respecto de los expedientes N° 1187-
2016 y N° 2095-2017, por lo cual lo sefialado por el administrado no guarda
relacion con la materia controvertida en el presente caso.

Actividades ejecutadas a la fecha

Minera Lincuna sefald, que actualmente viene realizando acciones para cumplir
con presentar el informe de Cierre de Pasivos Priorizados, en cumplimiento del
acuerdo con OEFA suscrito mediante acta de reunidn de fecha 4 de julio de 2007,
sin embargo, habiéndose aprobado la forma de proceder respecto a los
componentes prioritarios del PAM Lincuna Dos, continuan con el procedimiento
sancionador; no obstante, la existencia del referido compromiso el cual se viene
cumpliendo.

Al respecto, cabe precisar que la presentacion del referido informe de Cierre de
Pasivos Priorizados, no exime al administrado de la responsabilidad de la
conducta infractora, puesto que en dicho informe se advierte Unicamente las
acciones inmediatas que el administrado llevaria a cabo para cumplir con las
medidas preventivas ordenadas mediante Resoluciones Directorales N° 019-
2017-OEFA/DS, N° 020-2017-OEFA/DS y N° 021-2017-OEFA/DS mas no se
desvirtian los hechos imputados; por lo cual carece de sustento lo alegado en
este extremo.

Aplicacion de la prescripcion

De otro lado, Minera Lincuna alega que a la fecha de inicio del PAS se ha cumplido
en exceso con el plazo maximo con que legalmente cuenta la autoridad para que
determine responsabilidad administrativa; por lo que habria operado la
prescripcion.

Asi, con relacién a lo alegado por el administrado, El numeral 250.1 del articulo
250 del TUO de la LPAG establece que la facultad de las entidades para
determinar la existencia de infracciones e imponer sanciones prescribe a los
cuatro (4) afos.

De igual modo, el numeral 42.1 del articulo 42 del Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental aprobado por Resolucion de Presidencia de
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Consejo Directivo N° 045-2015-OEF/PCD61 establece que la facultad para -
determinar la existencia de una infraccion administrativa y la imposicion de una
sancién prescribe en un plazo de cuatro (4) afos.

Respecto a la prescripcién, el Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en
el expediente N° 8092-2005-PA/TC ha sefalado lo siguiente:

8. Con relacién a la prescripcién desde una perspectiva general es la institucion
juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo, la persona adquiere derechos
o se libera de obligaciones.

9. (... ) la administracion en el ejercicio de su facultad sancionadora tiene el
irrestricto deber de respetar los derechos procesales constitucionales de los
amdinistrados entre los cuales se encuentra el instituto procesal de la prescripcion.

Ahora bien, resulta oportuno mencionar que el numeral 250.2 del articulo 250 del
TUO de la LPAG recoge cuatro (4) tipos de infracciones: i) las instantaneas, ii) las
instantaneas de efectos permanentes, iii) las continuadas y iv) las permanentes.

En efecto, en el numeral 250.2 del articulo 250 del TUO de la" Ley del
Procedimiento Administrativo General se indica que el inicio del computo del plazo
de prescripcion comienza a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido,
en el caso de las infracciones instantaneas® o infracciones instantaneas de
efectos permanentes®®; desde el dia que se realizo la Ultima accion constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones continuadas®*; o desde el dia en que la
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Norma que ha sido derogada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 20117. La Unica Disposicion
Complementaria Transitoria dispone que “Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren
en tramite contintan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones
del presente Reglamento reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.”

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas son aquellas que:

se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad
momentanea que marca la consumacion del ilicito. La infraccion se consuma en el momento en que se produce
el resultado, sin que éste determina la creacién de una situacién antijuridica duradera. Por tanto, en este caso,
el plazo de prescripciéon comienza a correr en el momento en que se realiza la accion tipica que produce aquel
resultado con el que se consuma el ilicito.

ANGELES DE PALMA DEL TESO. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes,
las infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion.

Consulta: 29 de agosto de 2017.
http://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271_palma_del_teso_clases_de_infracciones.pdf

Para Angeles De Palma las infracciones instantaneas de efectos permanentes, o denominadas infracciones de
estado:

Se caracterizan porque el tipo normativo solo describe la produccion de un estado antijuridico pero no su
mantenimiento. La infraccion también crea un estado antijuridico duradero —como las permanentes— pero, en
este caso, la infraccion se consuma cuando se produce la situacion antijuridica. Asi, el computo del plazo de
prescripcion comienza en el momento de la consumacion del ilicito, al crearse el estado antijuridico.” (Ibidem)

Con relacion a la infraccién continuada, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

“La infraccion continuada —como el delito continuado— es una construccion que tiene por objeto evitar reconocer
que concurren varios hechos tipicos constitutivos de otras tantas infracciones cuando existe unidad objetiva (la
lesion de un mismo bien juridico aunque hubiera sido producida por distintas acciones) y/o subjetiva (un mismo
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accion ceso en el caso de las infracciones permanentes®®; segun se grafica en el
siguiente cuadro: ‘

Tipo de infraccién Inicio del computo del plazo para

prescripcion
Infracciones instantaneas 0 ; y ; ox
5 i , ; A partir del dia en que la infraccion se
infracciones instantaneas de efectos g 4
hubiera cometido
permanentes

Desde el dia que se realiz6 la ultima

Infracciones continuadas ) g . o
accion constitutiva de la infracciéon

Infracciones permanentes Desde el dia en que la accion cesd

Fuente: Articulo 250° del TUO de la LPAG.
Elaboraciéon: TFA

Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si se produjo la
prescripcion de la potestad sancionadora respecto de la infraccion imputada,
corresponde identificar, en primer lugar, la naturaleza de la infraccion, a fin de
determinar su tipo y, en virtud de ello, en segundo lugar, establecer la fecha a
partir de la cual se debe realizar el computo del plazo prescriptorio.

En ese sentido, las infracciones tipificadas en el articulo 1° de la Resolucion
subdirectoral, al constituir una omisiéon de los compromisos contenidos en el
instrumento de gestion ambiental de Minera Lincuna han determinado la creacion
de una situacién antijuridica que se prolonga durante un tiempo (por voluntad del
propio administrado) el cual dependera hasta que Minera Lincuna cumpla con su
obligacion. Por tanto, las referidas infracciones se ajustan dentro de la definicion
de las infracciones permamentes.

Por consiguiente, en el presente caso, el plazo prescriptorio empezara a
contabilizarse desde el cese de la conducta infractora, lo cual hasta la fecha no ha
sucedido puesto que Minera Lincuna no ha acreditado el cumplimiento de sus
compromisos dispuestos en su instrumento de gestion ambiental.

De la solicitud de medida cautelar y nulidad

65

hecho tipico pero distintos sujetos pasivos) que permite ver a distintos actos, por si solos ilicitos, como parte de
un proceso continuado unitario.” (Ibidem)

Sobre las infracciones permanentes, Angeles De Palma sefiala lo siguiente:

“(...) las infracciones permanentes se caracterizan porque determinan la creacion de una situacién antijuridica
que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue
consumando, la infraccion se continda cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion antijuridica
En consecuencia, en este caso el plazo de prescripcion solo podra comenzar a computarse desde el momento
en que ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma la infraccién. (...)

Por tanto, sélo en el caso de las infracciones permanentes el plazo de prescripcion comienza a correr cuando
cesa el mantenimiento de la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando la infraccion
(...)".(Ibidem)

34



2.

93.

V.2

95.

De otro lado, Minera Lincuna solicita que como medida cautelar se declare la
nulidad de todo lo actuado toda vez que el incumplimiento de sus obligaciones
contenidas en su instrumento de gestion ambiental se debid a causas de fuerza
mayor.

Cabe sefalar que, segun lo expuesto en los parrafos precedentes, en el presente
caso no se ha configurado la existencia de causales que generen la nulidad.
Asimismo, resulta pertinente precisar que el dictado de las medidas cautelares son
de competencia de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (autoridad decisora), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®®; por lo cual no
resulta amparable lo alegado en este extremo.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Lincuna por la comision de las infracciones
descritas en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Al respecto, durante la Supervision Regular 2014, la DS efectud la toma de
muestras en los puntos de control correspondientes a los pasivos ambientales de
Minera Lincuna, conforme se describe a continuacion:

Punto de Control Descripcion
Efluente: proveniente de la bocamina L2-B26-CL
ESP-3 ;
(El Triunfo)
ESP-14 Efluente: proveniente de la bocamina L2-B25-CL
San Pedro
Efluente: proveniente de la bocamina L2-B7-CL,
ESP-22 x .
ubicada en la quebrada Don Julio

De acuerdo a los resultados de la medicion de los parametros en campo, los
cuales constan en el Informe de Ensayo N° 64601L/14-MA®", la DFSAI determind,
mediante la Resolucién Directoral apelada, que Minera Lincuna habria excedido
los limites maximos permisibles respecto de los siguientes parametros:

Punto de . Limite en cualquier 5
Corittol Parametro momento(1) Resultados % de exceso
pH 6-9 4,41 Mas de 200 %
ESP-3 Sdlidos
Totales en 50 mg/L 87,6 mg/L 75%
Suspensién
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA/CD

Capitulo |

Medidas Cautelares (...)

15.2 A solicitud de la Autoridad Instructora. la Autoridad Decisora puede dictar medidas cautelares antes del
inicio 0 una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.

Folios 376 al 375.
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96.

97.

Arsénico Total 0,1 mg/L 17,6477 mg/L Mas de 200 %
Cadimio Total 0,05 myg/L 57,4 mg/L Més de 200 %
Plomo Total 0,2 mg/L 22,6 mg/L Mas de 200 %
Zinc Total 1,56 mg/L 1359,77 mg/L Mas de 200 %
Hierro disuelto 2 mg/L 5070.59 mg/L Mas de 200 %
pH 6-9 3,09 Mas de 200%
Arsénico Total 0,1 mg/L 4,5615 mg/L Mas de 200 %
Cadmio Totai 0,05 mg/L 0,1737 mg/L Mas de 200 %
ESP-14 Cobre Total 0,5 mg/L 1,5656 mg/L Mas de 200 %
Zinc Total 1,5 mg/L 61,1357 mg/L Mas de 200 %
Hierro disuelto 2 mglL 23:1';/3[52 Més de 200 %
pH 6-9 <2 Mas de 200 %
Solidos
Totales en 50 mg/L 62,0 124 %
Suspension
Arsénico Total 0,1 mg/L 86,4171 mg/L Mas de 200 %
ESP-22 Cadmio Total 0,05 mg/L 0,9497 mg/L Mas de 200 %
Cobre Total 0,5 mg/L 12,1054 mg/L Mas de 200 %
Zinc Total 1,5 mg/L e Mas de 200 %
mg/L
Hierro disuelto 2 mg/L R OBt Mas de 200 %
mg/L

En virtud de ello, la DFSAI declaré la responsabilidad de Minera Lincuna por la
infraccion tipificada en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
tipificando la eventual sancion segun lo establecido en el Literal f) y/o h) y/o k) del
numeral 4.1 del articulo 4° del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD®.

Sin embargo, de la verificacion del informe de ensayo N° 64601L/14-MA, emitido
por el laboratorio Inspectorate Services Peru S.A.C., se observa que la medicidon
del parametro Plomo Total posee un resultado distinto al consignado por la DFSAI
en la Resolucion Directoral apelada, tal como se muestra a continuacion:
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Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves
4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecido
en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo
ambiental. Esta infraccion serd sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000)
Unidades Impositivas Tributarias. (...)

k) Excederse en mas del 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion sera
sancionada con una multa de cincuenta y cinco (55) hasta cinco mil quinientas (5 500) Unidades
Impositivas Tributarias.
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98.

100.

101.

Limite en 13
Punto de Control Parametro cualquier Resultado % de exceso
momento(1)
ESP-3 Plomo Total 0,2 mg/L 0.2452 mg/L 226 %

En ese sentido, de lo sefialado precedentemente se tiene que el parametro Plomo
Total posee un exceso de LPM de 22.6% y no de mas de 200% como sefiala la
DFSAI, por lo cual le corresponde la tipificacion contenida en el inciso c) del
numeral 4.1 del articulo 4° del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP, norma que no ha sido
sefialada en la Resolucion Directoral impugnada al momento de tipificar la
infraccion,; por lo que corresponde declarar la nulidad en el extremo que determind
responsabilidad de Companiia Minera Lincuna S.A. por el exceso de LMP, en mas
de 200%, respecto del parametro Plomo Total.

Por otro lado, Minera Lincuna, en su escrito de apelacion, sefald que es evidente
que un pasivo ambiental, al no haber sido tratado, sobrepase el limite maximo
permisible, por lo que corresponde dejar sin efecto la imputacion, y se declare la
nulidad del presente procedimiento.

Al respecto, cabe sefialar que sin bien los pasivos ambientales son aquellas
instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depositos de residuos abandonados
que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion y
el ecosistema circundante, deben ser tratados de forma tal que se logre reducir
los impactos que se hayan generado. Para tales efectos, el Estado determina al
responsable de la remediacion de los pasivos ambientales, el cual en el presente
caso viene a ser, segun lo establece el PCPAM, la Minera Lincuna, Por lo tanto,
le es exigible el tratamiento de los efluentes, de acuerdo con lo establecido en el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINA. En ese sentido, no resulta amparable lo
argumentado por el administrado, en este extremo.

Por lo expuesto, esta sala concluye que Minera Lincuna es responsable
administrativamente por incumplir el compromiso ambiental previsto en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad Minera Lincuna Dos, referido
a:

e No realizar el cierre de las bocaminas L2-B14-CL, L2-B26-CL, L2-B28-
RA, L2-B25-CL, L2-B7-CL, L2-B10-CL y L2-B11-CL asi como de los rajos
L2-R9-F y L2-R11-F;

o Exceder los LMP para los efluentes liquidos minero-metalurgicos
medidos en: (i) ESP-3 cuyo flujo de agua proviene de la bocamina L2-
B26-CL respecto de los parametros Potencial de Hidrégeno (Ph), Solidos
Totales suspendidos (STS), Arsénico Total (As Tot), Cadmio Total (Cd
Tot), Zinc Total (ZnTot) y Hierro Disuelto (Fe Dis), (ii) punto de control
ESP-14 cuyo flujo de agua proviene de la bocamina L2-B25-CL respecto
de los parametros Ph, As, Tot, Cobre Total (Cut Tot), Zn Tot y Fe Dis; vy,
(ii) punto de control ESP-22 cuyo flujo de agua proviene de la bocamina
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L2-B7-CL respecto de los parametros pH, STS, As, Tot, Cu Tot, zn Tot,"
fe Dis.

102. En ese sentido, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad de
Minera Lincuna por la comision de las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

103. Finalmente, atendiendo que mediante la Resolucion Directoral N° 1622-2017-
OEFA/DFSAI la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de Minera
Lincuna por no realizar las actividades contenidas en el compromiso ambiental
previsto en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad Minera
2 Lincuna Dos; y, en tanto no ha corregido los hechos imputados, resulta pertinente
el dictado de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente

resolucion, por lo que lo corresponde su confirmacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Regiamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1622-2017-OEFA/DFSAI del 19
de diciembre de 2017, que declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Compafia Minera Lincuna S.A. por la comision de las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa; quedando agotada la via administrativa.

o

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1622-2017-OEFA/DFSAI del 19
de diciembre de 2017, en el extremo que ordend a Compafia Minera Lincuna S.A.
cumplir con la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién,
por los fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

TERCERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 1622-2017-

OEFA/DFSAI del 19 de diciembre de 2017, en el extremo que determiné responsabilidad

de Compafia Minera Lincuna S.A. por el exceso de LMP, en mas de 200%, respecto

del parametro Plomo Total, y, en consecuencia ARCHIVAR el procedimiento
“administrativo sancionador, en este extremo.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Compafiia Minera Lincuna S.A.; y, remitir

el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
DFALl), para los fines pertinentes.
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QUINTO.- Notificar la presente resolucion-a la Presidencia del Consejo Directivo del

OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

s / /

il

f=7 S
/ SEBAS"TIAN ENRi'c'u'J'é , |Tb LOPEZ
Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria

e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

a/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe senalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 147-2018-TFA-SMEPIM. la cual tiene 40
paginas.
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