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RESOLUCION N° 128-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 2208-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS!

ADMINISTRADO :  MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.

SECTOR HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 066-2017-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 066-2017-

OEFA/DFAI, del 29 de diciembre de 2017, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Maple Gas Corporation del Pert

S.R.L., respecto de las siguientes conductas infractoras:

[\M 0]

(1)

(1)

Verter los efluentes domésticos provenientes del pozo séptico en
terreno superficial a campo abierto, afectando Ila calidad del suelo del
terreno aguas abajo del pozo percolador.

Exceder los LMP para efluentes domésticos, en los parametros Aceites
y Grasas, Coliformes Termotolerantes, Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el punto de
monitoreo SEP1-AC, en los periodos noviembre y diciembre de 2013 y
enero, febrero y marzo de 2014.

Exceder los LMP de emisiones gaseosas y particulas, en los
parametros Oxidos de Nitrogeno (NOx) y Particulas para otros casos,
en los puntos de monitoreo CUMMINS, NL-511 y NL-512.

Asimismo, se confirma la Resolucioén Directoral N° 066-2017-OEFA/DFAI, del 29 de
diciembre de 2017 en cuanto al dictado de las medidas correctivas descritas en el
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El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogd el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente
N° 2208-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(DFSAI) es organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y
aplicacién de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominaciéon es la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI).



Cuadro N° 2 de Ia presente resolucion.

Lima, 16 de mayo de 2018

1.

ANTECEDENTES

Maple Gas Corporation del Pert S.R.L.2 (en adelante, Maple) es una empresa que
realiza actividades de explotacién de hidrocarburos en el Lote 31-D-Agua Caliente,
ubicado en el ambito de la cuenca del rio Pachitea, en los distritos de Honoria y
Tournavista Pucallpa, provincia de Puerto Inca, departamento de Huanuco, a 77.4
Km. al sudoeste de la ciudad de Pucallpa (en adelante, Lote 31-D — Agua
Caliente).

Maple cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

(i) Programacion de Adecuacién y Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) del
Campo Agua Caliente y del Oleoducto Agua Caliente — Pucallpa del Lote 31-
D, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 105-96-EM/DGH.

Estudio de Impacto Ambiental y Social (en adelante, EIA) para la Perforacion
de 14 pozos de Desarrollo del Lote 31-D — Agua Caliente, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 256-2008-MEM/AAE de fecha 03 de junio
del 2008.

Del 24 al 26 de marzo de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular a las instalaciones del Lote 31-D — Agua Caliente, operado
por Maple con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y
sus obligaciones ambientales fiscalizables (en adelante, Supervisiéon Regular
2014).

Como resultado de dicha diligencia, la DS identifico presuntas infracciones
administrativas, las cuales fueron recogidas en el Informe de Supervision N° 746-
2014-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de Supervision) y, posteriormente,
en el Informe Técnico Acusatorio N° 2052-2016-OEFA/DS* del 27 de julio de 2016
(en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1042-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de agosto de 20175,

Registro Unico de Contribuyente N° 20195923753.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 28.
Folios 1 a 27.

Folios 29 a 43.



notificada el 04 de octubre de 20178, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
(en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Maple.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Maple’, la SDI emitio el
Informe Final de Instruccion N° 1355-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de noviembre
de 20178 (en adelante, Informe Final de Instruccion) en el cual recomendo a la
Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple, asi como dictar medidas correctivas.

Luego de analizados los descargos®, la DFAIl emitid la Resolucién Directoral
N° 066-2017-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2017'°, mediante la cual se
resolvié declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple', por la
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Folios 44 a 46.
Presentado mediante escrito con registro N° 82237 el 09 de noviembre de 2017 (folios 47 al 91).

Folios 92 a 102. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 1340-2017-OEFA/DFSAI el 5 de diciembre de 2017 (folio 103).

Folios 142 a 171. Presentado mediante Escrito con Registro N° 94279 el 28 de diciembre de 2017.

Folios 188 a 202. Cabe agregar que la referida resolucién fue debidamente notificada a Maple el 05 de enero de
2018 (tolio 205).

Cabe sefalar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Maple, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

(.0

2.2 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por



comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Numeral 3.10.1 del Rubro
3.10, de la Tipificacién y
Escala de Multas vy
Maple Gas Corporation del Per(i S.R.L. | Articulo 49° del Reglamento | Sanciones de
verti6 los efluentes domésticos | para la Proteccion Ambiental | Hidrocarburos, contenida
provenientes del pozo séptico en | en las Actividades de | en la Tipificacion de
5 | terreno superficial a campo abierto, | Hidrocarburos, aprobado porel | Infracciones y Escala de
afectando la calidad del suelo del | Decreto Supremo N°015- | Multas y Sanciones de
terreno aguas abajo del pozo | 2006-EM'> (en  adelante, | OSINERGMIN, aprobada
percolador. RPAAH). por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y

modificatorias (en

ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar
que el Anexo del mencionado decreto supremo fue publicado en el diario oficial EI Peruano el 5 de marzo de
2006.

Articulo 49.- Se prohibe la disposicion de residuos o efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua asi como
en tierra, si no se cuenta con la debida autorizacion, y la respectiva comunicacion a la autoridad pertinente sobre
las coordenadas del punto de vertimiento. Antes de su disposicion final, las Aguas Residuales Industriales, asi
como las de origen doméstico y de lluvia, seran segregadas y tratadas por separado para cumplir con los
respectivos Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes. El Titular debera demostrar mediante el uso de
modelos de dispersion que la disposicion del agua residual no compromete los usos actuales o futuros previstos
del cuerpo receptor.

La DGAAE, previa opinién favorable de la DIGESA, establecera limitaciones a los caudales de las corrientes de
aguas residuales cuando éstas puedan comprometer el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental
para las correspondientes aguas receptoras. Los métodos de tratamiento a utilizar podran ser: neutralizacion,
separacién gravimétrica, flotacién, floculacién, biodegradacion, centrifugacion, adsorcién, ésmosis inversa, etc.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, que aprobé la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de
2003, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de abril de 2008.

Rubro Tipificacion de la Base Legal Sancién ‘ Otras *
Infraccién

3.10 Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental.

3.10.1 Incumplimiento de las normas | Articulos 3°, 49°, 73° literal c), 76°, 77° Hasta Cierre de
e instrumentos ambientales | y 88° del Reglamento de Proteccion 10 000 UIT Establecimiento
sobre manejo, tratamiento y/o | Ambiental para las Actividades de
disposicion de efluentes vy | Hidrocarburos, aprobado mediante
agua de produccion. Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
adelante, Tipificacion y
Escala de Multas vy

Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion de

Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucion de
Consejo Directivo
N° 028-2003-0OS/CD y
modificatorias).

Maple Gas Corporation del Peria S.R.L.
excedi6 los LMP para efluentes | Articulo 3° del RPAAH™ en | Numeral 3.7.2 del Rubro

domeésticos, en los parametros Aceites | concordancia con el articulo | 3.7 de la Tipificacion 'y
y Grasas, Coliformes | 117 de la Ley N° 28611, Ley | Escala de Multas vy
Termotolerantes™, Demanda | General del Ambiente (en | Sanciones de
Bioquimica de Oxigeno (DBO) vy adelante, LGA)', articulo 1° | Hidrocarburos, contenida
6 | Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) | del Decreto Supremo N° 037- | en la  Tipificacion de
en el punto de monitoreo SEP1-AC, de | 2008-PCM, que establece los | Infracciones y Escala de

acuerdo al siguiente detalle: Limites Maximos Permisibles | Multas y Sanciones del
. de Efluentes Liquidos para el | OSINERGMIN, aprobada
1. Noviembre del 2013 Subsector Hidrocarburos (en | por la Resolucion de

- Coliformes fecales': 80000 | adelante Decreto Supremo | Consejo Directivo N° 028-
NMP/100 ral, exceso de 1900%.

SOLEDAD, Beatriz “Aplicaciones en Venezuela del tratamiento de las aguas residuales y su utilizacién” pag. 23:
“(...) la presencia de coliformes termotolerantes (antes denominados fecales) considerados
indicadores lradicionales de contaminacion microbioldgica (...)"

Cabe precisar, que si bien en la Resolucién Subdirectoral y en la Resolucién Directoral se consigné 1900% de
exceso para el parametro de Coliformes Fecales correspondiente al mes de noviembre de 2013; sin embargo,
de la revision del Informe Anual de Cumplimiento Ambiental correspondiente al afio 2013 reportado por Maple
al OEFA, se advirtié que el exceso de LMP equivale a 19900%. Dicha variacién no altera lo sustancial del
contenido de la norma tipificadora.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por ios Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005

Articulo 117°. — Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.



N°

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

DBO: 153 mg/l, exceso de 206%.
DQO: 416 mg/l, exceso de 66.4%.

Diciembre del 2013

Aceites y Grasas: 79 mgl/l,
exceso de 295%.
Coliformes fecales: 14000

NMP/100 ml, exceso de 3400%.
DBO: 202 mgl/l, exceso de 304%.
DQO: 584 mg/l, exceso de
133.6%.

037-2008-PCM)'®

de

2003-0S/CD y
modificatorias '°.

Numerales 1, 3, 7, 9 y 11
la Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones relacionados al
incumplimiento de los
limites
permisibles, aprobado por

maximos

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:
Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01

Parametro Regulado

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
{mai)
{Concentraciones en cualquier momento)

Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH)

20

Cloruro

500 (rios, lagos y embalses) 2000 (estuarios)

Cromo Hexavalente

01

Cromo Total 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 01
Arsénico 02
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 05
Suifuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Bloquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 750
Cloro residual 0.2
Nitrégeno amoniacal 40
Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) <400
Fosforo Z
Bario 5
pH 60-90
Aceites y grasas 20
Plomo 0.1
Incremento de Temperaturaa <3°C

a Es elincremente respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m de diametro del punto vertido

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD

Tipificacion de la

Rubro - Referencia Legal Sancién Otras Sanciones
Infraccion
3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
8.7 Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP)
Articulos 46.1 y 46.2 del Reglamento aprobado por Cierre de
Incumplimiento de | Decreto Supremo N° 043-2007-EM. Hasta instalEciones
3.7.2 los LMmP en | Resolucién Directoral N° 030-96-EM/DGAA. 10.000 UIT | suspension tem Yoral
efluentes. Articulos 3°, 49° del Reglamento aprobado por . P e p
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. de actividades




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Resolucion de Consejo
il i , Directivo N°  045-2013-
- oliformes Fecales: 150000 OEFA/CD?®
NMP/100 ml, exceso de 37400%. ’
- DBO: 76 mg/l, exceso de 52%.
4. Febrero del 2014
- Coliformes Fecales: 16000
NMP/100 ml, exceso de 3900%.
- DBO: 136 mg/l, exceso de 172%.
- DQO: 252 mgl/l, exceso de 0.8%.
5. Marzo del 2014
- Coliformes Fecales: 12000
NMP/100 iml, exceso de 2900%.
- DBO: 140 mg/l, exceso de 180%.
DQO: 253 mgl/l, exceso de 1.2%.
Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
excedi6 los LMP de emisiones Numeral 371 de Ila
gaseosas y particulas, en los Tipificacion y Escala de
parametros Oxidos de Nitrégeno (NOx) Multas y Sanciones de
y Particulas para otros casos, en los . g Hidrocarburos, contenida
2| puntos de monitoreo CUMMINS y NL- C/:rrt]'ccgr'ganiia ds(')n R;A’;'?icjg en la Tipificacion de
511, de acuerdo al siguiente detalle: 117° de la LGA Infracciones y Escala de
1. IV Trimestre del 2013 - ’ Multas y Sanciones del
CUMMINS: OSINERGMIN, aprobada
- NOx: 1787 mg/m® exceso de por la Resolucién de
224.9% Consejo Directivo N° 028-
2. | Trimestre dei 2014

20

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA-CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para
actividades economicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
el 13 de noviembre de 2013

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO DE LOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

INFRACCION BASE NORMATIVA LA g;f\?gé% DE st
REFERENCIAL MONETARIA
LA INFRACCION

Excederse hasta en 10% por encima de

los limites maximos  permisibles | Articulo 117° de laLey General del
1 establecidos en la normativa aplicable, | Ambiente y Articulo 17° de la Ley LEVE De 3a300UIT

respecto de parametros que no califican | del SINEFA.

como de mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas de 10% y hasta en

25% por encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley General del De 10 a 1 000
3 permisibles establecidos en la normativa | Ambiente y Articulo 17° de la Ley GRAVE uIT

aplicable, respecto de pardmetros que no | del SINEFA

califican como de mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas de 50% y hasta en

100% por encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley General del De 30 a 3 000
7 permisibles establecidos en la normativa | Ambiente y Articulo 17° de la Ley GRAVE uIT

aplicable, respecto de pardmetros que no | del SINEFA

califican como de mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas del 100% y hasta en

200% por encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley General del De 40 a 4 000
9 permisibles establecidos en la normativa | Ambiente y Articulo 17° de la Ley GRAVE uIT

aplicable, respecto de parametros que no | del SINEFA

califican como de mayor riesgo ambiental.

Excederse en mas del 200% por encima

de los limites maximos permisibles | Articulo 117° de la Ley General del De 50 a 5 000
i} establecidos en la normativa aplicable, | Ambiente y Articulo 17° de la Ley GRAVE uIT

respecto de parametros que no califican | del SINEFA

como de mayor riesgo ambiental.




Ne | Conducta infractora ~ Norma sustantiva Norma tipificadora

Punto NL-511 2003-0S/CD y

- NOx: 1081 mg/m® exceso de modificatorias?!

96.5%.

- Particulas para otros casos: 182 Numerales 7, 9 y 11 del
mg/m?, exceso de 21.3%. cuadro de Tipificacion de
Punto NL-512 Infracciones y Escala de

- NOx: 781.6 mg/m®, exceso de Multas vy  Sanciones
42 1%. relacionadas a los Limites

Maximos Permisibles

(LMP) previsto para las
actividades  economicas
bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobado por la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD.

Fuente: Resolucién Directoral N° 066-2017-OEFA/DFALL
Elaboraciéon: TFA.

8. Asimismo, en relacion a las medidas correctivas, la primera instancia dispuso lo

siguiente:
Cuadro N° 2: Detaile de las medidas correctivas

Conducta Medida correctiva

N® infractora Obliacion Plazo de Plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
o - Informe de disefio y

Corporation del Peru

SRL vertio los construccion del sistema de

En un plazo no | tratamiento de aguas

gg:fgstgios Maple debe implementar | mayor de diez | residuales donde se pueda
provenientes . una (01) poza séptica y | (10) dias habiles | apreciar las dimensicnes de la

tres (03) pozos de | contado a partir | poza séptica y los tres pozos
absorcion para el | del dia siguiente | de absorciéon. Este informe
tratamiento de sus aguas | de notificada la | debera contener fotografias de

1 pozo séptico en
terreno supetficial a
( campo abierto,

{ - residuales domésticas. resolucién las instalaciones concluidas
\ afectando la calidad : :
directoral. debidamente fechadas vy
\ ‘ del suelo del terreno f .
\/ aguas abajo  del georreferenciadas en
\;’\ coordenadas UTM-WGS 84.
/ pozo percolador.
"! A
o
2 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD
w‘,‘ Rubro il lcaCIo'n £ele Referencia Legal Sancion Otras Sanciones
) Infraccion
/ 3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
/ ] 3.7 Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP)
Articulos 46.1 y 46.2 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 043-
‘ 2007-EM.
\ Resolucion  Diectoral N°  030-96-
EM/DGAA.
Articulos 3°, 51° Primera Disposicion Cramede fstalacianes
574 Incumplimiento de los Transitoria inciso b) y Anexo 4 _d’ei Hasta 2000 M e gl de‘
e LMP en emisiones. Reglamento  para la  Proteccion uIT ol
Ambiental en las Actividades de actividades
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-
: 2006-EM. Segunda Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final de
la Ley N° 28611




Maple Gas
Corporation del Peru
S.R.L. excedi6 los
LMP para efluentes
domésticos, en los
parametros Aceites y
Grasas, Coliformes
Termotolerantes,
Demanda
Bioquimica de
Oxigeno (DBO) vy
Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO)
en el punto de
monitoreo SEP1-AC.

Maple Gas Corporation
del Perd S.R.L. debe
realizar las acciones
necesarias para mejorar
el sistema de tratamiento
de sus efluentes a

efectos de detectar y.

corregir las deficiencias
que estan afectando el
tratamiento  de los
mismos provocando
excesos en los
parametros  Demanda
Bioquimica de Oxigeno
(DBO) y Demanda
Quimica de Oxigeno
(DQO) en el punto de
monitoreo SEP1-AC.

En un plazo no
mayor a sesenta
y ocho (68) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de la
notificacién de la
resolucion

directoral.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién  y
Aplicacién de Incentivos del
OEFA en un plazo no mayor de
(15) quince dias habiles
contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico
que detalle como minimo lo
siguiente:

i) El diagnéstico o estudio
técnico que identifique y
describa la causa raiz de
las excedencias en los
parametros Demanda
Bioguimica de Oxigeno
(DBO) y Demanda
Quimica de  Oxigeno
(DQO); asi como la
caracterizaciéon de las
aguas industriales
recibidas para su
tratamiento.

i) Las mejoras al proceso de
tratamiento, incluyendo el
diagrama de flujo, Ia
capacidad instalada del
sistema de tratamiento y el
historico del caudal de las
aguas recibidas para el
tratamiento.

ii) Los resultados del
monitoreo a la salida del
sistema de tratamiento
realizados por un
laboratorio acreditado por
la autoridad competente.

iv) Fotografias debidamente
fechadas e identificadas
con coordenadas UTM
WGS 84.

Maple Gas
Corporation del Peru
S.R.L. excedié los
LMP de emisiones
gaseosas y
particulas, en los
parametros Oxidos
de Nitrégeno (NOx) y
Particulas para otros
casos, en los puntos
de monitoreo
CUMMINS y NL-511.

Ejecutar medidas
técnicas para el control
de la formacién de NOx
ylo el tratamiento y

reduccion de las
concentraciones de NOy
y Particulas por

combustion, en las
fuentes de  emision
ubicadas en la casa de
fuerza del Campo Agua
Caliente, de tal manera
que cumplan con LMP
vigentes aplicables al
subsector hidrocarburos.

En un plazo no

mayor de
sesenta (60)
dias habiles

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la resolucién
directoral.

Remitir a la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incentivos del
OEFA en un plazo no mayor de
(05) cinco dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, un informe
detallado respecto de las
medidas técnicas de control,
tratamiento y/o reduccion NOx
y particulas, de tal manera que
se cumplan con los LMP para
emisiones gaseosas y de
particulas del subsector
hidrocarburos.

En dicho informe debera
adjuntar el inventario o registro
de las dos (2) fuentes de
emisién de gases y particulas
materia del presente PAS,
detallando sus caracteristicas
técnicas, asi como  su




[
i
|

ubicacién geografica  en
coordenadas UTM, DATUM
WGS 84

Fuente: Resolucién Directoral N° 066-2017-OEFA/DFAI
Elaboracion: Tribuna! de Fiscalizaciéii Ambiental.

La Resolucion Directoral N° 066-2017-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos: '

(ii)

(iii)

(iv)

Respecto a la conducta infractora N° 5

La DFAI sefial6 que, durante ia Supervision Regular 2014, la DS detectd que
Maple se encontraba vertiendo efluentes provenientes del pczo séptico en
terreno superficial a campo abierto, debido al colapso del sistema de pozos
de percolacion, por o que debia cumplir con la normativa ambiental
establecida en el articulo 49° del RPAAH.

Asimismo, en la Rescluciéon Subdirectoral se sefialé que el administrado no
cumplié con acreditar ta implementacion del total de los tres (3) pozos de
absorcion que deberia tener en adicién a su tangue séptico en el
campamento de Agua Caliente. de acuerdo a lo establecideo en la Resolucién
Directoral N° 1279/2008/DIGESA/SA dei 25 de marzo del 2008.

Con relacidén a que OEFA ro cuenta con medios probatorios que acrediten
la presunta afectacion al suelo, ri aguas abajo del tanque percolador debido
a gue las fotografias 52-a y 52-b del Informe de Supervision no sustentan
afectacion alguna ai componente suelo; la primera instancia sefialé que, en
dichas fotografias se verificd el vertimiento de efluentes domésticos en
terreno superficial, por lo que se estaria incumpliendo lo establecido en el
articulo 49° del RPAAH.

Por otro lado, el administrado sefialé que el hallazgo se produjo a una
pequefa fraccidon de fluidos domeésticos que salieren por la tapa de registro
de la poza de absorcicn al exterior, hecho que fue corregido y comunicado
mediante la Carta MGP-OPM-L-026-2014, ademas indicé que en el afo
2014 construyd la tercera poza de absorcion, con la que ceso todo
funcionamiento irregular del sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas del campamenio Agua Caliente, para lo cual adjunté fotografias
de la construccion de una poza.

No obstante, la DFAI indico que las fotografias presentadas por el
administrado no se encuentran fechadas ni georreferenciadas y muestran
una obra inconclusa, por lo que no se acredita de los tres (3) pozos de
absorcion en el campamento de Agua Caliente.

Respecto a la conducta infractora N° 6

La primera instancia sefialé que la DS efectu6 la revision de los resultados
de los monitoreos reportados por Maple al OEFA y verificd que en el periodo
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(vii)

)

(xi)

(xii)

de noviembre del 2013 hasta marzo del 2014 excediod los limites maximos
permisibles (en adelante, LMP), para el subsector hidrocarburos en la
estacién de monitoreo SEP1-AC, para los parametros: Aceites y Grasas,
Coliformes Termotolerantes (fecales), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO). o

Maple indico que la poza séptica del campamento Agua Caliente cuenta con
pozas de absorcién, donde se disponen dichos efluentes al subsuelo, siendo
dicha absorcion la parte final del proceso de tratamiento de las aguas
residuales, por lo que no se puede determinar un incumplimiento de los LMP,
ya que los monitoreos no se realizaron en el punto final del vertimiento,
ademas sefala que solo obtuvieron valores referenciales para determinar el
buen funcionamiento de la citada poza y no corresponden a indicadores de
incumplimiento de norma alguna.

Al respecto, la DFAI sefial6 que en su propio instrumento de gestion
ambiental determina que el punto de muestreo es el punto de descarga de
las aguas residuales grises y negras del campamento Agua Caliente.

Maple sefial6 en su descargo al Informe Final de Instruccién que los LMP
aplicables al caso concreto son los establecidos por el Decreto Supremo N°
003-2010-MINAM, que aprobo los LMP para efluentes de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales (en adelante,
Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM), ya que los efluentes
monitoreados provienen de su planta de tratamiento de aguas residuales
domeésticas y no de procesos productivos. :

Asimismo, sefalé que la DIGESA mediante Oficio N° 001992-2014-
DCEA/DIGESA, indic6 que la citada norma se encuentra dentro del ambito
normativo de la autorizacion del sistema de tratamiento y disposicion
sanitaria de aguas residuales domésticas con infiltracién al terreno, ello en
atencion a la consulta realizada mediante Carta MG-LEGAL-L-091-2017,
que adjunto a su escrito de descargo.

Al respecto la DFAI sefialé que el Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
Minem) es el Unico competente para establecer las politicas sectoriales en
materia de energia, desestimando la opinion de la DIGESA sobre la
aplicacion de los LMP a plantas de tratamientos de hidrocarburos.

Finalmente sefiald que éste tribunal mediante la Resolucion N° 28-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de agosto de 2017, se pronuncié sobre los
excesos a los LMP de efluentes liquidos del subsector hidrocarburos en el
punto de monitoreo SEP1-AC, donde concluy6 que el administrado debia
cumplir con los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM, por lo que declaro responsable a Maple en ese extremo.

11



(xiii)

(xiv)

(xv)

{xvi)

Respecto a la conducta infractora N° 7

La DFAI advirtid que, el tipo infractor se configuira con la verificacion del
exceso de los LMP provenientes de las emisiones gaseosas, asimismo
sefald que en caso de excedencias de LMP la subsanacion de la conducta
no puede ser utilizado como eximente de responsabilidad por la naturaleza
de la infraccion. :

En tal sentido, una excedencia de LMP no es de naturaleza subsanable
puesto que no se puede sustraer ios contaminantes descargados en el
cuerpo receptor —aire— con ia finalidad de corregir la afectacion negativa del
mismo, la dnica accion que el administrado puede realizar es tomar las
medidas pertinentss para evitar futuras excedencias.

Asimismo, la primera instancia indicé que ésta sala a través de la Resolucién
N° 031-2017-OEFA/TFA-SME, establecid que, debido a su naturaleza, las
conductas infractoras referidas al exceso de LMP no se consideran como
subsanable.

En consecuencia, la correccion de la conducta infractora alegada por el
administrado no o exime de responsabilidad administrativa por la comision
de la conducta infraciora

El 26 de enero de 2018, Maple interpuso recurso de apelacion? contra la
Resolucidon Directoral N° 966-2017-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

b)

Respecto a la conducta infractora N° 5:

En su recurso de apelacion el administrado sefai6 que, la primera instancia
le declaré responsabilidad administrativa por realizar disposicién de
efluentes sin contar cen la autorizacion respectiva, sin embargo, indicé que
mediante Resolucion Directoral N° 1279/2008/DIGESA/SA del 25 de marzo
de 2008, la DIGESA le autoriz6 realizar infiltracion en el terreno mediante
pozos percoladores.

Respecto a lo observado en el Informe de Supervision, sefialé que no realizé
deliberadamente disposicion de efluentes (DBOs y aceites vegetales) en
superficie, sino que es a consecuencia de un mal funcionamiento que
rapidamente fue corregido.

Por otro lado, sefalé que el OEFA no cuenta con prueba fehaciente para
sustentar la afectacion de la calidad del suelo, toda vez que no se puede
basar en una observacion organoléptica, precisando que los efluentes
vertidos no llegaron a ningun cuerpo de agua superficial ni subterranea.

22

Presentado mediante escrito con Registro N° 9725 el 26 de enero de 2018. folios 207 a 237.
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d)

b)

Maple indico que el flujo encontrado durante la supervision fue minimo y se
percol6 al subsuelo en el area circundante a la poza de absorcion,
cumpliendo el mismo propédsito que es el tratamiento de efluentes
domésticos en el subsuelo.

Respecto a la subsanacién y.de la medida correctiva impuesta por el OEFA,
la DFAI desvirtia y no toma en consideracion las vistas fotograficas
remitidas en el escrito de descargo al Informe Final de Instruccion,
sefalando que no se encuentra georreferenciada, por lo que considera que
la DFAI ha vulnerado el principio de veracidad establecido en el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de ello, el administrado presenté fotos de la supervision
realizada por el OEFA del 16 al 19 de marzo de 2015, en la cual se aprecia
la tercera poza de absorcion ya se encuentra implementada y en
funcionamiento, por lo que, se debe declarar el archivo de la imputacién por
subsanacién voluntaria; en consecuencia, no le corresponde implementar
medida correctiva impuesta por la DFAI.

Respecto a la conducta infractora N° 6

En su recurso de apelacion,. el administrado sefialdé que los efluentes
domésticos son tratados inicialmente en pozas sépticas, de acuerdo a la
norma 1S-20 Pozas Sépticas del Reglamento Nacional de Edificaciones, -
para luego ser complementado en las pozas de absorcién hacia el subsuelo.

Por tanto, indicé que no se puede determinar un punto en el que no sea
posible monitorear el tratamiento completo de las aguas residuales
domésticas, toda vez que, la absorcidn hacia el subsuelo es la parte final del
proceso de tratamiento de estas aguas. Por tanto, la DFAIl no puede
imputarle un incumplimiento por LMP debido a que el muestreo no fue
realizado en el punto final del vertimiento.

Por otro lado, Maple sefial6 que la DFAI no debié imputarle un
incumplimiento a los LMP aprobado mediante el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, al existir una norma ambiental reciente y especifica para el tipo
de efluente (doméstico) en cuestion, que es el Decreto Supremo N° 003-
2010-MINAM, ello debido a que los efluentes monitoreados en el punto
SEP1-AC provienen de su planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas y no de su sistema productivo.

Finalmente, el administrado indico que realizé una consulta a la DIGESA
mediante la Carta MG-LEGA-L-091-2017 respecto a la correcta aplicacion
de las normas de los LMP por parte de su empresa, advirtiendo que
mediante el Oficio N° 001992-2017/DCEA/DIGESA, DIGESA respondi6 que,
es correcta la aplicacion del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM en
conformidad con la autorizacién de sistema de tratamiento y disposicion
sanitaria de aguas residuales domésticas con infiltraciones en el terreno. En
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11

e)

f)

9)

h)

ese sentido, sefialo que no le es apiicable el Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM.

Respecto a la conducta infractora N° 7

El administrado sefald que cumplioé con el compromiso de continuar con el
inventario de emisiones gaseosas indicados en el PAMA del campamento
Agua Caiiente, realizando la medicion de los gases de combustion en los
generadores eléctricos con frecuencia trimestral cuyos resultados fueron
reportados a las autoridades competentes.

Asimismo, sefalé que en el EIA del Lote 31-D -~ Agua Caliente, los
monitoreos de las emisiones gaseosas, son indicados como
recomendaciones mas no como obligaciones, por o cual no se establecio
puntos de control oficial ni se defini6 un programa de monitoreo de
emisiones gaseosas, toda vez que los impactos potenciales para el aire de
las emisiones de gases da como resultado muy poco significativo, de baja
magnitud, se disipan rapidamente y gran parte es tomado por la vegetacion
en el proceso de ia fotosintesis.

Maple senalé que lecs LMP para emisiones gaseosas ya existian desde la
aprobacion del Decreto Supremo N° 046-93-EM y el Decreto Supremo N°
015-2006-EM, anteriores a su PAMA y su EIA del Lote 31-D - Agua Caliente,
sin embargo no se establecieron compromisos para ejecutai “Programas de
monitoreos de emisiones gaseosas” en sus instrumentos de gestién
ambientai y no fueron observado por el certificador ambiental, por tanto no
se encontraba obligado a adaptarse al Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM.

Sin embargo, en cumplimiento de su politica de proteccién ambiental realiza
voiuntariamente constantes mantenimientos a los grupos electrogenos de
sus operaciones para su cotrecto funcionamiento, conforme se refleja en el
Informe Técnico de Control de emisiones de NOy en los gases de
combustion de la central de generacion eléctrica del campamento Agua
Caliente entregado a esta entidad. Por lo que, conforme a lo desarrollado
solicita el archivamiento de la presente conducta infractora.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

23

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
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12.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N° 29325)* el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, superwsuon control y
sancion en materia ambiental. o

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado .por ‘los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumldas por el
OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobo el inicio del ‘proéeso

24

25

26

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental ] :

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicado en el diario -
oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publicc interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. E| OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...)
Articulo 11°. - Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
L) :
c) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidas por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas. (...).

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
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18.

de transferencia de funciones de supervisidn, fiscalizacion y 'sancién en materia
ambiental del Osinergmin?’ al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?® se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011

Por otro lado, el articuio 10° de la Ley N° 2932529, y los articuios 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®, disponen. que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y uitima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia. '

28

29

30

de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG er el texto de leyes
o normas de iango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN:

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011. '
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, ser3 el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) aue ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Orgamzacmn y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental .

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el gjercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia
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16.

18.

18.

20.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los'demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?'.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, 'se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relamones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®:.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®*, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

31

32

33

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso. asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

17



21.

22.

a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos. instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento conslitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’. ’

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en-materia-
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple por verter efluentes domésticos provenientes del pozo séptico en
terreno superficial a campo abierto, afectando la calidad de suelo del terreno
aguas abajo del pozo percelador (coniducta infractora N° 5).

(i)  Si correspondia deciarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple por haber excedido los LMP de los parametros aceites y grasas,
coliformes termotolerantes, DQO, DBO, provenientes de los efluentes

35

36

37

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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V.

VI.1

28,

26.

27,

28.

domeésticos ubicados en las instalaciones del Lote 31-D — Agua Caliente, en
el punto de monitoreo SEP1-AC (conducta infractora N° 6).

(i)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple, por haber excedi6 los LMP del parametro Oxido de Nitrégeno (NO)
y Particulas para otros, casos. provenientes de las emisiones gaseosas
ubicadas en las instalaciones del Lote 31-D — Agua Caliente, en los puntos
de monitoreo CUMMINS y NL-511 (conducta infractora N° 7).

i A\l (iv)  Si la medida correctiva sefialada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la

presente resolucion fue debidamente dictada por la autoridad decisora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple por incumplir verter los efluentes domésticos provenientes del pozo
séptico en terreno superficial a campo abierto, afectando la calidad de suelo
del terreno aguas abajo del pozo percolador (conducta infractora N° 5).

Sobre el marco normativo

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por Maple en su recurso de
apelacion, esta sala considera necesario hacer alusion a la disposicion referida al
cumplimiento de las obligaciones recogidas en las normas ambientales respecto
de las actividades realizadas por los titulares de hidrocarburos.

Al respecto en el articulo 49° del RPAAH “se prohibe la disposicion de residuos o
efluentes liquidos en cuerpos o cursos de agua, asi como en tierra, si no se cuenta con la
debida autorizacion, y la respectiva comunicacion a la autoridad pertinente sobre las
coordenadas del punto de vertimiento (...)".

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Regular 2014

En el Informe de Supervisiéon a la PTARD del Lote 31-D — Agua Caliente
(coordenadas 90237269 N, 530517 E), la DS detect6é que el administrado viene
vertiendo los efluentes provenientes del pozo séptico en terreno superficial a
campo abierto, debido al colapso del sistema de percolacidn, los cuales requieren
de un mantenimiento permanente para evitar la saturacioén de los poros del suelo.

Tal circunstancia se consigné como Hallazgo N° 06, conforme se detalla a
continuacion:

HALLAZGO N° 06

Durante la supervision a la PTARD del Campamento Agua Caliente el Lote 31-
D (coordenadas 9023726 N, 530517 E), se verificd que el sistema de percolacion
ha colapsado, y actualmente vierte los efluentes sobre el terreno abierto
superficial, en el cual se observé organolépticamente afectacion a la calidad del
suelo del terreno de aguas debajo del pozo percolador (flujo de efluente, malos
olores, acumulacion de nata formado por los sélidos suspendidos del efluente
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entre otros).

Medios Probatorios:

Anexo [: Acta de Supervision

Anexo II: Fotos N° 52, 52a y 52b

Anexo IV: Copia de autorizacion para el tratamiento y disposicion de aguas
residuales domésticas (IV-3) '

¢ oa t

29. Dicho hallazgo se evidencia con Ia's: fotografias N° 52, 52a y 52b (Anexo II) del
Informe de Supervisién®®, las cuales se muestran a continuacion:

o . . B
3 Fotografia N° 52: Planta ;:ét:gz:r’uo de aguas residuales Fotografia N° 52-a: Planta jonto de aguas residuales
= " . domaésticas.

Se observa ia planta de de aguas dual del : . o
campamento Aguas Caliente del Lote 3:D gue comprende un pozo seplico. un Se phserva, que o poze percelador de los efluentes provenientes del 0ozo séplico
/ distribuidor de caudaies y dos pozos percoladores, de estnicturas de concrete ha celabsado y vierte sus aguas en terrenc superfcial

Fotografia N7 52-b: Planta tratamiento de aguas residuales

38

Paginas 105 a 106 del Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-MIN. Documento contenido en el disco
compacto que obra a folio 28.
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30.

32.

33.

34.

En ese sentido, cabe sefalar que sobre la base de los medios probatorios
aportados por la administracion (Acta de Supervision y registro fotografico), la
DFAI determin6é responsabilidad del administrado, concluyendo que Maple
incumpli¢ el articulo 49° del RPAAH, en tanto vertié los efluentes domésticos
provenientes del pozo séptico en terreno superficial a campo abierto afectando la
calidad del suelo del terreno aguas abajo del pozo percolador.

Respecto a los argumentos presentados por Maple

Respecto a que el administrado mediante la Resoluciéon Directoral
N° 1279/2008/DIGESA/SA®, cuenta con autorizacion para realizar infiltraciones
en el terreno mediante pozos percoladores, dicha autorizacion sanitaria para el
Tratamiento y Disposicion Sanitaria de Aguas Residuales Domeésticas por
Infiltracion en el terreno para su Campamento de Produccion Agua Caliente es
respecto a la implementacion de un tanque séptico y tres pozos de absorcion.

Al respecto cabe sefialar que en el presente caso la conducta infractora esta
referida al incumplimiento de lo establecido en el articulo 49° del RPAAH, por lo
que la resoluciéon que sefala Maple no desvirtia la conducta infractora.

De otro lado, el administrado sefialé que no realizé deliberadamente disposicion
de efluentes (DBOs y aceites vegetales) en la superficie, sino que es a
consecuencia de un mal funcionamiento que rapidamente fue corregido.

Al respecto cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 18° de la Ley N° 29325,
los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA*°.

39

40

Mediante Resolucion Directoral N° 1279/2008/DIGESA/SA del 25 de marzo de 2008, DIGESA otorgé autorizacion
sanitaria a Maple para el Sistema de Tratamiento y Disposicion Sanitaria de Aguas ‘Residuales Domésticas por
Infiltracién en el terreno para su Campamento de Produccién Agua Caliente, que cuenta con un (01) Tanque
Séptico y tres (03) Pozos de Absorcion, como sigue:

SE RESUELVE:

1° Otorgar Autorizacién Sanitaria a favor de la empresa Maple Gas Corporation del Perti S.R.L. para el Sistema
de Tratamiento y Disposicion Sanitaria de Aguas Residuales Domésticas por Infiltracion en el terreno para su
Campamento de Produccion Agua Caliente, ubicado en la localidad de Agua Caliente, distrito Nueva Honoria,
provincia Pachitea y departamento de Huanuco. El sistema tratara un caudal de 1.12 m%d y esta conformado por
un (01) Tanque Séptico cuyas dimensiones Utiles son 2,50 metros de largo, 1,50 metros de ancho y 1,50 metros
de altura util y tres (03) Pozos de Absorcion, cada pozo cuenta con un diametro externo de 2.10 metros y una altura
util de 1,95 metros.

2° La empresa Maple Gas Corporation del Per(l S.R.L., debera cumplir estrictamente con lo establecido en el
Manual de Operaciones y Mantenimiento del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas; asimismo,
deberd garantizar el cumplimiento de las medidas de prevencidon y mitigacion de impactos ambientales,
establecidos en su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, aprobado por Resolucion Directoral N°
105-96-EM/DGH, por la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas. (. ..)

LEY N° 29325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

21



3.

39.

En ese sentido, conforme a lo sefalado en el articuio 49° del RPAAH, el
administrado se encontraba prohibido de verter efluentes en tierra si no cuenta
con la debida autorizacion; sin embargo, en la Supervision Regular 2014 se
constatdé que Maple vertid efluentes provenientes del pozo séptico en terreno
superficial a campo abierto, debido al colapso del sistema de percolacion.

Cabe agregar que este hecho ha sido aceptado por el administrado en su escrito
de descargos, al sefalar que *(...) fluidos mayormente tratados con pequefias
cantidades de elementos biodegradables (DBOs y aceites vegetales) fueron vertidos a la
superticie por un lapso de corto tiempo*' (...)", toda vez que, sefiaié que fue a
consecuencia de mal funcionamiento. )

Por otro lado, en su recurso de apelacion el administrado sefalé que el OEFA no
cuenta con prueba suficiente para sustentar la afectacion de la calidad del suelo
toda vez que no se puede basar en una observacion organoléptica, precisando
que los efluentes vertidos no llegaron a ningln cuerpo de agua superficial ni
subterranea.

Al respecto cabe precisar que la observacion a que hace referencia el supervisor
es referente a los malos olores, acumulacién de nata formado por los sélidos
suspendidos del efluente, entre otros*?. En'ese sentido, con la finalidad de verificar
la calidad del efluente vertido sobre el suelo, la DS realizé el monitoreo y de los
resultados como se muestran en el cuadro N° 3*® se observé que los parametros
DBO, Coliformes Totales y Fecales superaron los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, tal como se detalla:

Cuadro N° 03

LMP (mg/l) en
PARAMETRO P {ma!
REGULADO cunlquier | AC-EF-01
momanto ‘
| 50.0¢C 142.50
L] > 16X10*
EX «1;;“:5
e BiEE WAL

Del analisis realizado, la DS sefial6 que existe presencia de microorganismos cuya
concentracion indica un efluente de mala calidad y no apto para su vertimiento a
cuerpo receptores, en ese sentido el administrado estaria vertiendo efluente no
autorizado de baja calidad y que podria causar una posible afectacion al agua y al

41

42

43

Folio 55.

Paginas 37 a 38 del Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-MIN. Documento contenido en el disco
compacto que obra a folio 28.

Cuadro N° 05 del item 7.2 3 del Informe de Supervisiéon - Documento contenido en el disco compacto que obra
a folio 28.
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40.

42.

43.

44,

45.

V.2

suelo.

Por tal motivo, cabe sefalar que contrariamente a lo alegado por el administrado,
en el presente caso no es necesario que exista la afectacion del suelo, pues basta
que se acredite que el administrado verti6 efluentes provenientes del pozo séptico
en terreno superficial a campo abierto sin contar con autorizacién para determinar
el incumplimiento de lo establecido en el articulo 49° del RPAAH.

Respecto a que los efluentes vertidos no llegaran a ningun cuerpo de agua
superficial ni subterranea, se debe sefalar que la conducta infractora es por verter
efluentes a terreno superficial sin contar con la autorizacion correspondiente,
incumpliendo las normas ambientales sobre manejo, tratamiento y/o disposicion
de efluentes; por lo que, no era necesario que el efluente doméstico se vierta sobre
un cuerpo de agua para que se configure la conducta infractora.

De otro lado, en su recurso de apelacion Maple indicdé que el flujo encontrado
durante la Supervisién Regular 2014 fue minimo y se percold al subsuelo en el
area circundante a la poza de absorcién cumpliéndose el mismo propésito que es
el tfratamiento de efluentes domésticos en el subsuelo.

Al respecto, de las fotografias N° 52-a y 52-b, que forman parte de los medios
probatorios de la conducta infractora N° 5 (en base al hallazgo N° 06 del Informe
de Supervision), el supervisor de la DS advirti6 que el area de efluentes
provenientes del pozo séptico que habria colapsado es mucho mayor que el
tamafio del pozo de absorcion.

En ese sentido, en el Informe de Supervision se indicd que considerando el disefio
del pozo de percolacion, el efluente vertido en el suelo superficial corresponderia
al doble del area autorizada para el citado pozo, (aproximadamente 4.20m de
diametro externo)*. En consecuencia, lo mencionado por Maple carece de
sustento, toda vez que, de las fotografias se observa un mayor diametro de
afectacion.

En atencion a lo expuesto, esta sala considera que Maple es responsable de verter
efluentes domésticos provenientes del pozo séptico en terreno superficial a campo
abierto, afectando la calidad del suelo del terreno aguas abajo del pozo percolador,
de conformidad a lo establecido en articulo 49° del RPAAH.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple por haber excedido los LMP de los parametros aceites y grasas,
coliformes termotolerantes, DQO, DBO, provenientes de los efluentes
domeésticos ubicados en las instalaciones del Lote 31-D — Agua Caliente, en
el punto de monitoreo SEP1-AC (conducta infractora N° 6).

44

Pagina 337 del Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-MIN. Documento contenido en el disco compacto
que obra a folio 28.
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46.

47.

50.

Sobre el marco normativo

Con relacién a la presente conducta infractora imputada a Maple, de manera
previa al analisis de los argumentos esgrimidos por el administrado en su recurso
de apelacién, este tribunai considera necesario hacer alusién a la responsabilidad
por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos y demas
impactos negativos que generen sobre el ambiente, respecto. de las actividades
realizadas por los titulares de hidrocarburos.

Sobre el punto, debe mencionarce que en el articulo 3° del RPAAH*® se establece
que los titulares de actividades de hidrocarburos son responsables por las
descargas de efluentes liquidos desde las instalaciones o unidades que
construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los LMP vigentes.

En el articulo 117° de la LGA, se dispone que el control de las emisiones se realiza
a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental establecidos por
la autoridad competente. Asimismo, la infraccion de los LMP es sancionada,
conforme con las normas correspondientes a cada autoridad sectorial.

Con relacién a ello, en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se
establece los LMP de efluentes liquidos para las actividades del Subsector de
Hidrocarburos, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 4.- LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos (Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM )

Parametro regulado Limite Maximo Permisible
(mglL)
(Concentraciones en cualguier momento)
Aceite y grasas i 20
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Coliformes Totales (NMP/100miL) <1000

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestidén
ambiental de Maple

De la revision del EIA del Lote 31-D — Agua Caliente, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 256-2008-MEM/AAE, se tiene que asumié el siguiente

45

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.
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compromiso:

COMPROMISO AMBIENTAL

6.4 MONITOREO (...)

Durante la ejecucion del proyecto se realizara un monitoreo orientado a verificar
el cumplimiento de las medidas preventivas y mitigadoras propuestas en el PMA.
El cuadro 6-1 muestra los puntos de monitoreo establecidos para el proyecto de
perforacion de 14 pozos de desarrollo. '

Cuadro 6-1 Estaciones de Muestreo

Estacion de Coordenadas UTM Desctincidn Aspectos Ambientales
Muestreo ! Monitoreados
Este Norte

&< ac01 | 530,539 | 923,749 | Calidad de agua Potable - Campamento Apo, Efl, Sue, Air, Rui—>
AC-02 530,483 | 9'025,766 | Qda. Shanaya cruce con el oleoducto Asu
AC-03 530,699 | 9019,889 | Quebrada Raya Asu
AC-04 532,663 | 9'018,918 | Pachitea cerca al CP May Pablo Asu
AC-05 532,052 | 927,419 | Pachitea y desembocadura del Shanaya Asu
AC-06 . " Punto al azar entre los pozos de desarrollo Rui

/ 7 Agua Potable: Apo

Agua Superfic.: Asu

Efluente: Efi

Suelo: Sue

Aire: Air

Ruido: Rui

51. En efecto, de la revision del EIA del Lote 31-D — Agua Caliente, se advierte que
Maple consider6 dentro de sus compromisos ambientales, el monitoreo de
efluentes de las aguas residuales domésticas y los efluentes de las actividades de
perforacion de los pozos exploratorios (efluentes industriales):

‘ 6.4.3 MONITOREO DE EFLUENTES
' El monitoreo de efluentes considera el monitoreo de las aguas residuales
/{ domésticas y los efluentes de las actividades de perforacion de los pozos
' exploratorios (efluentes industriales)*.

‘ Las aguas residuales del campamento base seran tratadas antes de su
! disposicion final*’.

La disposicion final de las aguas residuales sera en pozas sépticas y no en
cuerpos de agua®®.

% EIA del Lote 31-D — Agua Caliente. Vol. IV Cap. 6-5.
L EIA del Lote 31-D — Agua Caliente. Vol. IV Cap. 4-14.

® EIA del Lote 31-D — Agua Caliente. Vol. IV Cap. 4-15.
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54.

Asimismo, respecto al manejo y disposicion de aguas servidas, el EIA del Lote 31-
D — Agua Caliente establece lo siguiente®:

3.1 DESCRIPCION DEL RESIDUO
Son aguas utilizadas en la cocina, duchas y servicios higiénicos que contienen
restos de comida, detergentes y residuos fecales (...)

3.3 PROCEDIMIENTO DE MANEJO Y MANIPULACION
Se manejara utilizando sistemas de desagiies que vierten en un pozo séptico.

()
3.4 CONSTRUCCION DE EMPLAZAMIENTO DE DISPOSICION FINAL

No sera necesario construir un emplazamiento, se utilizara el pozo séptico
existente del Campamento Pacaya.

Respecto a los argumentos presentados por Maple

En su recurso de apelacion Maple aleg6 que no se puede determinar el punto en
el que se pueda monitorear el tratamiento completo de las aguas residuales
domésticas en la medida que el flujo monitoreado no habia terminado el proceso
de tratamiento, es decir que no fue realizado en el punto final del vertimiento. En
esa linea, indicé que no existe el compromiso de tomar la muestra a la salida del
pozo séptico, toda vez que “el punto de descarga de aguas residuales grises y
negras es después de su tratamiento, es decir, después de las pozas de absorcidon
como parte del tratamiento.

Al respecto, es preciso sefalar que los muestreos fueron efectuados por el propio
administrado, quien presenté ante el OEFA, los informes correspondientes, a
manera de ejemplo se muestra el Informe de Monitoreo correspondiente al mes
de marzo de 2014

49

EIA del Lote 31-D — Agua Caliente. Vol. IV Cap. 15 Anexo 1-5
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MGP-OPM-1.0128-2014

Pucalipa, 29 de abnl de 2014

Sefiores

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
Repubtica de Panama N° 3542

San Isxdro

Atencidn Qra Delia Morates Cuti
Directera de Supervisién .
Asunto informe de Monitoreo — Marzo 2014

De nuestra cons:deracién:

Con relacidn al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el anticulo 59 dei D.S.
N® 015-2008-EM “Reglamento para ia Proteccidn Aminental en las Aclividades e
Hidrocarburos™, les adjuntamos el Informe de Monitoreo correspondiente al mes de marzo
de 2014, de las siguientes lccacianes:

= Campos de Produccion Lote 31-8,

« Campas de Produccion Lote 31-0

= Campos de Produccion Lote 31-E,

o Refineria y Planta de Ventas Pucallpa

El :nforme se remite dentro del plaze establecido por Ley

Atentamente.
César E. Valderrama Bloron

, presidenie do Operaciones
César orrama Morén
Vicepresitiente de Operaciones

Cabe sefialar que el punto de muestreo (salida de la poza séptica SEP1-AC) que
se tomo en cuenta por el administrado en los referidos informes, es el previsto en
el EIA% en el cual se sefala:

“El punto de muestreo se ubicara en el punto de descarga de aguas residuales
grises y negras del Campamento agua Caliente”

En ese sentido, en el EIA®! se establecidé como punto de muestreo de las aguas
residuales domésticas, el Campamento Agua Caliente:

Cuadro 6-7 Ubicacion de los Puntos de Muestreo de Aguas Residuales

36 Coordenadas UTM
. e Descripcion
S Este Norte
AC-01 530,539 9023,749 | Campamente Agua Caliente (Efluente)

Sobre el particular, el administrado alego que la poza séptica no puede ser un
punto de descarga final de las aguas residuales, toda vez que, se requiere de una
poza de absorcién con lo cual se completaria el tratamiento de las aguas
residuales, de acuerdo a la norma 1S-020 Sépticos.

50

5t

EIA del Lote 31-D — Agua Caliente. Vol. IV Cap. 6-6.

EIA del Lote 31-D — Agua Caliente. Vol. IV Cap. 6-6.
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58.

61.

62.

64.

\ 63.

Ahora bien, corresponde sefalar que la citada norma esta referida a los criterios
generales de disefo, construccion y operacion de un tanque séptico como
alternativa para el tratamiento de aguas residuales; y, como tratamiento
complementario del efluente a los pozos de absorcion. Asimismo, tal como se ha
sefialado en la presente resolucion, el administrado cuenta con autorizacion
sanitaria para el “Sistema de Tratamiento y Disposicion Sanitaria. de Aguas
Residuales Domésticas por Infiltracion en el terreno para su campamento de Agua
Caliente”, aprobado por la DIGESA mediante la Resolucion Directoral N°
1279/2008/DIGESA/SA en el cual se advierte que esta conformado por un tanque
séptico y tres pozos de absorCIOn

“1° Otorgar Autorizacion Sanitaria a favor de la empresa MAPLE GAS
CORPORATION DEL PERU S.R.L. para el Sistema de Tratamiento y
Disposicién Sanitaria de Aguas Residuales Domésticas por Infiltracién en el
terreno para su campamento de Agua Caliente (...) y esta conformado por un
(01) Tanque Séptico (...) y tres (03) Pozos de Absorcion...”

Por tanto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, no se evidencia que
a través del referido sistema de tratamiento de aguas residuales se haya
modificado el punto de muestreo ni que exista un mecanismo adicional,
establecido en el EIA, incluso previo al ingreso de las aguas residuales a las pozas
sépticas, que permita continuar con el tratamiento de las mismas. En virtud a ello,
corresponde desestimar los argumentos del administrado sobre este extremo.

Por otro lado, en su recurso de apelacion Maple argumenté que los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM no deberian ser aplicados
al existir una norma ambiental reciente y especifica para el tipo de efluente
(doméstico) en cuestion que es el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM.

Al respecto, el administrado sefal6 que el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM,
era el que le resultaba aplicable, debido a que los efluentes monitoreados en el
punto SEP1-AC provenia de su planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas y no de su sistema productivo.

Sobre el particular, cabe indicar que el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM es una norma que regula los LMP para los efluentes
provenientes de plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas o
municipales de competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento. ,

En efecto, conforme se advierte del numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM: “Los titulares de las PTAR estan obligados a
realizar el monitoreo de sus efluentes, de conformidad con el Programa de
Monitoreo aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

(.Y,

Asimismo, en la Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM
se sefiala lo siguiente:
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65.

68.

69.

La referida propuesta de LMP introduce una regulacion preventiva y de comando
control para la gestion ambiental en el Perd, que por las mismas condiciones
econdmicas, sociales, culturales, tecnologicas, logisticas, laborales, resultan
potencialmente contaminables en razén a la generacién de efluentes de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales como
resultado de las actividades domésticas, comerciales o de servicio. (Enfasis
agregado).

Por otro parte, en el articulo 3° del RPAAH®? se establece que los titulares de
actividades de hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes
liquidos desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente
o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

Con relacion a ello, en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se
define a los efluentes liquidos como aquellos flujos o descargas a cuerpos
receptores (ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos; es decir,
durante las etapas de exploracién, explotacion, transporte, refinacion,
procesamiento, almacenamiento y comercializacion®®.

Mientras que en su articulo 1° se establece los LMP de efluentes liquidos para las
actividades del Subsector Hidrocarburos, de acuerdo al cuadro “LMP de efluentes
liguidos para las actividades del subsector hidrocarburos”, detallado en el
considerando 49 de la presente resolucion.

De lo senalado en los considerandos precedentes, se concluye que el Decreto
Supremo N° 003-2010-MINAM resulta aplicable a las actividades domeésticas,
comerciales o de servicios, y no a las actividades de hidrocarburos, las cuales se
encuentran reguladas por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

En el presente caso, contrariamente a lo sefialado por Maple, los efluentes que se
han considerado para concluir que excedio los LMP no se derivan de actividades
domeésticas sino de actividades de hidrocarburos, siendo del tipo de efluentes
domeésticos.

§3

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM

“Articulo 3°.- Términos y Definiciones:

En la aplicacion de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:(...)

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que
provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacion, exploracion, transporte, refinacién, procesamiento,
almacenamiento, comercializacion) (...)"
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70.

71.

T2

En efecto, de la revision del EIA del Lote 31-D — Agua Caliente, se advierte que
Maple considerdé dentro de sus compromisos ambientales, el monitoreo de
efluentes de las aguas residuales domésticas y de los efluentes de las actividades
de perforacién de los pozos exploratorios (efluentes industriales), tal como se
describe en considerando 49 de la presente resolucion.

Por lo tanto, la norma aplicable para la medicion de los LMP de los efluentes
domésticos de Maple es el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, por lo que el
administrado se encontraba cbligado al -cumplimiento de los parametros
establecidos por dicha norma, correspondiendo desestimar este extremo de la
apelacion.

De otro lado. Maple sefiald que la DIGESA mediante Oficio N° 001992-2014-
DCEA/DIGESA, indicé que el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM se
encuentra dentro del ambito normativo de la autorizacidon del sistema de
tratamiento y disposicion sanitaria de aguas residuales domésticas con infiltracion
al terreno, ello en atencién a la consulta realizada mediante Carta MG-LEGAL-L-
091-2017, que adjunto a su escrito de descargo.

Ahora bien, cabe precisar que las actividades de hidrocarburos son de
competencia exclusiva del Minem, ello conforme lo establecido en el articulo 23°
de la Ley 29158°%, Ley Organica del Poder Ejecutivo y los articulos 4° y 5° de la
Ley N° 30705%, Ley de Organizaciones y Funciones del Minem; de los cuales se
advierte que el Ministerio de Energia y Minas es competente en materia de energia
(que comprende electricidad e hidrocarburos) y mineria, asumiendo la rectoria
respecto de elias.

54

55

LEY 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, publicada en el diario oficial EI Peruano el 20 de diciembre de
2007.

Articulo 23.- Funciones de los Ministerios 23.1 Son funciones generales de los Ministerios:

a) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno;

b) Aprobar las disposiciones normativas que les correspondan;

c) Cumplir y hacer cumplir el marco normativo relacionado con su ambito de competencia, ejerciendo la potestad
sancionadora correspondiente;

d) Coordinar la defensa judicial de las entidades de su Sector;

e) Realizar seguimiento respecto del desempeiio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local, y tomar
las medidas correspondientes;

f) Otras funciones que les sefale la ley.

Las funciones a que se refieren los literales a), b), d) requieren, para su delegacion, norma expresa. (...)

LEY 30705, Ley de Organizaciones y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, publicada en el diario
oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 4.- Ambito de competencia

El Ministerio de Energia y Minas ejerce competencias en materia de energia, que comprende electricidad e
hidrocarburos, y de mineria.

Articulo 5.- Competencias exclusivas

El Ministerio de Energia y Minas tiene las siguientes competencias exclusivas:

5.1 Disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de energia y de mineria,
asumiendo la rectoria respecto de ellas.

5.2 Regular la infraestructura publica de caracter y alcance nacional en materia de energia y de mineria.

5.3 Otorgar y reconocer derechos correspondientes en el ambito de su competencia, con excepcion de aquellos
transferidos en el marco del proceso de descentralizacion.
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74. En razén con lo sefialado, el Minem es el Unico competente para establecer
politicas sectoriales en materia de energia. En consecuencia, corresponde
desestimar la opinibn emitida por DIGESA mediante Oficio N° 001992-
2017/DCEA/DIGESA, toda vez que el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento es competente respecto a las actividades de su sector, siendo el
unico competente para establecer politicas sectoriales en materia de energia y
mineria el Minem.

75. De los “Informes de Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos Receptores’
elaborados por el administrado, correspondientes a los meses de noviembre,
diciembre de 2013, y de enero, febrero, y marzo de 2014, se advierte que Maple
excedioé los LMP de efluentes liquidos domésticos, respecto de los parametros
aceites y grasas, coliformes fecales (termotolerantes), DBO y DQO, en los puntos
de muestreo de la Poza Séptica (SEP1-AC), tal como se observa a continuacion:

Cuadro 5 — Comparacion entre los resultadds de muestreo del punto de monitoreo
SEP1-AC y los LMP establecidos por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

[

77.

78.

Parametros

LMP

Noviembre
2013

Diciembre
2013

Enero
2014

Febrero
2014

Marzo
2014

Aceites y
grasas

20

14.5

79.0 295%

5.5

123

17.2

Demanda
Bioquimica
de Oxigeno

(DBO)

50

163 206%

202 | 304%

76 52%

136 172%

180%

-
o

Demanda
Quimica de
Oxigeno
(DQO)

250

416 66.4%

584 | 133.6%

242

252 0.8%

253 1.2%

Coliformes
fecales
(NMP/100
mL)

< 400

19900%

3400%

15000 | 37400%

3900%

12000 | 2900%

Fuente: Informes de Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos Receptores, elaborados por Maple
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2013 y enero, febrero y marzo de 2014. Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.
Elaboraciéon: TFA

En ese sentido, esta sala considera que al no ser aplicable para el presente caso,
los LMP establecidos por el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, se advierte
que el administrado no cumplié con los parametros establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

En atencion a lo expuesto, esta sala considera que Maple es responsable por la
inobservancia de los LMP, incumpliendo lo establecido en articulo 3° del RPAAH
en concordancia con el articulo 117 de la LGA y el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM.

En atencién a lo expuesto, para este colegiado —en tanto el administrado no ha
acreditado el cumplimento de la normativa ambiental al haber excedido los LMP
de los parametros aceites y grasas, coliformes fecales (termotolerantes), DBO vy
DQO, provenientes de los efluentes domésticos ubicados en las instalaciones del
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79.

81.

82.

83.

Lote 31-D — Agua Caliente de la conducta infractora N° 6— resulta pertinente el
dictado de la medida correctiva detaliada en el numeral 2 del cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple, por haber excedi6 los LMP del parametro Oxido de Nitrogeno (NO,) y
Particulas, para otros casos provenientes de las emisiones gaseosas
ubicadas en las instalaciones del Lote 31-D — Agua Caliente, en los puntos
de monitoreo CUMMINS, NL-511 y NL-512 (conducta infractora N° 7).

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por Maple en su recurso de
apelacion, esta sala considera necesario hacer alusion a las disposiciones
referidas al cumplimiento de las obligaciones recogidas en las normas ambientales
respecto de las actividades realizadas por los titulares de hidrocarburos.

Al respecto, en el articulo 3° del RPAAH, establece que los titulares de actividades
de hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde
las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes, y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas
emisiones, descargas o disposiciones.

En esa linea, en el articulo 117° de la citada norma se indica que el control de las
emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion
ambiental establecidos por las autoridades competentes, asimismo, la infraccion
de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondiéntes a cada
autoridad sectorial competente.

Cabe precisar que en el articulo 3°% del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM,
se sefala los LMP para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades
del Sub Sector Hidrocarburos, de acuerdo a los valores que se indican en los
Anexos N° 1 (LMP para actividades existentes o en curso, antes de la vigencia de
la presente norma) y N° 2 (LMP para las actividades que se inicien desde la
vigencia de la presente norma).

En ese sentido, corresponde aplicar los valores que se indican en el Anexo N° 1,
toda vez que a la entrada en vigencia el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM,
Maple ya se encontraba en actividad en el Lote 31-D — Agua Caliente:

56

DECRETO SUPREMO N° 014-2010-MINAM, Aprueban Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El
Peruano el 07 de octubre de 2010.

Articulo 3.- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades
del Sub Sector Hidrocarburos definidas en el presente Decreto Supremo.

Apruébense los Limites Maximos Permisibles - LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
actividades o instalaciones de explotacion, procesamiento y refinacion de petréleo del Sub Sector Hidrocarburos,
de acuerdo a los valores que se indican en los Anexos N° 1 (LMP para actividades existentes o en curso, antes
de la vigencia de la presente norma) y N° 2 (LMP para las actividades que se inicien desde la vigencia de la
presente norma); los mismos que forman parte integrante del presente Decreto Supremo
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85.

ANEXO N° 1

EARA ACTIVIDADES DE HIDROCARAURQS EN CURSO

ACTIVIDADES DE 2
PROCESAMIENTO Y REFINACION ACTIADADES. DE
: DE PETROLEO FEPLOIALION
PARAMETRO
REGULADO C i C tracién Concentracion Concentracién
en cualquier | Media Aritmética en cualquier Media Aritmética
momento Anual motnents Anual
mgim?® mp/m? mg'm? mglm®
Didxido de Azufre (30,) 2 500 2000 1200 1000
Oxidos de Nirdgeno (NOx) fatded 2400 580 200
Particulas pata  Craques
Catalficn{ 1) hd 300 = =
PFarticulas para owos Casos 150 100 160 100
Mondxido de Camdona (CO)
para Cragueo Catalitico 2000 1500 — —

Respecto al incumplimiento detectado en el Informe de Supervision

86.

En el Informe de Supervision, la DS senald que durante el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos en el Lote 31-D — Agua Caliente, de acuerdo, a los
registros de mantenimiento de las unidades operativa, entregados por el
administrado, se identific6 que Maple cumpli6 con los programas de
mantenimiento 2013 a marzo de 2014.

Sin embargo, los valores de los parametros Oxido de Nitrégeno (NO) y Particulas
para otros casos reportados, han superado los LMP de Emisiones Gaseosas y
Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, establecidos por el
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM.

Tal circunstancia se consign6 como Hallazgo N° 08, conforme se detalla a
continuacion:

HALLAZGO N° 08

De la Supervision de gabinete y revisiéon de los informes de monitoreo de emisiones
generados en el campamento Agua Caliente del lote 31-D, realizado por MAPLE
trimestralmente en el periodo de noviembre de 2013 a marzo de 2014, se verifico
que los valores de los parametros Oxido de Nitrédgeno (NOy) y Particulas para otros
casos evaluados superan los Limites Maximos Permisibles de Emisiones Gaseosas
y Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburos, establecidos en el

Decreto Supremo N° 062-2010 EM®’,

Medios Probatorios:
Anexo IV: Informe ambiental anual 2013, del Lote 31-D — Agua Caliente (IV-8).

Anexo IV: Informes de monitoreo ambiental mensual de enero a marzo de 2014 (IV-
7,1V-10 y IV-13).

57

FE DE ERRATAS Decreto Supremo N° 062-2010-EM, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de octubre
de 2010.
Mediante Oficio N° 616-2010-SCM-PR la Secretaria del Consejo de Ministro solicita se publique Fe de Erratas
del Decreto Supremo N° 062-2010-EM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones
Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Sub Sector Hidrocarburo, publicado el dia 7 de octubre de 2010.
Dice: “Decreto Supremo N° 062-2010-EM”
Debe decir: Decreto Supremo N° 014-2010-EM”
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87.

' 89.

90.

Programas de monitoreo ambiental del EIA — Perforacion de 14 Pozos de Desarrollo
en el Lote 31-D — Agua Caliente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Maple, concluyendo que, queda acreditado que
excedié los LMP del parametro Oxido de Nitrogeno (NOy) y Particulas para otros
casos reportados proveniente de las emisiones gaseosas ubicadas en las
instalaciones del Lote 31-D — Agua Caliente, en los puntos de monitoreo
CUMMINS, NL-511 y NL-512, en el IV Trimestre del 2013 — CUMMINS, en el |
Trimestre 2014 — Punto NL-511 y en el | Trimestre 2C14 — Punto NL-512.

Respecto a los argumentos presentados por Maple

En su recurso de apelacion, el administrado sefialo que, cumplid con el
compromiso de continuar con el inventario de emisiones gaseosas indicados en
el PAMA del campo Agua Caliente, realizando la medicién de los gases de
combustién en los generadores eléctricos con frecuencia trimestral; sin embargo,
precisa que en el EIA del Lote 31-D — Agua Caliente, el monitoreo de las emisiones
gaseosas se indica come recomendaciones mas no como obligaciones, por lo cual
no se establecieron puntos de control oficiales ni se definid un programa de
monitoreo de emisiones gaseosas.

Al respecto se debe indicar que Maple es responsable del cumplimiento de las
obligaciones recogidas en las normas ambientales, en el caso concreto lo
sefalado en el articulo 3° del RPAAH y el articulo 117° de la LGA, encontrandose
obligado a cumplir con el control de las emisiones, que se realiza a través de los
LMP (controles de monitoreos). En ese sentido, corresponde desestimar los
argumentos expuestos por Maple en este extremo.

Ahora bien, de los Informes de cumplimiento anuales elaborados por el
administrado, correspondientes al IV Trimestre del 2013 — CUMMINS, el |
Trimestre 2014 — Punto NL-511 y el | Trimestre 2014 — Punto NL-512, se advierte
que Mapie excedié los LMP del parametro Oxido de Nitrogeno (NOy), y Particulas
para otros casos reportados proveniente de las emisiones gaseosas ubicadas en
las instalaciones del Lote 31-D — Agua Caliente, en los puntos de monitoreo
CUMMINS, NL-511 y NL-512.
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Cuadro 6 — Emisiones Gaseosas: Parametros que exceden los valores de los LMP
Unidad Operativa: Pacaya y Puerto Oriente
y los LMP establecidos por el Decreto Supremo N° 014-2010- MINAM

GRUPO ELECTROGENO AC-01

CUMMINS NL-511 NL-512 CUMMINS NL-511 NL-512
Periodo/Aio Parametro Oxidos de Nitrégeno (NOx) Particulas para otros casos
IV Trimestre \ 109.7
del 2013 1787 | 224.9%
| Trimestre 1081 | 96.5% 781.6 | 42.1% 182.0 | 21.3% 103.3
2014 =
LMP — DS N°
014-2010-
MINAM 550 550 550 150 150 150

Fuente: Informe de Supervision N° 746-2014-OEFA/DS-HID
Elaboracion: TFA

Por otro lado Maple sehalé que, los impactos potenciales para el aire de las
emisiones de gases dan como resultado “muy poco significativo”, indicando que
las emisiones gaseosas son muy puntuales y de baja magnitud y se disipan
rapidamente y gran parte es tomado por la vegetacion en el proceso de la
fotosintesis.

Contrariamente a lo alegado por Maple, en el presente caso no es necesario que
exista riesgo de contaminacién ambiental, ni riesgo a la salud de las personas
ocasionado por dilucion de compuestos, pues basta que se acredite que el
administrado excedié los LMP de emisiones gaseosas, en ese sentido,
corresponde desestimar los argumentos del administrado sobre este extremo.

De otro lado, Maple sefialdé que no se establecieron compromisos para ejecutar
“Programas de monitoreos de emisiones gaseosas” en sus instrumentos de
gestion ambiental, a pesar que ya existia normatividad de los LMP para emisiones
gaseosas; sin embargo, no fueron observado por el certificador ambiental, por
tanto, no se encontraba obligado a adaptarse al Decreto Supremo N° 014-2010-
MINAM.

Al respecto, cabe agregar que, en el presente procedimiento administrativo se
imputé al administrado el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
articulo 3° del RPAAAH y el articulo 117° de la LGA, toda vez que excedio los LMP
de emisiones gaseosas y particulas del parametro de 6xido de nitrogeno (NO,) y
particulas para otros casos en las instalaciones del Lote 31-D — Agua Caliente, en
los puntos de monitoreo CUMMINS, NL-511 y NL-512, en el IV Trimestre del 2013
— CUMMINS, en el | Trimestre del 2014 — Punto NL-511 y Punto NL-512.

Por lo tanto, en su calidad de titular de las actividades de hidrocarburos se
encontraba obligado a cumplir con los LMP (establecidos en articulo 3° del
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Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM) del parametro. de 6xido de nitrégeno
(NOy) y Particulas para otros casos, en los periodos sefialados.

Asimismo, el administrado sefald6 que en cumplimiento de su politica de
proteccion ambiental realiza voluntariamente .constantes mantenimientos a los
grupos electrogenos de sus operaciones para su correcto funcionamiento, al
respecto, es pertinente indicar que, en el presente caso la conducta infractora esta
referida al incumplimiento de exceso de en los puntos de monitoreo CUMMINS y
NL-511, en el IV Trimestre del 2013 — CUMMINS, en el | Trimestre del 2014 —
Punto NL-511 y Punto NL-512.

En tal sentido, corresponde desestimar lo a.legado por Maple y confirmar la
resolucién apelada en este extremo declarando la responsabilidad administrativa
del recurrente por el incumplimiento de los articulos 3° del RPAAH y 117° de la
LGA.

En atencién a lo expuesto, para este colegiado —en tanto el administrado no ha
acreditado el cumplimento de la normativa .ambiental al haber excedido los LMP
del parametro Oxido de Nitrégeno (NOy) y Particulas para otros casos reportados
proveniente de las emisiones gaseosas ubicadas en las instalaciones del Lote 31-
D — Agua Caliente, en los puntos de monitoreo CUMMINS, NL-511 y NL-512, en
el IV Trimestre del 2013 — CUMMINS, en el | Trimestre 2014 — Punto NL-511 y en
el | Trimestre 2014 — Punto NL-512 de la conducta' infractora N° 7— resulta
pertinente el dictado de la medida correctiva detallada en el numeral 3 del cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Si la medida correctiva sefialada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucion fue debidamente dictada por la autoridad decisora.

De acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podra ordenar el
dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®.

Al respecto, es preciso recordar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del régimen excepcional del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
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LEY N° 29325
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en terminos ambientales y/o
econdmica
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procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), que establecio que durante un periodo de tres
(3) afos contados a partir de la vigencia de la referida Ley, el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en
materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora.

En atencidén a dicho régimen excepcional, en la tramitacién de procedimientos
excepcionales que estan en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancion correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracién de la existencia de una infraccion administrativa.

En este contexto, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 28° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por Resoluciéon
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD), una medida correctiva puede ser
definida como:

(...) una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Asimismo, de conformidad con el articulo 19° del Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, TUO del RPAS)®°, la autoridad decisora es el o6rgano

59

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el TUO

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El

Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 19.- De la resolucion final

19.1  La Autoridad Decisora emitira pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad
administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2  La resolucion final debera contener, segun corresponda, lo siguiente:

(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion administrativa,
respecto de cada hecho imputado;

(il) Graduacioén de la sancion respecto de cada hecho constitutivo de infraccion administrativa; vy,

(iii) La determinacion de medidas correctivas que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos
tutelados. Para ello, se tendra en cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso.

Cabe sefialar que, actualmente, conforme con el numeral 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador la autoridad decisora es el érgano competente para
determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y
correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.
Conforme se presenta, a continuacion:
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competente para determinar el dictado de las medidas. correctivas que permltan
proteger adecuadamente los bienes juridicos tutelados.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicién de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

En base a tales consideraciones, la DFAI emitio la Resolucién Directoral N° 066-
2017-OEFA/DFAI, a través de la cual dispone como medida correctiva la
obligacion sefalada en el Cuadro N° 2 de.la presente resolucion.

Respectc del cumplimiento de la medida correctiva

Maple sefiald que la DFAI vulner6 el Principio de Veracidad, al no considerar las
vistas fotograficas remitidas en el escrito de descargo al Informe Final de
Instruccién, con relacién a la subsanacion de la medida correctiva, al sefalar que
dichas fotografias no se encuentran georreferenciadas.

Sobre el particular, cabe precisar que, ante la prueba de la comision de la
infraccion, corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su
responsabilidad, tal como observa Nieto Garcia®, al referirse que la carga
probatoria en cualquier accion punitiva, es al 6rgano sancionador a quien
corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte a la posible
infraccion mientras que al imputado unicamente le incumbe probar los hechos que
puedan resultar excluyente de responsabilidad.

En esa misma linea, BARRERO RODRIGUEZ sefala que no le incumbe a la
Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos
como descargo®!
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Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administraiivo sancionador Las autoridades
involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 52. Edicion totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que cuando distingue entre los hechos
constitutivos de la infraccién y hechos eximentes o extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la
Administracion, y con la de los segundos al presunto responsable: << por lo que se refiere a la carga probatoria en
cualquier accion punitiva, es al érgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infraccion, mientras que al imputado Unicamente le incumbe probar los hechos que puedan resultar
excluyentes de su responsabilidad

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pag. 209, 210y 211:
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Al respecto la DFAI sefialé que Maple adjunté dos (2) registros fotograficos que
acreditarian la implementacién de la tercera poza de percolacion; sin embargo, de
la revisidon de dichas fotografias estas no se evidencian georreferencia alguna, por
lo que no se puede concluir que el presunto tercer pozo esté ubicado en la zona
del campamento Agua Caliente.

En ese sentido, resulta pertinente indicar que la georreferenciaciéon®? esta dirigida
a la forma de entrega de los medios probatorios tales como las fotografias o los
videos realizados para la obtencion de muestras y su posterior analisis. Es decir,
la georreferenciacion de imagenes y fotografias se refiere a.posicionar una
informacion en un lugar definido, con un sistema de proyeccion especifico, con el
proposito de encontrar un objeto en el espacio tridimensional con respecto a la
tierra utilizando un sistema de coordenadas y un DATUM determinados.

Es por ello que, las fotografias presentadas por el administrado no generaron
certeza, al no poder determinar que dichas fotografias corresponden al tercer pozo
ubicado en la zona del campamento Agua Caliente. En tal sentido queda
desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Ahora bien, en su recurso de apelacion el administrado presento fotografias de la
supervision realizada por el OEFA del 16 al 19 de marzo de 2015, sefialando que
en dichas fotografias se aprecia que la tercera poza de absorcion se encuentra
implementada y en funcionamiento, ademas de estar georreferenciada, por lo que,
solicita se archive la conducta infractora por subsanacién voluntaria, toda vez que
habria cumplido con instalar la tercera poza antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, y por lo tanto, se considere implementada la medida
correctiva impuesta por la DFAI.

Al respecto, de la revision del acta de supervision directa, que corresponde a una
supervisiéon posterior efectuada del 16 al 19 de marzo de 2015 en el Lote 31-D —
Agua Caliente, solo es posible observar un sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas, cuyas coordenadas de reférencia son 9023745N y
530519E. Sin embargo, de la fotografia N° 51, solo es posible advertir un cilindro
con una tuberia y dos (2) buzones, tal como se aprecia en la siguiente fotografia:
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(...) En conclusién, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de servir de sustento a las decisiones de la
Administracién ha de correr con la prueba de esta circunstancia. ( .)

En resumen, ‘el ente que impone la sancién tiene la carga de ofrecer al Juez (previamente habra debido de hacerlo en
el procedimiento administrativo) las pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos ofrecidos como descargo (...)

PENA, Juan “Sistemas de informacioén geogréfica aplicados a la gestion del territorio” Segunda Edicion. Editorial
Club Universitario. Espafia 2008., p.153.

Disponible:

https://books.google.com.pe/books?id=rYol9VrGuvwC&peg—PA 13 3&dg=georeferenciar—consiste+en&hl=es&sa=X&ved=
0ahUKEWIGYOiDRObPANULIB4KHagDBUEQOAEIHZAB#v=0nepage& q=georclerenciar®20consiste%20en& f=falsc
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Fotografia N° 51: N 8023745, E 530518 / Planta de tratamiento de aguas residuales doméstic
lal lado noreste del campamento

B\
as: opera

114. Asimismo, respecto a los puntos de monitoreo que se menciona en el acta.de
supervision, es pertinente sefialar que, si bien se aprecia el punto ubicado en el
pozo percolador del campamento Agua Caliente, cuyas coordenadas son
9023728N y 530520E; sin embargo, no es posible advertir que éste se frate de un.
flujo de agua perteneciente al tercer pozo de absorcion. Tal como se sefiala a
continuacion:

PUNTOS DE MONITOREO (LOTE 31 D)
LOCALIZACION UTM (WGS
: 84)
cODIGO MATRIZ ZONA (18L) DESCRIPCION
i NORTE ESTE
i 131,6,SUE- Punto ubicado a 3m aproximadamente de
X 2 2
\ 01 SUELO ik i despacho de combustible
131,3a,BLAN ) ; .En la quebrada Agua Blanca, cerca de la trocha
. 1-AC SUP,I\E%EIACI AL 9022700 533705 carrozable de acceso a la quebrada del mismo
( nombre.
131,3a,BLAN .
2-AC SUP?EE!E]I\CI AL 9023677 530605 En la quebrada Agua Blanca, aguas arriba.
131,3a,AC- AGUA Rio Pachitea y desembocadura de la Qda.
05 SUPERFICIAL BRI e Shanaya
131,3a,AC- -
o QUPIR. | 9026781 | 530468 Qua. Shanaya cruce con oleoducto
31 ,TR,SEM EFLUENTE 9023728 530520 Punto ubicado en el pozo pe(colador del

115. En atencion a lo expuesto, esta sala considera que deben desestimarse los
argumentos expuestos por el administrado en el presente extremo de su
apelacion, por lo que resulta pertinente el dictado de la medida correctiva detallada
en el numeral 3 del cuadro N° 2 de la presente resolucién.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 066-2017-
OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2017, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. por la
comisién de las conductas infractoras 5, 6 y 7 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucioén, asi como las medidas correctivas descritas en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.-. Notificar la presente resolucién a Maple Gas Corporation del Peru S.R.L.

y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(ahora, DFAI), para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQUE SUITO LOPI
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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ANCHEZ

Vocal
Sala ;s/pemallzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EMILIO JOS/E MEDRAAL

CARLA LORENA“PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
- Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

\\ MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala EspeCIallzada en Mineria, Energia,
Pesququa e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 128-2018-TFA-SMEPIM., la cual tiene 42
paginas
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