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SUMILLA: Se CONFIRMA la Resoluciéon Directoral N° 1635-2017-OEFA/DFSAI del
20 de diciembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Quick Energy S.A.C. por realizar actividades de
comercializacién de hidrocarburos sin contar previamente con un instrumento de
gestion ambiental aprobado por Ia autoridad competente.

Se REVOCA la Resolucion Directoral N° 1635-2017-OEFA/DFSAI del 20 de

/ diciembre de 2017, en el extremo que sancioné a Quick Energy S.A.C. con una

[/ multa ascendente a doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),

) / reformandola, con una sancién ascendente a veintitrés con 91/100 (23.91) UIT, por

/ los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
( administrativa.

\ Lima, 28 de mayo de 2018

) 1 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial El Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

, ‘(! Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1374-2016-
| | OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante el Decreto Supremo N°
|/ 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
', organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de
/‘ incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicaciéon de Incentivos (DFAL).
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ANTECEDENTES

Quick Energy S.A.C.2, (en adelante, Quick Energy), es titular de la estacion de
Servicios, ubicada en la Av. Unién y Jr. Cusco, distrito de Carhuamayo, provincia
y departamento de Junin. (Estacion de Servicios)

Con fecha 20 de agosto de 2013, la Oficina Desconcentrada de Junin (OD Junin),
realizé una accion de supervision a las instalaciones de la estacion de servicios
ubicada en la Av. Unién y Jr. Cusco, distrito de Carhuamayo, provincia y
departamento de Junin. Los hechos encontrados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision N° 005125° de fecha 20 de agosto de 2013 (Acta de
Supervision), y el Informe de Supervision N° 022-2013-OEFA/ODJUNIN-HID?, de
fecha 11 de octubre de 2013 (Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 015-2016-OEFA/ODJUNIN®, de fecha
23 de marzo de 2016 (ITA), la OD Junin analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que Quick Energy habria realizado actividades comerciales sin
contar con un instrumento de gestion ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1619-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 3 de
octubre de 2016, (Resoluciéon Subdirectoral N° 1), la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion (SDI), inicid el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) contra Quick Energy.

Posteriormente, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 864-2017-OEFA-
DFSAI/SDI del 19 de junio de 20177 (Resolucion Subdirectoral N° 2) la SDI
resolvio variar la tipificacion y sancién respecto al hecho imputado mediante
Resolucién Subdirectoral N° 1.

El 21 de noviembre de 2017, se llevd a cabo la audiencia de informe oral solicitada
por el administrado®.

Luego de analizados los descargos, el 28 de noviembre del 2017, la SDI emiti6 el
Informe Final de Instruccion N° 1270-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (Informe Final de
Instruccion).

Registro Unico de Contribuyente N° 20543526623.
Anexo 3 del disco compacto obrante en el folio 7.
Anexo 3 del disco compacto obrante en el folio 7.
Folios 1al 6

Folios 22 al 29. Notificada el 10 de noviembre de 2016
Folios 98 al 100

Folios 118y 119

Folios 210 al 217



El 20 de diciembre de 2017, la DFSAI emitid la Resolucion Directoral N° 1635-
2017-OEFA/DFSAI, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Quick Energy, por la comisién de la conducta infractora detallada
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la Conducta infractora

un instrumento
de gestion
ambiental
aprobado por la
autoridad
competente.

Ley N° 274462,

Articulo 15° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto
Ambiental. Decreto Supremo N°
019-2009-MINAN",

Articulo 24°, articulo 74 y
Numeral 1 del Articulo 75° de la

N° ﬁ;;iltjg: j Norma s@s@nﬁva Norma tipiﬁcador_é
Articulo 9° del Reglamento para | Literal b) del Numeral 5.1
. la Proteccibn Ambiental en las|del Articulo 5° de |la
%l;llci:zka(ljigergy b Actividades de Hidrocarburos. | Resolucién de Consejo
= Decreto supremo N° 015-2006- | Directivo N° 049-2013-

actividades de EM OEFA/CD

comgrmallzaCIon Articulo 3° de la Ley del Sistema | Numeral 3.2 del Cuadro de

de hidrocarburos A o . o .
itk ol INacnonalA ds E\Ilaluactl)or:j del Tlplgcacnlon (ée Ingacc!ones
1 | previamente con mpacto Ambiental aprobada por |y Escala de Sanciones

Vinculadas con los
Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en las Zonas|
Prohibidas, aprobado
mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD?.

Folios 235 al 244.

TiTULO NI

DE LA CLASIFICACION DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES

Articulo 9 .- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio Cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2° y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefnalados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobara el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacién esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Resolucién De Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20
de diciembre de 2013.
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Ley General del Ambiente,
aprobada por Ley N° 2861114

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 864-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracion: TFA.

9. La Resolucion Directoral N° 1635-2017-OEFA/DFSAl se sustenté en los
siguientes fundamentos:

(i) La DFSAIlindicé que, los titulares de actividades de hidrocarburos deben de
contar con un instrumento de gestion publica aprobado previamente por la
autoridad competente.

(i) Precisé ademas que, mediante Informe Técnico Acusatorio, la DS concluy6
que el administrado incurrié en una presunta infraccion, toda vez que habria
realizado actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar
previamente con un instrumento de gestibn ambiental aprobado por
autoridad competente.

CLASIFICACIO

'"g?:géﬂg S eON BASE LEGAL N DE LA SANCION NO !fngc‘:'g:I
INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA A
‘ LA SANCION
) DESARROLLAR ACTlVIDADEs SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Desarrollar proyectos o
- actividades sin contar | Articulo 3° de la Ley del
con Instrumento de | SEIA, Articulo 15° del
gestion Ambiental | Reglamento de la Ley del
3.2 | aprobado previamente | SEIA, articulo 24°, Articulo G“A%E 2%%580U?T
\ por la autoridad | 74° y Numeral 1 del
competente, generando | Articulo 75° de la Ley
dafio potencial a la vida | General del Ambiente
o salud humana

" Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
\ administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del

\ Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
- 24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
g Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

s

— Articulo 74.- De la responsabilidad general
/ Z Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
§ 3 que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demés medidas de conservacién y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes
que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigentes.
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(iii)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

En relacién al plazo prescriptorio, la DFSAI sefialé que el cdmputo fue
suspendido al momento de notificarse el inicio del PAS, es decir, faltando 11
meses y 28 dias (computados antes del cese de la conducta) para el
cumplimiento de los (4) afnos establecidos en el numeral 250.1 del Articulo
250° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General. (TUO de la LPAG).

En esa linea, la DFSAI determiné que, mediante Resolucién Subdirectoral,
al administrado se le otorgé 20 dias habiles para presentar sus descargos,
el cual vencié el 9 de diciembre de 2016; en ese contexto, el periodo de 25
dias habiles se reinicié el 10 de diciembre de 2016, y considerando el tiempo
que faltaba para el cumplimiento del plazo de cuatro (4) afos, la potestad
sancionadora de la administraciéon no prescribié, mas aun si se considera
que se le otorgé diez (10) dias habiles al administrado para que pueda
presentar sus descargos al IFl, el cual debera contarse a efectos de
determinar el plazo prescriptorio.

En ese orden, con relacion a la caducidad del PAS, la DFSAI sefal6 que la
Quinta Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°
1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, dispone que para la aplicacion
de la caducidad prevista en el Articulo 257° del TUO de la LPAG, se
establece un plazo de un afio (1), contado desde la vigencia del referido
Decreto, para aquellos procedimientos sancionadores que se encuentran
en tramite; en este caso, el cémputo del plazo de caducidad se cuenta a
partir del 22 de diciembre del 2016, por lo tanto el presente PAS no ha
caducado.

Asimismo, respecto a la responsabilidad administrativa de Quick Energy, la
primera instancia sostuvo que éste era titular y responsable del cumplimiento
de la normativas ambientales al contar con una ficha de registro de
hidrocarburos N° 8681-050-201112 otorgada por el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Minas — Osinergmin como autorizacion para
realizar actividades de comercializacién; por ende, debié contar con un
instrumento de gestién ambiental aprobado antes del inicio de sus
actividades.

En ese sentido, verificdé mediante la ficha de registro de hidrocarburos del
administrado, que habria iniciado sus actividades el 20 de noviembre de
2012; y, a través del contrato de subarrendamiento, que habria operado en
la estacion de servicios hasta el 8 de noviembre de 2013, concluyendo que
el administrado habria realizado actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado
desde el 20 de noviembre del 2012 al 8 de noviembre de 2013.

DFSAI indicé que no corresponde dictar una medida correctiva en tanto que;
si bien la conducta imputada esta referida al desarrollo de actividades sin
contar con instrumento de gestion ambiental, se aprecia que la estacién de
servicios materia del presente PAS cuenta con una Declaracion de Impacto



10.

(ix)

*)

(i)

Ambiental, aprobada por la autoridad competente mediante Resolucién
Directoral N° 000133-2017-GRJ/GRDE/DREM/DR del 31 de agosto de
2017.

Asimismo, la primera instancia evalué la multa aplicable en funcién a la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los
Factores Agravantes y Atenuantes, aprobada por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de
gradualidad respectivos, se identifico que la multa asciende a 21.19 UIT en
el escenario de riesgo de afectacién o dafio potencial a la salud humana.

Sin embargo, toda vez que la multa calculada asciende a 21.19 UIT, el
monto minimo de la multa para una infraccion de este tipo es de 200 UIT,
conforme a lo sefalado en el numeral 3.2 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de
Gestidon Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en
esa linea, se estableci6é sancionar con el tope minimo legal que asciende a
200 UIT.

El 10 de enero de 2018, Quick Energy interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucién Directoral N° 1635-2017-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

b)

d)

Sobre la presunta prescripcion de la facultad sancionadora del OEFA

El apelante sefiald que la fecha indicada en el IFl y la resolucién directoral,
respecto del cese de operaciones de la empresa, es cuestionable, debido a
que sin mayor actividad probatoria mas que el contrato de subarrendamiento
presentado por el propio administrado, la DFSAI asume que, desde el 8 de
noviembre de 2013, se dej6 de operar el establecimiento.

En ese sentido, el administrado sostuvo que de la revisién del referido
contrato se advierte que, al 11 de octubre de 2013, ya se habia concretado
el contrato de subarrendamiento con Primax para que pueda operar el
establecimiento; sin embargo, la fecha de cese de operaciones se remonta
unos dias mas atras.

Con ello, el apelante alega que la DFSAI confunde el momento en el cual se
deja de operar, con la vigencia del contrato de subarrendamiento de Primax;
toda vez que, con el contrato solo se previé la entrega del establecimiento,
pero no se establece hasta cuando opera el anterior titular ni cuando inicia
operaciones el nuevo titular.

En esa linea, el administrado indica que no se cumple con el principio de
verdad material, con el de motivacién ni mucho menos con el de presuncion



de inocencia, ya que la DFSAI no prueba su afirmacién, sélo se ha limitado
a presumir hechos.

e) Por otro lado, respecto del plazo prescriptorio, el administrado indica que,
para la DFSAI el 10 de noviembre de 2016 (con la notificacién del PAS), se
suspendio6 la prescripcidn, y se reanud6 el 10 de diciembre de 2016 en
atencion a los 20 dias habiles otorgado para los descargos; sin embargo, en
los hechos no se utilizaron todos los dias, sino que presenté sus descargos
el 28 de noviembre de 2016.

En ese sentido, sefiala que la DFSAI pudo haber resuelto el procedimiento
sancionador el mismo 28 de noviembre, pero consideré el plazo de 20 dias
habiles (hasta el 10 de diciembre), para evitar caer dentro de la prescripcié
de su facultad sancionadora. y

Asimismo, menciona que la DFSAI esta actuando arbitrariamente ya que
considera el plazo de 20 dias habiles como periodo de suspensién del plazo
prescriptorio, alargando indebidamente la suspensiéon hasta el 10 de
diciembre, actuacion que no se encontraria sustentada legalmente.

h)  Asimismo, el administrado alega que, considerando el plazo de reinicio del
plazo de prescripcion desde el 28 de noviembre de 2016, se podra concluir
que el procedimiento sancionador ha prescrito el 26 de noviembre de 2017;
Yy, en el supuesto que se considere la reanudacién del plazo prescriptorio el
10 de diciembre de 2016, la prescripcion habria operado el 8 de diciembre
de 2017.

i) De otro lado, el administrado indica que, le llama poderosamente la atencion

que el plazo de 10 dias habiles, otorgados para presentar los descargos al

n IFl, suspenden la prescripcion, cuando de la revision del TUO de la LPAG y
[/ del Reglamento de la OEFA no se aprecia que el periodo otorgado para los
[/ descargos del IFl esté incluido como causal de suspensiéon de la

, ) prescripcién; en ese sentido, esa medida seria ilegal por vulnerar las
L-ﬁ; /1 garantias del debido proceso.

)] El administrado manifiesta que la DFSAI actia arbitrariamente para evitar
la prescripcion del procedimiento administrativo sancionador: (i) asumiendo
la fecha del cese de sus operaciones, (ii) alargando el plazo de suspension
del procedimiento administrativo sancionador, (iii) inventando un segundo

7 B plazo de suspension de la prescripcion para alcanzar ese objetivo,

rall Y vulnerando el debido procedimiento, el principio de predictibilidad, el

( \ principio de verdad material, el principio de motivacién, el principio de

| presuncién de inocencia, porque atenta contra las garantias de los
/ administrados, debiendo declararse nula.

k) Asimismo, el administrado sefiala que la DFSAI no ha considerado:
e Los argumentos referidos a que no hubo impactos generados sobre
el medio ambiente o la salud de las personas.

~

_—



e Los argumentos referidos a que no hubo dafio potencial a la flora o
fauna.

Por ello, solicita que se valore cada uno de sus argumentos y/o pruebas
presentadas, aceptandolas o rechazandolas mediante una adecuada
motivacion.

El administrado también sostiene que la DFSAI se contradice en sus
afirmaciones al sefalar que:
e Que existe dafo potencial a la flora y fauna, por un lado y a su vez
afirmar que existe dafo potencial a las personas.
e El periodo de operacion fue del 2012 al 2013 y, por otro lado, afirma
que operamos del 2013 al 2014.

Sobre el calculo de la multa

En referencia a la metodologia del calculo de multa, el apelante sostiene lo
siguiente:

> EIl beneficio ilicito: la DFSAI indica que existe un ahorro de 7.355.46
dolares por no contar con IGA (DIA), concluyendo que el beneficio ilicito
fue de 5.45 UIT, lo cual seria erréoneo porque a la fecha, si cuenta con un
IGA (DIA), y al haber invertido para contar con un IGA, el beneficio ilicito
debe ser cero.

» La probabilidad de deteccién: Los datos no corresponden con la empresa
porque se considera que el hecho se detecté durante las acciones de
supervisién regular realizada por la DS; sin embargo, esta supervision
fue realizada por la OD de Junin, con lo cual el pronunciamiento no
estaria debidamente motivado.

» Los factores de gradualidad: el administrado sefialada que el factor de
gradualidad f1 establecido asciende al 60%, lo cual es preocupante,
debido a que considera que “al menos” existe un dafo potencial a las
personas.

Al respecto, el apelante se cuestiona si las interrogantes que se advierten
son: - Si fue evidenciado en la supervision de la OD de Junin; - Si fue
sefialado en la DIA,; - Si fue sefialado en algun libro de consulta o alguna
fuente de internet; - Entre otras posibles razones; coligiéndose que la DF
no esta actuando en base a hechos probados con documentos dentro del
expediente, sino que esta presumiendo situaciones. En los 4 afios
pasados y sobre la base de un expediente prescrito la DF del OEFA
quiere multar en base a supuestos y no con sustento legal o técnico, es
decir, no ha producido pruebas como requerir informacién a las
autoridades competentes, o realizar visitas a la estacion de servicios,
presentar testigos, encuestas o examenes médicos a los posibles
afectados, entre otros. Por ello, el pronunciamiento seria nulo por atentar
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13.

a las garantias del debido procedimiento, el principio de motivacion, de
verdad material y el deber de presuncion de inocencia.

n)  Finalmente, respecto de la multa impuesta, el administrado manifiesta que
pese a haberse calculado la misma en 18.75 UIT, se le aplica 200 UIT,
porque es el monto minimo de su cuadro de multas, lo cual seria irrazonable.

o) Asimismo, sefiala que la tipificacién de la Resolucién 049-2013-OEFA/CD
no es aplicable, debido a que la referida norma entré en vigencia el 18 de
diciembre de 2013, sin embargo, la conducta segun lo sefialado por la DF
fue el 8 de noviembre de 2013, por lo que dicho marco no resultaria aplicable
y la posible multa a aplicarse seria nula.

El 03 de mayo de 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
Tribunal de FiscalizaciSn Ambiental, conforme consta en el acta
correspondiente’®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del
Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)"7, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011'® (Ley

~

Folio 360.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en



14.

15.

N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™,

Complementariamente, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAMZ se
aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores
industria y pesqueria del Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 002-2012-OEFA/CD?', se establecio que el OEFA asumiria las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién
ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252 y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

20

21

23

concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, que aprueba el inicio del Proceso de Transferencia de
Funciones en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacién de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10



20.

Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley General del Ambiente
(LGA)?®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

En tal situaciéon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion

S

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a*“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

11
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22,

Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®'; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de

27

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestaciéon, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacioén. (...)
Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino tnicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

12
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24.

25.

garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparaciéon frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®,

De acuerdo con este marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas
en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Quick Energy.

(i) Determinar si correspondia declarar la prescripciéon de la potestad
sancionadora.

(i) Determinar si correspondia sancionar a Quick Energy con una multa
ascedente a doscientos (200) UIT.

ANALISIS DE LA CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Quick Energy.

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

13
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28.

29.

31.

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo referido a los instrumentos de gestiéon
ambiental.

Sobre el particular, los articulos 2° y 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, sefialan que se encuentran
comprendidos dentro de la aplicacion de la referida ley de todos aquellos
proyectos de inversion publicos y privados que impliquen el desarrollo de
actividades, realizacién de construcciones u obras que puedan causar impactos
ambientales negativos, siendo que la ejecucién de los mismos, sin contar
previamente con la certificacion ambiental respectiva, se encuentra prohibida.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 4° 9° y 11° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°015-2006-EM, para el desarrollo de actividades
de hidrocarburos, el titular debe contar con un IGA aprobado por la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos (Dgaae) del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem), el mismo que debera contener una evaluacion
ambiental del proyecto de inversion®

En ese sentido, el articulo 9° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM, establece expresamente que previamente al inicio de actividades
de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacién, el titular debera
presentar ante la Dgaae el estudio ambiental correspondiente, el cual luego de su
aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados®.

Cabe indicar que la obligacién contenida en el articulo 9 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°015-
2006-EM actualmente se encuentra regulada en los articulos 5 y 8 del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°039-2014-EM

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normmas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control
y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos;
los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental

14
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33.

Ahora bien, en atencion a la informacién recabada en la accién de supervision del
20 de agosto de 2013, en el Informe de Supervision, se evidencié que Quick
Energy no poseia instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad
competente para la instalacion y funcionamiento de la Estacion de Servicios.
Conforme al siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 1:
En la supervision ambiental de campo, se solicité verbalmente al administrado el

Estudio Ambiental debidamente aprobado por la autoridad competente para la
instalacién y funcionamiento de su establecimiento el mismo que no fue presentado,
tal y como quedé registrado en el acta de supervision.

Con fecha 27 de setiembre del 2013 y Hoja de Tramite N° 2012-E01-022196, la
Direccién Regional de Energia y Minas mediante Oficio N° 1573-2012-GR-
JUNIN/DREM, remite la Resolucion Directoral N° 409-2012-GR-JUNIN/DREM, de
fecha 25 de setiembre del 2012, en donde se declara en abandono el procedimiento
de Aprobacion del Plan de Manejo Ambiental de la Estacién de Servicios Unién
Pacasmayo S.A.C. (Ahora con razén social Quick Energy S.A.C.)

Ello, a pesar de que el administrado era titular de la Estacién de Servicios,
conforme a la Ficha de registro de hidrocarburos® emitida en razén del expediente
N° 201200205855 de fecha 20 de noviembre de 2012; y, el registro fotografico
N°1% adjunto al acta de supervision N° 005125, que evidencia que la citada
estacion, se encontraba en funcionamiento:

Grafico N°02. Registro Fotografico

Fotografia N* 01. Vista del il de de , de la
Omd(EnmSAC‘.MmM.UMner.Cmdd&ﬂodoMmm.my

36

37

y sancién; la clasificacién de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacion; y, en general, todos
aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Registro que obra en la pagina 95 al 98 del archivo Anexo 03-ITA 015-2016.Pdf, de la carpeta CD-folio 007 del
CD.

Registro que obra en la pagina 86 del archivo Anexo 03-ITA 015-2016.Pdf, de la carpeta CD-folio 007 del CD.
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34. Al respecto, se debe sefalar que la conducta infractora, referida a realizar
actividades de comercializacién de hidrocarburos sin contar con un instrumento
de gestién ambiental aprobado previamente por la autoridad competente, implica,
como minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollaron dichas
actividades, pues estas se han efectuado sin considerar medidas de prevencién o
mitigacion de impactos ambientales negativos previstos en un instrumento de
gestion ambiental.

35. Enesalineael numeral 142.2 del articulo 142° de la LGA, define el dafio ambiental
como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o no en la contravencién a normas de proteccion y
conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales.

En referencia a éste ultimo, cabe precisar que para la configuracién del dafo
ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo material
producido en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos
efectos negativos sean potenciales, entendiendo como potencial aquello que
puede suceder o existir.

En esta linea se ha pronunciado la DFSAI en la resolucién objeto de impugnacion,
motivo por el cual, los argumentos del apelante referidos a que no hubo impactos
generados sobre el medio ambiente o la salud de las personas; y, a que no existe
un dafo potencial a la flora o fauna; si fueron valorados por dicha instancia.

\\ 38. Sin embargo, a tenor de lo sefalado precedentemente, cabe precisar que para la
configuracién del dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos
| » del menoscabo material producido en el ambiente sean reales, sino que resulta

\ suficiente la potencialidad de que pudo suceder o existir el daio.

39. Por otro lado, en referencia al instrumento de gestion ambiental aprobado en el
afo 2017, cabe precisar que la comercializacion de hidrocarburos sin contar con
un instrumento de gestion ambiental, no puede ser revertida con acciones
posteriores, toda vez que el instrumento de gestién ambiental que contemple las
actividades de comercializacién de hidrocarburos no incluira medidas de manejo

: ambiental para aquellos impactos que se pudo haber ocasionado con su
\ realizacion.

40. Considerando ello, si bien el administrado obtuvo la aprobacién de su Declaracion
de Imapcto Ambiental,® por la autoridad competente, el 31 de agosto de 2017,
ello no implica un acto de subsanacién de la conducta infractora.

V.1. Determinar si correspondia declarar la prescripcion de la potestad

&// sancionadora.

s Folios 188 a 191 del expediente PAS.
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41.

En su recurso de apelacion, el administrado argumenté que la facultad
sancionadora del OEFA habria prescrito, conforme a lo sefialado en el articulo
250° del TUO de la LPAG.

Al respecto, esta sala considera oportuno analizar si en el presente caso, en
efecto, ha finalizado el plazo reconocido a la Administracion titular de la potestad
sancionadora de perseguir y sancionar la conducta antijuridica del administrado,
en el marco de lo regulado en el articulo 250° del TUO de la LPAG.

Sobre el particular, es pertinente mencionar que en el numeral 1 del articulo 250°%°
del TUO de la LPAG, se establece que la facultad de las entidades para determinar
la existencia de infracciones e imponer sanciones prescribe a los cuatro (4) afos.

De igual modo, en el numeral 1 del articulo 42° del TUO del RPAS del OEFA se
establece que la existencia de una infraccion administrativa y la imposicién de una
sancién prescribe en un plazo de cuatro (4) afos. .
Ahora bien, el numeral 2 del articulo 250° del TUO de la LPAG recoge cuatro (4)
tipos de infracciones: i) las instantaneas, ii) las instantaneas de efectos
permanentes, iii) las continuadas y iv) las permanentes.

En efecto, en dicho numeral se indica que el inicio del cémputo del plazo de
prescripcion comienza a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido, en
el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos
permanentes; desde el dia que se realizé la ultima accién constitutiva de la
infraccién en el caso de infracciones continuadas; o desde el dia en que la accién
cesé en el caso de las infracciones permanentes. Dicho detalle puede ser
observado en el siguiente cuadro:

42.
43.
44.
45.
46.
l ‘w 39
|
i
\
s il -
( S

Cabe senalar que anteriormente el plazo de prescripcién estuvo regulado en el articulo 233° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Ley 27444, del cual se observa que el articulo 250 del
TUO de la LPAG mantiene dicha disposicién en vigencia, conforme se observa a continuacién:

Articulo 233.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecto de
las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para detemminar la existencia de infracciones
comenzaré a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido o desde que cesé, si fuera una accién
continuada. El cémputo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento
sancionador a través de la notificacién al administrado de los hechos constitutivos de infraccién que les sean
imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cémputo
debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por
mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no imputable al administrado." 233.3 Los administrados plantean
la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin mas tramite que la constatacion de los plazos,
debiendo en caso de estimarla fundada, disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para dilucidar las
causas de la inaccién administrativa.
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48.

Cuadro N° 3: Computo del plazo segun el tipo de infraccion

Inicio del computo del plazo para

Tipo de infracci6n prescripcién®

Infracciones  instantdneas o infracciones A partir del dia en que la infraccién se hubiera
instantaneas de efectos permanentes cometido

Desde el dia que se realizé la ultima accién

Infracciones continua - : oz
AR das constitutiva de la infraccién

Infracciones permanentes Desde el dia en que la accién cesé

Fuente: Articulo 250° del TUO de la LPAG
Elaboraciéon: TFA

Considerando el marco normativo expuesto, a efectos de verificar si en el presente
caso se produjo la prescripcion de la potestad sancionadora respecto de la
infraccion imputada, corresponde a esta sala especializada identificar, en primer
lugar, la naturaleza de la infraccion, a fin de determinar su tipo y, en virtud de ello
—en segundo lugar— establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar el
computo del plazo prescriptorio y finalmente —en tercer lugar— determinar el
reinicio del cémputo del plazo de prescripcién.

Sobre el particular, se establece que la conducta infractora descrita en el Cuadro
N° 1 de la presente resolucidon tiene naturaleza permanente, toda vez que la
situacion antijuridica detectada en la Supervision de fecha 20 de agosto de 2013
(referida a que realizé actividades de comercializaciéon de hidrocarburos sin contar
previamente con Instrumento de Gestidén Ambiental aprobado por la autoridad
competente) se configura hasta el dia en que la accioén ceso.

A mayor entendimiento, Baca Oneto sefiala lo siguiente:

Infracciones Instantaneas

(...) Se trata del supuesto mas simple, y no hay problema alguno en afirmar que el plazo prescriptorio se empieza
a contar desde el momento en que se consuma la infraccién, que es el mismo en que se realiza el (Unico) acto
infractor.

Infracciones instantaneas de efectos permanentes

Es el caso, por ejemplo, de la instalacion de rejas en la via publica en contra de lo dispuesto por una ordenanza
municipal o la construccion sin licencia. En estos casos, aunque los efectos de la conducta infractora sean
duraderos y permanezcan en el tiempo, la consumacién de ésta es instantanea, por lo que es a partir de este
momento en que debe contarse el plazo de prescripcién de la infraccion.

Infracciones Continuadas

Se trata de un supuesto importado del Derecho Penal, en donde se realizan diferentes conductas, cada una de
las cuales constituye por separado una infraccién, pero que se consideran como una unica infraccion, siempre y
cuando formen parte de un proceso unitario (...). La prescripcion se cuenta desde la tltima actuacion constitutiva
de infraccién, mediante la cual se consumaria esta «unidad de accién» (...).

Infracciones permanentes

Es el caso, por ejemplo, de quien opera sin licencia (que seria distinto del tipificado como abrir o construir sin
licencia, que se consuma en un momento determinado, luego del cual perduran inicamente sus efectos). En
estos casos, se admite que la prescripcion se produce desde que cesa la conducta infractora, asimilandose a
este supuesto ciertas infracciones por omisién, en donde la conducta infractora (por ejemplo, no entregar
determinada informacién) permanece mientras se mantenga el deber de actuar.

BACA ONETO, Victor Sebastian. La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Lima: Revista Derecho & Sociedad, Edicion N° 37, 2011, pp. 263 — 274

18



49.

50.

51.

B2,

53.

Ahora bien, de la evaluacién de los medios probatorios recabados durante el
presente procedimiento sancionador, esta sala considera que, la conducta
infractora habria cesado el 22 de setiembre de 2014, y no el 8 de noviembre de
2013, —fecha considerada por la DFSAl—, toda vez que del expediente bajo
analisis se advierte que la Resolucion N° 12470-2014-OS/COR, mediante la cual
se aprobd la modificacién de la Ficha de Registro N° 8681-050-201112, otorgada
a favor de COESTI S.A. (en adelante PRIMAX) por cambio de razén social, fue
emitida el 22 de setiembre de 2014.

F'chadeReg'stm

OBSERVACIONES : y

ifo-d ict;adeReglstroaea1-050-201112 defecha 20 de noviembie de 2012.

"ES fesponsabilidad del 6peradol vigente la Poliza de Seguros de Responsabllldad Civil Extracontractual. -
1 -La presente Ficha de Registro-se otorga sin perjuicio de la obligacion de obtener Ios permisos y autorlzaclones de otras enﬁd
:z| competentes; de: acuerdo con la normativa aplicable para cada caso. D% . ) .
| - Se realizé la modiﬁcadén de eambio de Raz(m Soaal antes QUICK: ENERGY SA:

R T

Aunado a ello, se debe senalar que de acuerdo a lo concertado en la Primera
Adenda al Contrato de Subarrendamiento Estacién de Servicio Carhuamayo, se
modificé el plazo establecido en la clausula tercera, del Contrato de
subarrendamiento celebrado entre Quick Energy y PRIMAX, determinandose que
el nuevo plazo empezaria a regir a partir del 01 de setiembre de 20142,

Ello, es consistente con lo manifestado por PRIMAX, quien mediante carta recibida
el 28 de noviembre de 2016, sefald que; opera la Estacidon de Servicios desde el
22 de setiembre de 2014. Asimismo, cabe sefalar que, el propio administrado en
sus descargos presentados el 06 de octubre de 2017, ha sefialado lo siguiente: A/
respecto, queremos mencionar que QUICK solo operd hasta el afio 2014, por lo
que en la actualidad existe otro operador en el establecimiento.

En referencia a ello, esta sala considera pertinente sefalar que el administrado no
ha adjuntado medio probatorio alguno que acredite una fecha distinta sobre la
finalizacion de sus operaciones, motivo por el cual, se advierte que hasta el 22 de
setiembre de 2014, la Estaciéon de Servicio se encontraba bajo la administracion
de Quick Energy.

Siendo ello asi, corresponde indicar que mediante Resolucion Subdirectoral N°
864-2017-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 8 de septiembre de 2017, se varié la
tipificaciéon y sancidn en relacién al hecho imputado mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1619-2016-OEFA-DFSAI/SDI. En esa medida, a partir de dicha
fecha se suspendid el computo del plazo de prescripcidn, en virtud de lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 250° del TUO de la LPAG.

El 06 de octubre de 2017, Quick Energy presenté sus descargos en respuesta a
las imputaciones formuladas mediante la citada resolucion, solicitando una
audiencia de informe oral.

Folio 93

Folio 69
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56.

57.

El 15 de noviembre de 2017, la DFSAI notifica a Quick Energy la citacion al informe
oral programado para el 21 de noviembre de 2017.

Finalmente, se advierte que el 21 de diciembre de 2017, se notifica al administrado
la Resolucién Directoral N° 1635-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Ahora bien, teniendo en cuenta que Quick Energy ceso6 la conducta infractora el
22 de setiembre de 2014, y que el computo de la prescripcion para determinar
responsabilidad administrativa, se suspendié el 8 de setiembre de 2017 hasta el
13 de noviembre de 2017 —transcurrieron dos (02) afios, once (11) meses, y
diecisiete (17) dias—, se advierte que la administracién tenia hasta el 26 de
noviembre de 2018, para emitir pronunciamiento. Sin embargo, conforme se
advierte de los actuados, la Resolucién Directoral fue notificada el 21 de diciembre
de 2017, esto es, antes del vencimiento del plazo de prescripcién.

. DESCARGOS PERIODO DE
CESE INFRACCION INICIO DEL AL INICIO DEL SUSPENSION RESOLUCION DEL PLAZO D
22/SET/2014 8 ,sg.{.'\go 17 PAS Hasta 02'15 Igfg%?;“ PRESCRIPCION
6/0CT/2017 13/INOV/2017 26/NOV/2018

|

Tiempo transcurrido N° 2

Tiempo transcurrido N° 1: (a . .
= b partir del 14/NOV/2017):
2 afos, 11 meses y 17 dias 1mes y 8 dias

r

Tiempo total transcurrido:

3 afios y 25 dias

58.

Por tanto, esta sala considera que no se ha configurado la prescripciéon de la
facultad del OEFA para determinar la responsabilidad administrativa por la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Determinar si correspondia sancionar a Quick Energy con una multa
ascedente a doscientos (200) UIT.

Sobre el particular, debe mencionar que el principio de irretroactividad
contemplado en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Peri*®, garantiza la

43

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
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60.

61.

62.

63.

aplicacién del mandato establecido en la norma a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes desde la fecha de su entrada en
vigencia.

Cabe destacar que dicho principio también ha sido recogido en el numeral 5 del
articulo 246° del TUO de la LPAG*, esto quiere decir que la regla general de la
irretroactividad de las normas en el tiempo ha sido extendida al ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracién publica, debiendo ser esta aplicada
por los distintos érganos de las entidades administrativas, particularmente
aquellos con funciones recursivas.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una importante excepciéon
que el sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en
materia penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad
benigna.

La aplicacién practica de la irretroactividad benigna en el ambito del derecho
administrativo sancionador implica que, si luego de la comisién de un ilicito
administrativo, segin la norma preexistente, se produce una modificacién
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
(destipificacion o establecimiento de una sancién inferior) para el infractor, en
comparacion con la norma que estuvo vigente cuando se cometié la infraccion,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al
momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la
autoridad administrativa.

De acuerdo con lo sostenido por Nieto Garcia, el fundamento de |a retroactividad
de las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que si luego de la
comisién de la infraccién, el ordenamiento juridico considera suficiente una
intervencion menos gravosa sobre la persona que cometio la infraccion, resulta
injusto sancionar de distinta manera a quienes han cometido la misma infraccion,
bajo el fundamento de la seguridad juridica®.

materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga soélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucion Politica del Per( no hace alusién a la aplicacién retroactiva de las nomas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador considerd constitucionalmente admisible extender esta
garantia al ambito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 246° del TUO de LPAG, de la Ley N° 27444.

Texto tinico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, DECRETO
SUPREMO N° 006-2017-JUS, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. (...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4° Edicién. Madrid: Tecnos, 2005, p. 244.
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65.
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66.

67.

De lo anterior, es posible concluir que el andlisis de benignidad se realiza sobre la
base de normas tipificadoras, pues son estas las que califican determinadas
conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica, como lo son las multas administrativas. Ahora bien, cabe
destacar que en determinados casos la norma tipificadora esta relacionada a una
norma sustantiva, por lo que, en dicho supuesto, el mencionado analisis debe
realizarse conjuntamente; no obstante, debe iniciarse sobre la base de la norma
tipificadora.

En relacién al presente caso, se tiene que la conducta infractora descrita en el
cuadro N° 1 se subsume en el tipo infractor previsto en el numeral 3.2. del Cuadro
de Tipificacién contenido en la Resolucién Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, la misma que el 16 de febrero del 2018 fue derogada por la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD*.

Partiendo de ello, corresponde a esta Sala verificar si la nueva norma antes
referida recoge el supuesto de hecho materia de imputacion y, de ser asi, si la
consecuencia juridica atribuida resulta ser mas beneficiosa para el administrado a
efectos de aplicarla en el presente caso.

Partiendo de lo antes sefalado, nétese el siguiente cuadro comparativo:

46

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.
publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 6°.- Infracciéon administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el desarrollar
proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

QISPOSICI(‘JN COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Derdguese la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la “Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas”.

ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION | SANCION NO %
TIPO INFRACTOR DE LA MONETARIA | SANCION
" BASE LEGAL
REFERENCIAL GRAVE!I)\AD DE MONEI'ARI
INFRACCION INFRACCION

4 DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Desarrollar proyectos o | Articulo 3° y 12° de
actividades sin contar | la Ley del SEIA,
con un Instrumento de | Articulos 13° y 15°
Gestion Ambiental | del Reglamento de la HASTA 30
aprobado  por  la | Ley del SEIA | MUYGRAVE 000 UIT
autoridad competente. Articulos 26° y 27°
de la Ley General del
Ambiente.

4.1
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69.

Resolucién Consejo Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013- Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD OEFA/CD

Desarrollar  proyectos o
| actividades sin contar con un | Desarrollar  proyectos o
~ | Instrumento de  Gestidon | actividades sin contar con un
| Ambiental aprobado | Instrumento de  Gestion
previamente por la autoridad | Ambiental aprobado
competente, generando dafio | previamente por la autoridad
potencial a la vida o salud | competente.
| humana.

De 200 UIT a 20 000 UIT Hasta 30 000 UIT

A partir de la comparacién establecida en el Cuadro N° 3, esta sala advierte que
la principal diferencia entre ambos dispositivos, radica en que, mientras que la
Resolucion Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD establecia un tope minimo
de multa aplicable (de 200 UIT), la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD no establece un tope minimo de multa aplicable, circunstancia que, en
definitiva, es mas favorable para el infractor.

En ese sentido, esta sala considera que, a partir del marco normativo antes
expuesto, corresponde aplicar en el presente caso la excepcién al principio de
irretroactividad, en atencion a la presencia de una norma mas favorable al infractor
que aquella que estuvo vigente cuando ces6 su conducta infractora y, por tanto,
aplicar a Quick Energy una nueva multa, en funcién a la Metodologia para el
calculo de multas, conforme se muestra a continuacion:

A. Graduacion de la multa

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego
es multiplicado por un factor’ F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o
real, es decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente*®:

Multa (M) = (-ﬁ-). F]

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Determinacion de la sancion

i)

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene de realizar actividades econémicas sin contar
con instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las
inversiones necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos
idéneos para obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestién
ambiental pertinente. El cual consiste en un Diagnéstico Ambiental
Preliminar(DIA) o un Plan de Manejo Ambiental (PMA).

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a US$ 7
355.46*° Este costo considera las remuneraciones por los servicios de
personal profesional y técnico®, los anadlisis de laboratorio, asi como otros
costos directos (por ejemplo, impresiéon de informes, planos, mapas,
transporte, etc.) y costos administrativos (por ejemplo, servicios generales,
mantenimiento, etc.).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo
de oportunidad estimado para el sector (COK)*' desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento (noviembre 2012) hasta la fecha del cese de la
infraccién (agosto 2014).

Este costo evitado es transformado en moneda nacional y actualizado
mediante el indice de Precios al Consumidor (en adelante IPC) hasta la
fecha del célculo de la multa (diciembre 2017). Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente (2017).

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el siguiente Cuadro:

49

50

51

Costo evitado promedio de elaboracién de un instrumento de gestién ambiental (DIA o PMA) para el caso en
analisis (unidades de hidrocarburos menores), la fecha de incumplimiento. Para mayor detalle revisar Anexo |.

Se consideraron profesionales tales como ingenieria, biologia y sociologia, con su respectivo apoyo técnico.
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para establecimiento
que realizan actividades de comercializacién de hidrocarburos, segun el Anexo 3 de D.S. N° 039-2014-EM.
Para estimar los salarios de los servicios profesionales y técnicos se utilizé proveniente del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo- MTPE (2014).

ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de a legislacién ambiental y
que, por tanto, estén disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor
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Cuadro N° 4: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

A OD B 0 O
Descripcion Valor

fCe(é;t: deev'itnag?mgl)i; ri:ﬁltlze(\:) actividades sin contar con la debida certificacion ambiental a US$ 7 355.46
COK en US$ /. (anual) ® 13.27%
COKm en US$ /. (mensual) 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ) 2
Costo evitado capitalizado a la.fecha del cese de la conducta infractora con el COK a la US$ 9.140.50
fecha del cese de la conducta infractora [CE*(1+COK) 7] ’

Tipo de cambio (12 dltimos meses) @ 2.80
Costo evitado (S/.) a la fecha de cese de la conducta infractora S/. 25 593.40
IPC (noviembre 2017/setiembre 2014) 1.10
Costo indexado a la fecha de calculo de multate) S/.28 152.74
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2017 - UIT2017 ® S/.4050.00
Beneficio llicito (UIT) 6.95 UIT

Fuentes:

(a) Se consideré6 como referencia un equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar
actividades de elaboracion de estudios ambientales.

Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo- MTPE (2014)
Asimismo, se empleé un esquema de consultoria, obre la base de las remuneraciones estimadas.

(b) Referencias: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perq.
Documento de trabajo N° 37. Gerencia de Politicas y Analisis econdmico- Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizaciéon se determind considerando la fecha de inscripcion en el registro de
hidrocarburos y la fecha de cese de las actividades, segun lo desarrollado en la resolucién.

(d) Banco Central de reserva del Pert (BCRP):

- Tipo de cambio bancario promedio compra-venta mensual.
- Indice de precios al consumidor Lima (2009=100)
(e) La fecha considerada para el célculo de multa es diciembre del 2017.

(f) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos-Secretaria Técnica del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién
asciende a 6.95 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media®? de 0.5, para los casos
en los que la infraccién fue verificada mediante una supervision regular. En

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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i)

iv)

este caso se tratdé de una supervision regular realizada por la Direccion de
Supervision el 20 de agosto del 2013.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad
del dafo al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor
f2.

Respecto al primero, se considera que el desarrollo de actividades sin contar
con el Instrumento de Gestion Ambiental en una zona urbana implica al
menos un riesgo de afectacion o dafo potencial a la salud humana; en
consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con
incidencia de pobreza total mayor a 39.1% hasta 58.7%; en consecuencia,
corresponde aplicar una calificaciéon de 12% al factor de gradualidad f2. En
tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.72(172%).

Un resumen de los factores se presenta en el siguiente Cuadro:

Cuadro N°5: Factores de Gradualidad

FACTORES DE GRADUALIDAD

- Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 12%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccién de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+{34f4+5+f6+f7) 72%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f24f3+f4+f5+f6+f7) 172%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos-DFSAI

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de
gradualidad respectivos, se identificé que la multa asciende a 23.91 UIT en

el escenario de riesgo de afectaciéon o dafo potencial a la fauna.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el siguiente
Cuadro:
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Cuadro N°6. Resumen de la Sancion Impuesta
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 6.95 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+6+{7+{8+{9) 172%
Valor de la Multa en UIT (Blp)*(F) 23.91 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos- Secretaria Técnica del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental

70. Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde establecer la multa en
veintitrés con 91/100 (23.91) UIT.

71. Enconsecuencia, corresponde desestimar los argumentos vertidos por el apelante
en referencia a este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizaciéon
Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

( SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1635-2017-OEFA/DFSAI del 20
] de diciembre de 2017, en el extremo que declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Quick Energy S.A.C., por los fundamentos establecidos en la parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1635-2017-OEFA/DFAI del 20 de
diciembre de 2017, en el extremo que sancioné a Quick Energy S.A.C. con una multa
ascendente a doscientos (200) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), v,
REFORMARLA, con una sancién ascendente a veintitrés con 91/100 (23.91) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), por los fundamentos expuestos en la parte considerativa,
y ‘ quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a veintitrés con
- 91/100 (23.91) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta
, recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
s indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la Resolucion N° 149-2018-
/ \ OEFA/TFA-SEMPIM; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago

( | realizado.
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CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Quick Energy S.A.C., y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (ahora
DFAI) para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQUE syno LO EZ
Presidente —
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Specializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Mahufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

L MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LOREN GORARI RODRIGUEZ
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

J\ \>‘ //}Z

MAR (01 MAR'I?fN YUI PUNIN
L Vocal
Sala Especi Iiza,d% en Mineria, Energia,
Pesqueriaae\{ndustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 149-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 29 paginas.
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