Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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RESOLUCION N° 145-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE : 1090-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA ANTAMINA SOCIEDAD ANONIMA

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1617-2017-
OEFA/DFSAI

% SUMILLA: Se CONFIRMA Ia Resolucién Directoral N° 1617-2017-OEFA/DFSAI del

19 de diciembre de 2017, a través de la cual se declaré la responsabilidad
administrativa de Compafia Minera Antamina S.A. por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Asimismo, se CONFIRMA la Resolucién Directoral N° 1617-2017-OEFA/DFSAI del
19 de diciembre de 2017, en el extremo que ordené a Compahnia Minera Antamina
S.A. la medida correctiva descrita en el Cuadro N °2 de la presente Resolucion.

% Lima, 24 de mayo de 2018

@ .  ANTECEDENTES

1. Compaiiia Minera Antamina S.A.? (en adelante, ANTAMINA) es titular de la unidad
minera Antamina (en adelante, UM ANTAMINA), ubicada en el distrito de San
g\\ Marcos, provincia de Huari, regién Ancash.

! El 21 de diciembre de 2017 se publico en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM

mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogdé el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo

[ N° 022-2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente

N° 1090-2014-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF del OEFA aprobado en el afio 2009,

en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es 6rgano de linea

encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de incentivos; sin

embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
/] Incentivos (DFAI).

% Registro Unico de Contribuyente N° 20330262428.



—

La UM Antamina cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Antamina, aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 169-98-EM/DGM del 15 de julio de 1998.

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Antamina
“Informe Complementario para el Puerto de Embarque de Antamina’,
aprobado mediante por la Resolucion Directoral N° 420-2003-EM-DGAA del
21 de octubre de 2003, sustentado en el Informe N° 002-2003-MEM-
AAM/LS/AL/LV.

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto Antamina,
aprobado a través de la Resolucién Directoral N° 381-2006-MEM/AAM del 4
de setiembre de 20086, sustentado en el Informe N° 065-2006/MEM-AAM/AL
(en adelante, Modificacion EIA Antamina 2006).

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Expansion Tajo Abierto y
Optimizacién del Procesamiento del proyecto Antamina”, aprobado por
medio de la Resolucion Directoral N° 091-2008-MEM/AAM del 22 de abril de
2008, sustentado en el Informe N° 404-2008/MEM-
AAM/PRN/WBF/PR/DG/IGS.

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Antamina
denominada “Linea Auxiliar de Transmision Eléctrica de 220 kV S.E.
Vizcarra — S.E. Antamina®, aprobado mediante la Resolucion Directoral N°
280-2009- MEM-AAM del 11 de setiembre de 2009, sustentado en el Informe
N° 1069-2009/MEM-AAM/JCV/WBF/ISO/AQM.

Plan de Cierre de Minas de la UM Antamina, que fue aprobado por la
Resolucion Directoral N° 373-2009-MEM-AAM del 23 de noviembre de 2009,
sustentado en el Informe N° 1367-2009-MEM-AAM/RPP/MPC.

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Antamina
denominada “Variante en el Tramo Punto “0” — S.E. Antamina de la Linea
Auxiliar de Transmision Eléctrica en 220 kV S.E. Vizcarra — S.E. Antamina”,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 222-2010-MEM-AAM del 25
de junio de 2010, sustentado en el Informe N° 622-2010/MEM-
AAM/JCV/CMC/VRC.

Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la UM Antamina, aprobado a
través de la Resolucion Directoral N° 387-2010-MEM/AAM del 22 de
noviembre de 2010, sustentado en el Informe N° 1110-2010-MEM-
AAM/RPP/MPC.

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto minero
Antamina por incremento de reservas y optimizacion del Plan de Minado,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 054-2011-MEM-AAM del 18



de febrero de 2011, sustentado en el Informe N° 189-2011-MEM-
AAM/JCV/WAL/RST/PRR/CMC/MTM/VRC.

. Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto Antamina
denominado “Variacion en el tramo entre vértices VO-V2 y V6-V8 de la Linea
Auxiliar de Transmision Eléctrica de 220 kV Subestacion Vizcarra —
Subestacion Antamina”, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 114-
2011-MEM-AAM del 14 de abril de 2011, sustentado en el Informe N° 385-
2011/MEM-AAM/JCV/CMC/VRC.

= Plan de Abandono Definitivo del “Grifo del Antiguo Campamento”, aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 329-2011-MEM/AAM del 24 de octubre
de 2011, sustentado en el Informe N° 1039-2011-MEM-AAM/JCV/ACHM.

= Plan de Abandono Definitivo del Grifo 4450, aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 077-2012-MEM/AAM del 13 de marzo de 2012,
sustentado en el Informe N° 243-2012-MEM-AAM/JCV/BLH/LRM.

= Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la UM Antamina, que fue
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 200-2012-MEM/AAM del 20 .
de junio de 2012, sustentado en el Informe N° 687-2012-MEM-
AAM/MPC/RPP.

= Plan de Abandono del Grifo Chancadora Primaria, aprobado por medio de
la Resolucién Directoral N° 284-2013-MEM/AAM del 5 de agosto de 2013,
sustentado en el Informe N° 1091-2013-MEM-AAM/SDC/MES/ACHM.

Entre el 19y 23 de noviembre de 2013, la Direccién de Supervision (DS) del OEFA
realizé una supervision regular a la UM Antamina (Supervision Regular 2013), a
fin de verificar el cumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables
a cargo de Antamina, conforme se desprende del Informe de Supervision N° 395-
2013-OEFA/DS-MIN? (Informe de Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio
N° 161-2014-OEFA/DS-MIN del 29 de abril de 2014 (ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1619-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 4 de setiembre de 2014°,
notificada el 16 de setiembre de 2014, la Subdireccidon de Instruccion e
Investigacion (SDI) de la DFSAI dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Antamina.

Luego de evaluar los descargos presentados por Antamina®, la SDI emitié el
Informe Final de Instruccién N° 437-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril de

Informe de Supervision N° 395-2013-OEFA/DS-MIN, folio 19, disco compacto.
Folios 1 al 12.
Folios 23 al 35.

Folios 49 al 90, Escrito del 7 de octubre de 2014.



20177 (Informe Final de Instruccion) a través del cual determiné las conductas
constitutivas de infraccion®.

Posteriormente, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 1617-2017-
OEFA/DFSAI del 19 de diciembre del 2017°, a través de la cual declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Antamina'® por la comision de la
siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
El titular minero no habria Articulo 18° de la Ley Numeral 2.2 del Cuadro de
cumplido con implementar N° 28611", Ley General del Tipificacién de Infracciones
cunetas o canales de desviacién | Ambiente (LGA) Ambientales y Escala de

1 en algunos tramos de la via de Articulo 6° del Reglamento para Multas y Sanciones en la Gran

acceso hacia el botadero la Proteccion Ambiental en la y Mediana Mineria respecto de
Tucush, de acuerdo a lo Actividad Minero Metalurgica, labores de Explotacién,
establecido en su instrumento aprobado por el D. S. N° 016-93- | Beneficio, Transporte y
de gestion ambiental. EM'2 (RPAAMM). Almacenamiento de

Folios 882 al 892.
Folio 893. EL informe fue notificado al administrado el 8 de mayo de 2017.
Folios 938 al 948.

En virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais (diario oficial E/ Peruano,
12 de julio de 2014).

Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial E/ Peruano, 15 de octubre de 2005)

Articulo 18.- Del Cumplimiento de los Instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y cCompromisos.

Decreto Supremo N° 016-93-EM, Aprueban el Reglamento del Titulo Décimo Quinto del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, sobre el medio ambiente (diario oficial E/ Peruano, 1 de mayo de
1993)

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225 de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
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7.

Concentrados de Minerales,
aprobado por el Decreto
Supremo N° 007-2012-
MINAM™3,

Fuente: Resolucion Directoral N° 1617-2017-OEFA/DF SAI
Elaboracién: TFA

Al respecto, la DFSAI orden6 el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medidas correctivas

Conductas

N° ; Plazo de ;

infractoras 3 £ A Forma y plazo para acreditar
Obligacion cump;:;mlen el cumplimiento

El titular minero no | EI  titular  minero | Treinta (30) | En un plazo no mayor de cinco
implementé cunetas | debera acreditar la | dias habiles | (5) dias habiles de vencido el
o] canales de | implementacion de los | contados a | tiempo para cumplir con la
desviacion en | canales de desviacion | partir del dia | medida correctiva, el
algunos tramos de | en las vias de acceso | siguiente de | administrado debera presentar
la via de acceso | hacia el botadero | notificada la | ante la DFSAIl un informe
hacia el botadero | Tucush (coordenadas | presente técnico —adjuntando  los
1 | Tucush, UTM  WGS  84N: | resolucion. medios visuales (fotografias
incumpliendo lo | 8946124, E: 274218 y y/o  videos) debidamente
establecido en su | coordenadas UTM fechados y con coordenadas
instrumento de | WGS 84 N; 8946760, UTM WGS84— donde se

gestion ambiental.

E: 274226).

evidencie la implementacion de
canales de deviacion en las
vias de acceso hacia el
botadero Tucush.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1617-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral

siguientes fundamentos:

NO

Sobre la conducta infractora N° 3
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1617-2017-OEFA/DFSAI

se sustentd en los

Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando estos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en estos.
Eltipo, numero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM (diario oficial E/ Peruano, 10 de noviembre de 2012)

BASE 5 A -
< SANCION SANCION NO CLASIFICACION DE
INFRACCION NORMATIVA <
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA LA SANCION
Obligaciones referidas al
2 instrumento de gestion
ambiental
Incumplir los compromisos Articulos 17°
asumidos en los numeral 17.2y 18 Hasta 10 000 PA/SPLC/ICTPT
22 | instrumentos de gestion g I LG, ariksio urT /DTD MUY SRAYE
ambiental aprobados. 10 de la LSEIA




b)

e)
*\
)

¥ f)

La DFSAI sefialé que de acuerdo con lo sefialado en la “Hoja de Datos de
Aspectos Ambientales” y en el numeral 10 referido a “Detalles del Plan de
Manejo Ambiental” de la Modificacion EIA Antamina, el administrado se
comprometié a implementar cunetas o canales de desviacidon en las
carreteras como medida de control de sedimentacion y erosion por efecto del
agua de escorrentia.

Asimismo, la primera instancia manifesté que durante la Supervisién Especial
2013 se constatd que algunos tramos de la via de acceso hacia el botadero
Tucush de la Unidad Minera Antamina no se implementaron cunetas o
canales de desviacion. El hecho se encuentra sustentado en las fotografias
N° 104 y 105 del Informe de Supervision, con las coordenadas UTM N:
8946760 E: 274226 y UTM N: 8946124 E: 274218.

En cuanto a lo alegado por el administrado, sobre que los instrumentos de
gestion ambiental vigentes durante la Supervision Regular 2013 establecen
que la aplicacion de las medidas de manejo del Procedimiento de Control de
la Erosién y Sedimentacién dependeran de las caracteristicas y necesidades
de cada instalacion. DFSAI sefald que el compromiso de implementar
canales de derivaciéon del agua de escorrentia en el botadero Tucush se
encuentra claramente establecido en la Modificacion EIA Antamina.

En cuanto a lo alegado por el administrado, que una de las vias de acceso
identificado en la Supervisién Regular 2013 (UTM WGS 84 N: 8946124, E:
274218) corresponde a una via al interior del tajo abierto y no del botadero
Tucush, y que la obligacion de contar con canales no se aplica a la via que se
encuentra dentro del tajo abierto. DFSAI sefialé que de la revision de las
imagenes se puede verificar que no es cierto que las coordenadas
correspondan a una via al interior del botadero.

Finalmente, el administrado alegd, que el Informe Final no consideré lo
descrito en el item B3.3.4.3 referido a la “Estabilidad Geoquimica y Control de
Escorrentia de Agua Superficial”, referido a la exoneracion de implementar
canales en el botadero Tucush. La DFSAI manifestd que el referido item
propone una variacion en las caracteristicas del disefio de componentes. Sin
embargo, no sefiala que el titular minero esta exonerado de la ejecucion de
los canales.

Por las consideraciones antes expuestas, la primera instancia indicé que
corresponde la declaracion de responsabilidad administrativa de Antamina
por el incumplimiento del articulo 18° de la LGA y el articulo 6° del RPAAMM.

Sobre la medida correctiva

| 9)

La DFSAI sefialo que si bien en el Informe Final la SDI indicé que la conducta
infractora no ha generado algun efecto nocivo al ambiente, los recursos
naturales o a la salud de la poblacion; sin embargo, la ausencia de cunetas o
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h)

canales de desviacion en las vias de acceso podria ocasionar que las aguas
de escorrentia no sean colectadas, ni derivadas adecuadamente,
ocasionando arrastre de sedimentos de material de desmonte y
posteriormente, afectacion a las areas perturbadas en el entorno del botadero
Tucush.

Por lo anterior se dictd la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion.

El 16 de enero de 2017, Antamina interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucién Directoral N° 1617-2017-OEFA/DFSAI, fundamentando su solicitud de
nulidad, con los siguientes argumentos:

a)

c)

Antamina sefal6 que los instrumentos de gestion ambiental vigentes durante
la Supervisién no establecen que el Procedimiento de Control de la Erosion y
Sedimentos sea un procedimiento rigido, que disponga una serie de medidas
gue deban aplicarse necesariamente para todos los casos. Por el contrario, el
referido procedimiento es flexible, por tanto, la exigencia de implementar
cunetas y canales de desviacion solo sera obligatoria en aquellos casos en
los que se determine técnica y ambientalmente que las mismas son
necesarias y apropiadas para el control de erosion y sedimentacion.

El administrado sefialo que la DFSAI vulnera el principio de tipicidad al aplicar
el compromiso supuestamente infringido en el area del tajo de la Unidad
minera, Punto 1, con coordenadas UTM N 8946124 E 274218. Siendo que en
dicha area la exigencia de implementar cunetas y canales de desviacion solo
era exigible en aquellos casos en los que se determine técnica y
ambientalmente.

En ese sentido, sefiala que no hubo necesidad de implementar cuneta y
canales, al momento en que el OEFA realizo la Supervision Regular del 19 al
23 de noviembre de 2013, debido a que dicha area se encontraba en etapa
de explotacion, conforme puede apreciarse de los Planos de Minado que
forman parte del Anexo lll-1 de la modificacion del EIA 2011. Por tanto,
resultaba técnica y ambientalmente innecesario implementar cunetas vy
canales en una zona sometida a voladura a la fecha que se realizé la
Supervision.

Asimismo, el administrado alega que la DFSAI vulnera el principio de tipicidad
al aplicar el compromiso supuestamente infringido en el area del Botadero de
Tucush, Punto 2, con coordenadas UTM N 8946760 E 274226, debido a que,
dada las caracteristicas especificas de esta instalacién, no es necesario
contar con canales de desviacién de agua superficial.

Ello, toda vez que dicho botadero ha sido disefiado para almacenar desmonte
muy poco reactivo. El desarrollo de esta instalacion se realiza por debajo de
la linea de contacto entre las formaciones Celendin y Jumasha. De esta forma
cualquier canal de coronacién construido sobre la linea de contacto geoldgico

-



10.

11.

de ambas formaciones no colectaria mucha escorrentia debido a que el karst
caracteristico de la formacion Jumasha funcionaria como sumidero
hidrogeologico. Por lo que, en el disefio del botadero Tucush, se ha preferido
maximizar la estabilidad geoquimica.

f)  El administrado sefala, que la unica forma en que la DFSAI podria aplicar el
compromiso establecido en el Procedimiento de Control de Erosion y
Sedimentacion, a las vias ubicadas en el interior del botadero Tucush seria
realizando una interpretacion extensiva de los compromisos previstos en
dicho procedimiento.

g) De otro lado, Antamina sefiala que se habria vulnerado el debido
procedimiento al pretender aplicar una medida correctiva, al alegar que las
cunetas o canales de desviacién en las vias materia de supervisién podrian
generar un efecto nocivo al medio ambiente.

h)  Sobre ello, la administrada sefala que los hechos verificados durante la
supervisidon no han generado un efecto nocivo al ambiente, motivo por el
cual, en la imputacién de cargos, no se hizo referencia a situaciéon alguna
que pudiera generar un efecto nocivo al ambiente.

i) En esa linea, en el Informe final de Instrucciéon se indicé que la conducta
infractora no habria generado dafio alguno. Sin embargo, dicha alegacion
recién fue introducida como parte de la imputacion en la Resolucion
Directoral N° 1617-2017-OEFA/DFSAI, privando a Antamina de ejercer su
derecho de defensa en los descargo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y al Informe Final de Instruccion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'4, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011 (Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

Decreto Legislativo N° 1013 (diario oficial E/ Peruano, 14 de mayo de 2008)

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (diario oficial £/ Peruano.
5 de marzo de 2009), modificada por la Ley N° 30011 (diario oficial £/ Peruano, 26 de abril de 2013).
Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)



12.

13.

con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA',

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM' se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidén en
materia ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD' se establecio que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante el Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM (diario oficial £/ Peruano, 21 de enero de 2010)

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964

Articulo 18.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA (diario oficial E/ Peruano, 3 de marzo de 2011).

Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.



14.

1%,

16.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA?', disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)%, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

20

21

22

23

Ley N° 29325

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM (diario oficial E/ Peruano, 15 de diciembre de 2009)

Articulo 18.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial £/ Peruano, 15 de octubre de 2005.

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales.
la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

10



17.

18.

18.

20.

21

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y viene
dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes ambientales,
lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion Ecologica” dentro
de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el individuo, la
sociedad y el ambiente®*.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gezar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?”.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) de

24

25

26

27

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

11



22,

29.

prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitaciéon
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

(i)  Determinar si corresponde declarar la nulidad de la imputacion de cargos
por la presunta vulneracién al principio de tipicidad.

(i)  Determinar si corresponde declarar la nulidad de la medida correctiva por la
presunta vulneracion al debido procedimiento.

ANALISIS DE LA CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si corresponde declarar la nulidad de la imputaciéon de cargos
por la presunta vulneracion al principio de tipicidad.

Consideraciones generales

24.

29

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en su instrumento de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta Sala respecto al cumplimiento de los
compromisos asumidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°y 18° de la Ley N° 28611, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados?®.

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Ley N° 28611

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17.- De los tipos de instrumentos

12



26.

27.

28.

Asimismo, el articulo 6 del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la
Actividad Minero Metalurgica, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM,
sefiala que es obligacion del titular poner en marcha y mantener programas de
prevencion y control de contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental, que permitan evaluar y controlar
en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de
sus procesos cuando estos pudieran tener efecto negativo sobre el medio
ambiente.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente, que permita obtener la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 y en el articulo 55 del Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, es responsabilidad del
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas
que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados
a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestidon ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

30

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigi€ndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econodmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificaciéon de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 22 de junio de 2017,

N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre
de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

13
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28.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, se debe tener en
cuenta que el administrado alega que no tiene la obligacion de implementar
cunetas o canales de desviacion en algunos tramos del botadero Tucush por no
estar establecido en su instrumento de gestion ambiental, por tal motivo, y
siguiendo el criterio sefialado en el considerando supra, o que corresponde no
solo es identificar los compromisos relevantes, sino también, desarrollando un
analisis progresivo, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma vy tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

De la identificacién del Instrumento de Gestion Ambiental aplicable al botadero Tucush.

30.

31.

32.

Para efectos del analisis a realizarse en la presente resolucion, se precisa que el
instrumento de gestidén ambiental a evaluarse corresponde a la Modificacién EIA
Antamina 2006.

De la revision de la “Hoja de Datos de Aspectos Ambientales (Significativos)”,
ubicado en el numeral 9.3 “Matriz Resultante de los Aspectos Ambientales
Identificados” del numeral 9.0 “Aspectos e Impactos Ambientales” de la
Modificacion EIA Antamina 2006, en lo referido a “Actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental’, que fue aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 381-
2006-MEM/AAM se desarrolld la matriz donde se describe el “Mantenimiento de
Carreteras”, tal como se sefiala a continuacion:

9.0 ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES (...)
9.3 Matriz Resultante de los Aspectos Ambientales Identificados (...)
Instalaciones de Mina

Hoja de Datos de Aspectos Ambientales

L

e ] NONGNIFI AT 0

NMONFR ATV

(..)3

Asimismo, en el numeral 10 “Detalles del Plan de Manejo Ambiental’ de la
Modificaciéon EIA Antamina 2006, se desarrolla el procedimiento para controlar los
impactos ambientales significativos de acuerdo al procedimiento DC.1.004.8B, tal
como se sefala a continuacion:

10.0 DETALLES DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

31

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto Antamina, aprobado mediante la Resolucién
Directoral N° 381-2006-MEM/AAM, pp. 9-19.

14



33.

34.

(..

)

Compariia Minera Antamina ha desarrollado los siguientes procedimientos:

Nimero de
Documento

Procedimiento

Instalaciones de Mina

DCIE.004 3A

Procedimiento de manejo de residuos peligrosos — mina yanacancha

DC IE.004.3B

Procedimiento de manejo de residuos no peligrosos — muna vanacancha

DCIE 004.3C

Procedimiento de manejo para la plataforma de volatilizacion

DC IE.004 3F

Procediniento de manejo. nxamipulacion y transporte wntemo de acette usado

DC.IE.004.6°

Procediniento de manipulacion de suelo superficial

Jem - RCIL00S. | Procedimientos preventivos par [aproteccion de 68108 AqUEQIS2icos | oo i
1 — - : :
i D(C.1004.8B Procediniento de control de erosion v sedimentacion
e e i e e e e o P e L e o L e 0 o e e i o S 0 o e G B f
DCTO045C Procedimiento de operacion y mantenimiento de tratamiento de agua de Ia Laguna Canrash
DCIl1o13 Procedimiento de respuesta ante la mortalidad animal

(

)

1-(.)-.1 Instalaciones de Mina

10.1.7 DC.IE.004.8B. Procedimiento de Control de Erosion y Sedimentacién??

e o

o o e o s o o e e s S ] -

comirol de ervison ¥
sedunentacion

de control d¢ etoaton ¥
sedunentactn

| pParticulas wsspendidas 1otales
trametonos v de lasge 1 e

Omplen Estadio de lmpa-s

b 25 st prometio amaai

Puntos de cumptamsent
co-13
(0248

:::;:H‘-'; Procedimiento Alcance J Estandares de i | Rey ve isos | Sy
DC IE 004 53 Procedumento G | Maneo de peobiema | IDescarpas de efivenses RM X" 011-56-EM VMM Control de la putabilizacion eraston del suelo

o Cobernya merte de pra (3¢}
Ambieatsl | o Revegetcan(se si)
. Pasedes de toca porosa {s2. s8;

Trazado de curvis de nivel cuzado (se)

®  Proteccion de sabda [se el

e in de estiada (se ey

imentacion

Amostigustor de vep

o Dehamtacion pars e
i * Barteras pasa ramas (3¢}
o Trampas para sedmsentss {s¢)
Diquies de reviisn de prcas 4 paja ()

Dugues de re310n de bolsas de atem (¢

Ouas

o Propamacion el prov

o duante la ventana de tabaze weal (af)

| Ce erosion delcanal se

S¢ somvol de sedimentacum B
pliales e o o s e e

fo. st inestabilidad del velo
s
de escorrentadif fastor de preciovaciones

2 conirol

De acuerdo con lo sefialado, dentro de los componentes de control de erosion y
sedimentacién, se encuentran los canales/zanjas de desviaciéon como medida de
control de escorrentia, las cuales deben implementarse en las carreteras y

caminos.

Ahora bien, durante la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones
de la UM Antamina, se constaté que algunos tramos de la via de acceso hacia el

botadero Tucush no contaban con

las cunetas o canales

respectivos, en virtud de los cual se formul6 el siguiente hallazgo:

32

33

de desviacion

Paginas 10-12 de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto Antamina aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 381-2006-MEM/AAM.

Informe de Supervision, p. 59, folio 19 (disco compacto).
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HALLAZGO: En algunos tramos de la via de acceso al botadero Tucush, entre las
7 | coordenadas UTM N 8946760 E. 274226 y UTM N: 8946124 E: 274218; no se ha
implementado cunetas para el drenaje de aguas de escorrentia.

35. La conducta infractora ademas se sustenta con las fotografias N°¢ 104 y 105 del
Informe de Supervision3:

Wt
Fotograﬁa N° 104.- HALLAZGO 07: En algunos tramos de la via de acceso al botadero |
Tucush, entre las coordenadas UTM N 8946760 E. 274226 y UTM N: 8946124 E: 274218; no
se ha implementado cunetas para el drenaje de aguas de escorrentia.
% L ‘

N\
S~ Tucush, entre las coordenadas UTM N 8946760 E. 274226 y UTM N: 8946124 E: 274218;
donde no se ha implementado cunetas para el drenaje de aguas de escorrentia. ]
\ 36. Cabe senalar que Antamina realiz6 la siguiente observacion:
/ 3 Informe de Supervision. pp. 184-185, folio 19 (disco compacto).
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37.

38.

OBSERVACIONES DEL ADMINISTRADO:

Hallazgo 7. De acuerdo con el disefio del botadero Tucush, que se encuentra en
construccion, se preve que el agua superficial percole hacia el subdren (SIC) y luego
hacia el sistema de tratamiento pasivo wetland de Tucush) (...) (Subrayado vy
resaltado agregado)

Al respecto, conforme lo descrito en el ITA, cabe sefialar que el hallazgo N° 7 esta
referido a la falta de implementacién de cunetas de desviacién en algunos tramos
de las vias de acceso o carreteras y no al sistema de manejo de agua establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

En su recurso de apelacion, Antamina alego que la resolucién impugnada vulnero
el Principio de Tipicidad al aplicar los compromisos supuestamente infringidos en
el area del tajo de la Unidad Minera Antamina en los puntos 1y 2:

(...) una de estas “Mejores Practicas de Manejo” es la construccion de canales de
desviacion y zanjas, sin embargo, no es la Unica ni estas constituyen un listado
limitativo y obligatorio sino enunciativo y facultativo ya que como sefiala el propio
procedimiento las medidas de manejo se deberan aplicar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso, y en la medida que estas sean requeridas.

Sobre el principio de tipicidad

39,

40.

El principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 246° del TUO de la
LPAG?®, establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente
N° 2192-2004-AA, ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites
que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las

35

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacidon como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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41.

42.

43.

44,

prohibiciones que definen sanciones, sean estas penales o administrativas,
estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sanciéon en una determinada disposicion legal.
(Enfasis agregado)

Asimismo, Moron Urbina®® ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se
impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la
infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracion que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®’, el
cual debe serle comunicado en la resolucién de imputacién de cargos.

Dicho mandato de tipificacion se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como infracciéon
sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada disposicién legal (de
acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —esto es, en la
fase de la aplicaciéon de la norma—, la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la
norma.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad suficiente”
o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas que constituyen
infracciones administrativas®, tiene como finalidad que —en un caso en
concreto— al realizarse la subsuncion del hecho en la norma que describe la
infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.

36

37

MORON, J. (2011) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion. Lima:
Gaceta Juridica, pp. 709-710.

De acuerdo con Alejandro Nieto Garcia (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicion. Madrid: Tecnos,
2011, p. 269):

El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion — en la fase de aplicacion
de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente
con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe, ordinariamente, por ausencia
de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion de los hechos (de acuerdo con el
principio de tipicidad en sentido estricto).

Es importante sefalar que, conforme a Juan Carlos Moron (Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, Décima edicion, 2014. p. 767):

Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) La reserva de ley para la
descripcion de aquellas conductas pasibles de sancion por la Administracion; ii)_La exigencia de certeza
o exhaustividad suficiente en la descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; iii) La interdiccion de la analogia y la interpretacion extensiva en la aplicacion
de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, la tipificacion es de
interpretacion restrictiva y correcta)”. MORON URBINA, Juan Carlos. (Enfasis agregado)
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45.

46.

47.

49.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

Partiendo de lo antes expuesto, esta Sala considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de
precisién suficiente en la descripcion de la norma respecto del hecho que califica
como infraccidon administrativa y, sobre esa base, determinar si la DFSAI —en el
marco del presente procedimiento administrativo sancionador— realizé una
correcta aplicaciéon del principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado a
Antamina en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es, la norma
que describe la infraccion administrativa).

Para ello, a efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde
precisar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en reiterados
pronunciamientos®, la diferencia entre norma sustantiva y norma tipificadora,
sefialando que la primera contiene la obligacidn ambiental fiscalizable cuyo
incumplimiento se imputa, mientras que la segunda, la calificacion de dicho
incumplimiento como infraccidon administrativa, atribuyéndole la respectiva
consecuencia juridica.

En el presente caso, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1619-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, la SDI imputé al administrado el incumplimiento de
obligaciones ambientales establecidas en su instrumento de gestién ambiental.
Conductas que configurarian el incumplimiento de lo previsto en el articulo 18° de’
la LGA y el articulo 6° del RPAAMM. Asimismo, precis6 que dichos
incumplimientos configurarian las infracciones administrativas previstas en el
numeral 2.2 del Decreto Supremo N° 077-2012-MINAM (norma tipificadora),
conforme a lo detallado en el cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En ese contexto, es importante sefalar que, conforme con el numeral 2.2 del
Decreto Supremo N° 077-2012-MINAM, se ha previsto como infraccion
administrativa el incumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Ahora bien, con relacién a los hechos imputados a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 1619-2014-OEFA/DFSAI-SDI, se debe precisar que el
procedimiento administrativo sancionador se inicié por la imputacion de la
siguiente conducta infractora:

No haber cumplido con implementar cunetas o canales de derivacion en algunos
tramos de la via de acceso hacia el botadero Tucush de acuerdo a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

39

Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de
2017 y N° 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017
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51.

52.

53.

Conforme se ha sefialado previamente, el administrado se comprometié a
implementar “canales / zanjas de desviacion (ro)” como una de las acciones para
el control de escorrentia establecido en su procedimiento de control de erosion y
sedimentacién (documento DC.IE.004.8B), con la finalidad de realizar el manejo
de problemas de control de erosion y sedimentacion transitorios y de largo plazo,
siendo considerado dichos impactos como significativos.

El administrado alego6 que de la revision de la ubicacion de los puntos se determina
la aplicacion o no de los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental, tal como se puede observar a continuacion:

13. Como explicaremos mas adelante, conocer la ubicacion de estos puntos es
importante toda vez que ello determina si_es que ciertos compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental resultan o no

aplicables.0(...)

23. Cabe sefialar que, junto con otras, una de estas “Mejoras Practicas de Manejo”
es la construccion de canales de desviacion y zanjas, sin embargo, no es la
unica ni estas constituyen un listado limitativo y obligatorio sino enunciativo y
facultativo ya que como sefiala el propio procedimiento las medidas de manejo
se deberan aplicar de acuerdo con las circunstancias de cada caso, y en la
medida que estas sean requeridas.*!

27. Los instrumentos de gestién ambiental vigentes durante la Supervision
(coincidentes con la mEIA 2006) no establecen que el Procedimiento de Control
de la Erosiéon y Sedimentos sea un procedimiento rigido que disponga una serie
de medidas que deban aplicarse necesariamente para todos los casos.*? (...)
(Enfasis agregado)

No obstante, cabe sefialar que ello no resulta correcto, toda vez que de la revision
de los compromisos establecidos por el administrado dentro de su procedimiento
de control de erosion y sedimentacion, se pudo advertir que, la tnica accion para
realizar el control de la escorrentia, la cual fue materia del presente hallazgo® es
la implementacion de “Canales / zanjas de desviacion”, es por ello que, al ser el
Uunico compromiso establecido en su instrumento de gestidén ambiental el cual

40
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42

43

Folio 955.
Folio 956.
Folio 957.
Folio 19. Pagina 14 del Archivo digital conteniendo el Informe N° 395-2013-OEFA/DS-MIN.

Hallazgo 07:

En algunos tramos de la via de acceso al botadero Tucush, entre las coordenadas UTM N 8946760 E.

274226 y UTM N: 8946124 E: 274128; no se ha implementado cunetas para el drenaje de aguas de

escorrentia.

Sustento:

- Fotografias N° 104 y 105 del anexo lIl.

- EIA aprobado por la R.D. N° 054-2011-MEM-AAM Capitulo 5, numeral 5.3.1. pp. 5-12, (ver anexo V —
doc.5.82 Medidas de control incorporadas al disefio del botadero).

- En el acta de supervision, respecto al presente hallazgo el administrado manifesto: “De acuerdo con el
disefio del botadero Tucush. que se encuentra en construccion, se prevé que el agua superficial percole
hacia el subdren y luego hacia el sistema de tratamiento pasivo wetland de Tucush”. (Enfasis agregado)
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54.

tiene por finalidad realizar el control de la escorrentia, resulta ser de obligatoria
implementacién. Tal como se sefala a continuacion:

Control de sedimentacion
o Amortiguador de vegetacion (sc)
. Delimitacion para limo (s¢)
° Barreras para ramas (s¢)
» Trampas para sedimentos (5¢)
. Diques de revision de pacas de paja (s¢)
° Diques de revision de bolsas de arena (s¢)
. Diques de revision de rocas (s¢)
" Camales zanjas de desviacion (r0) "'"'“"""l

S K = X & ¥ & X N &R N & 3§ &R ¥ N R B _§E = § N N R _J§ _§ & &
. Revestimiento de zanjas (ce)

1

° Estabilizacion de canales usando cascajo (ce)
. Pozas de sedimentacion  zanjas de drenaje (sc)

° Uso de reactivos de sedimentacion (sc)

Otros

. Programacion del provecto durante la ventana de trabaso ideal (1f)

Ce: erosion del canal; se: erosion del suelo: si: mestabilidad del suelo:

[ERe e g Sy -
Sc: control de sedimentaciondlro: control de escorrentia frf: factor de precipitaciones
pl\u‘iaks LRk R &8 % ¥ _§R_J§ 3 1

Asimismo, de acuerdo con el SEIA, el administrado tiene la obligaciéon de cumplir
con todos compromisos asumidos en su Estudio de Impacto Ambiental*, no
pudiendo ser considerados dichos compromisos como enunciativos y facultativos,
en ese sentido, si el administrado requiere implementar otras acciones que
permitan controlar la erosién y sedimentacion, debera realizar una modificacién a
su instrumento de gestidon ambiental.

Sobre el punto 1 con coordenadas UTM N 8946124 E 274218

55.

56.

Antamina alegd que el punto 1 se encuentra ubicado dentro del area del tajo y al
momento que el OEFA realiz6 la supervision Regular del 19 al 23 de noviembre
de 2013, dicha area se encontraba en etapa de Explotacion, por tanto, resulta
técnica y ambientalmente innecesario implementar cunetas y canales a una zona
sometida a voladura.

De la revision de las coordenadas, se advierte que las mismas, no se encuentran
en el interior del tajo abierto, por tanto, las actividades de voladura que se realicen
dentro del tajo y la exigencia de contar con canales de desviacién no guardan
relacion; toda vez que, la voladura es una actividad de extraccion de minerales y,

44

Ministerio del Ambiental (2009). Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria (...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacién de la Certificacion Ambiental.” (subrayado agregado)
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Ibracin: B

por otra parte, los canales de desviacion para el control de escorrentia cumplen
una funcién de prevenir la erosion y la sedimentacion mediante la captacion y el
drenado de la escorrentia. Tal como se puede observar a continuacion:

LEYENDA

- " | Areas supervisabas
y N Supervision (19- 231 11/ 2013

Fuente: Informe N° 395-2013-OEFA/DS-MIN

Sobre el punto 2 con coordenadas UTM N 8946760 E 274226

57

58.

Antamina alegd que el botadero Tucush se encuentra ubicado en la quebrada
Tucush la cual se caracteriza por tener una geologia karstica*® representada por
la presencia de la formacion Jumasha, y que cualquier canal de coronacion
construido no colectaria mucha escorrentia debido a que el karst caracteristico de
la dicha formacion funcionaria como un sumidero*® hidrogeoldgico. Tal como se
sefala a continuacién¥.

Al respecto, cabe sefalar que lo manifestado por el administrado no permite
afirmar que el volumen de escorrentia que colectaran los canales sea poco, toda
vez que, no se puede acreditar que el suelo permita una rapida velocidad de
infiltracién y actué como un sumidero hidrogeolégico de la escorrentia, de tal forma
que se haga innecesario la implementacién de un canal de desviacion para el

45

47

Kiely, G. (1999). Ingenieria Ambiental (fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion - Volumen [l.
Espaiia: Editorial McGraw-Hill, p. 1293.

GLOSARIO (...)
Karst: formas del terreno de sustancia caliza curtidos quimicamente caracterizados por canales
subterraneos y cavernas, agujeros profundos y junturas abiertas.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espariola.

sumidero (...)
1. m. Conducto o canal por donde se sumen las aguas.

Folio 958.
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59.

60.

61.

62.

control de escorrentia. Asimismo, esta sala debe precisar que, la presente
imputacion se basa en no haber implementado “canales / zanjas de desviacion
(ro)”, los cuales son estructuras hidraulicas que pueden ser implementados en las
instalaciones de un proyecto y de acuerdo al IGA del administrado, es un
compromiso ambiental que permite un control de la escorrentia, de forma tal que
se prevengan procesos de erosion y sedimentacion.

Asimismo, el administrado alego que dadas las condiciones del botadero Tucush
ha preferido controlar el tipo de material a disponer y construir un sistema de
tratamiento de aguas, ubicado aguas abajo del botadero (humedales artificiales y
pozas de control de sedimentos).*.

Al respecto, es preciso indicar que, el administrado solamente hace mencion al
sistema de tratamiento que empleara una vez que haya captado la escorrentia,
pero no sefala las estructuras hidraulicas que utilizara para colectar y drenar la
escorrentia que se pudiera generar en el area de los accesos; asimismo, se debe
tener en consideracion que, el compromiso asumido por el administrado respecto
a la implementacion de “canales / zanjas de desviacion (ro)” permite el control de
la escorrentia y cuya finalidad es prevenir los procesos de erosion vy
sedimentacion.

En consecuencia, y sobre la base de lo expuesto, esta sala considera que el hecho
imputado a Antamina corresponde a la conducta descrita en el tipo infractor, pues
se detect6 que el titular minero no implementé canales de desviacién en algunos
tramos de la via de acceso hacia el botadero Tucush, y, en consecuencia, se
acredité que el administrado incumplié la obligacion contenida en su Instrumento
de Gestién Ambiental.

Determinar si corresponde declarar la nulidad de la medida correctiva por la
presunta vulneracién al debido procedimiento.

El principio del debido procedimiento

Cabe sefalar que esta Sala considera prioritario establecer si se han aplicado
correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa*®, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2.2 del

48

49

Folio 958.

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del TUO de la LPAG, una de las manifestaciones del
principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion no solo tiene una dimension “judicial’. En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. (Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su
decision en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
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-y

63.

64.

65.

articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD%°. Una
vez dilucidada dicha cuestidn, esta Sala se pronunciara, de ser el caso, sobre los
argumentos planteados por el administrado en su recurso de apelacion.

Ahora bien, conforme al numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG %', el principio de debido procedimiento se encuentra relacionado con
la exigencia de la debida motivacion del acto administrativo, toda vez constituye
una garantia a favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas y, a su vez, a obtener una decision por parte de la autoridad
administrativa motivada y fundada en derecho.

Sobre el particular, en el citado numeral, se establece que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, entre ellos, el derecho de defensa.

Respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional establece lo siguiente:

La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articulo 139°, en
virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la protecciéon de sus derechos y
obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.),
no queden en estado de indefension. El contenido esencial del derecho de defensa
queda afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes
resulta impedida, por concretos actos de los organos judiciales, de ejercer los
medios necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses
legitimos®2.

50
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52

vulnerando el principio del debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
el cual prevé que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD (diario oficial E/ Peruano, 2 de agosto de 2013)

Articulo 2.- El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicaciéon de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

TUO aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (20 de marzo de 2017), que incluye las modificaciones
introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272 (21 de diciembre de 2016), asi como también las modificaciones
realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029 (24 de junio de 2008), entre otras.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N° 03365-2010-
PHC/TC, fundamento juridico 2.
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66.

67.

68.

69.

Asimismo, conforme a lo previsto en el numeral 4 del articulo 3 de la citada
norma®®, la debida motivacién constituye un requisito de validez de los actos
administrativos, lo cual comporta la obligacion de la administracion de emitir
pronunciamientos que se adecuen al contenido de las normas que integran el
ordenamiento positivo, asi como a los hechos respecto de los cuales se ha
formado conviccion de verdad material durante la tramitacién del procedimiento,
para lo cual se debe atender a cada una de las cuestiones planteadas por los
administrados en via de defensa.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacién exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica la exposicién de
los hechos debidamente probados, asi como de las razones juridicas
correspondientes®.

En el presente caso, corresponde evaluar la debida motivacion de la resolucién
de primera instancia, por lo que esta Sala procedera a analizar si el argumento
referido por el administrado en su recurso de apelacion es pertinente.

Al respecto, corresponde sefialar que la conducta infractora que motiva el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, no haber cumplido con
implementar cunetas o canales de desviacion de acuerdo a su instrumento de
gestion ambiental, no exige como requisito para su configuracion la existencia de
dafio o efecto nocivo contra el ambiente.

Sobre ello, se debe sefalar que la motivacion de la resolucién impugnada,
respecto a la posibilidad de una afectacion del ambiente, esta relacionada con la
imposicion de la medida correctiva, en busca de garantizar el principio de
prevencion recogido en la Ley N° 28611%, el que reconoce que la gestion
ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Para ello prevé que, cuando no sea posible eliminar las causas que
generen dicha degradacion, se adopten las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauraciéon o eventual compensacion, que correspondan.

53
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55

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:(...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...)

Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios
de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados,
con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtien
la presuncién de licitud reconocida a favor del administrado

Ley N° 28611

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion. recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan
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7.

72.

\ 74.

De acuerdo con lo sefialado, se verifica que los citados principios de prevencion,
tienen por finalidad establecer como objetivos prioritarios prevenir y evitar la
degradacion ambiental; ello a través de la recuperacién, mitigacion y restauracion
del ambiental en los casos que sea necesario.

En esa misma linea, de forma general, en el numeral 136.1 del articulo 136° de la
Ley N° 28611°° se dispone que las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en dicha Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Por su parte, en el numeral 136.4 del articulo 136° de dicha norma®’ se establece
que las medidas correctivas son, entre otras, la adopcion de medidas de mitigacion
del riesgo o dafio y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental propuestos por la autoridad competente.

En ese sentido, ha quedado demostrado que no se produjo una vulneracién al
debido procedimiento administrativo, razén por la cual esta Sala considera que la
resolucién de la autoridad decisora en el extremo referido a la medida correctiva
si fue motivada debidamente, por tanto, no se vulnero los principios sefialados por
el administrado, correspondiendo desestimar las alegaciones formuladas por
Antamina en este extremo de su recurso.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo, N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

.  SERESUELVE:

( PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1617-2017-OEFA/DFSAI del 19

de diciembre de 2017, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compafia Minera Antamina S.A. por la comisién de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, y se ordend el
\ cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la misma, por los
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Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.4 b. Adopcion de medidas de mitigacion del riesgo o dafio. (...)
d. Procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de gestion ambiental propuestos por la autoridad
competente.
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fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Compariia Minera Antamina S.A y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFAI)
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

------------- ---n ------------------------------------

[ SEBASTIAN ENRIQUE SUITO LOPEZ

Presidente 2

Sala Especializada en Mineria, Energla
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

ializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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\ .MARCOS MARTIN YUI PUNIN
i Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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