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APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1659-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1659-2017-OEFA/DFSAI del 20
de diciembre de 2017, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Transportadora de Gas del Pert S.A. por la comision de la conducta infractora
escrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

Lima, 23 de mayo de 2018

I ANTECEDENTES

1. Transportadora de Gas del Peri S.A.2 (en adelante, TGP) es una empresa que
realiza operaciones de transporte por ductos de gas natural y transporte de
liquidos de gas natural (en adelante, Sistema de Transporte por Ductos de Gas
Natural y Liquidos de Gas Natural), ambos ductos nacen en la selva de Cusco,
atraviesan la sierra de Ayacucho y Huancavelica, para llegar a la costa de Ica.

2. TGP cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental aprobados:
/ ’ 1 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
= mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogo el
_— " ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.
= Pa
y 4 Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 380-2015-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°

%
\
/ 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
7 / organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y aplicacion de
\ - incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI).

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20499432021.



" El 18 de marzo de 2002, mediante Resolucion Directoral N° 092-2002-
MEM/DGAA, el Ministerio de Energia y Minas (Minem) por medio de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (Dgaae) aprobé el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto del Sistema de Transporte de
Gas Natural y Transporte de los Liquidos de Gas Camisea — Lima (EIA de
TGP).

= El 16 de diciembre de 2009, mediante Resolucién Directoral N° 468-2009-
MEM/AAE, modificada por Resolucién Directoral N° N° 010-2010-MEM/AAE
del 14 de enero de 2010, la Dgaae, aprob6 el Plan de Manejo Ambiental de
Operaciones del Sistema de Transporte por Ductos de Gas Natural
Vehicular y Liquidos de Gas Natural, Camisea — Lima (PMA de TGP).

= Plan de Contingencias para la Operacién de los Sistemas de Transportes
por Ductos de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural, aprobado por
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural N° 175-2013-
OS/GFGN-DPTN, de fecha 19 de agosto de 2013.

Mediante el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales remitido el 30 de
abril de 2015 via correo electrénico®, TGP informé sobre un incidente relacionado
al derrame de liquidos de gas natural ocurrido el 30 de abril de 2015, en la
progresiva KP 183+644 del Sistema de Transporte de Liquidos de Gas Natural.

En atencion a ello, la Direccion de Supervision del OEFA (DS), del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), dispuso una Supervision Especial
del 1 al 4 de mayo de 2015 (Supervision Especial 2015), durante la cual se
verificd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de Supervision Directa
(Acta de Supervision), del Informe de Supervisién N° 687-2015 OEFA/DS-HID*
(Informe de Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio N° 677-2015-
OEFA/DS® (ITA).

Sobre esa base, mediante Resolucion Subdirectoral N° 084-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 29 de enero de 2016%, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion (SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra TGP.

Luego de analizados los descargos’, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N°
983-2016-OEFA/DFSAI del 11 de julio de 20168, mediante la cual declaré la

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8.

Folios 1 a 6.

Folios 485 a 494, notificado el 10 de febrero de 2016, conforme a la Razén Subdirectoral que obra a Folio 614.
Presentado mediante escrito con registro N° 18732 el 9 de marzo de 2016 (folios 495 a 613).

Folios 671 a 691. Notificado al administrado el 14 de julio de 2016 (folio 692).



11.

12.

13.

existencia de responsabilidad por parte de TGP.

Mediante Resolucion N° 040-2016-OEFA/TFA-SME, de fecha 28 de noviembre de
2016, se declaro la nulidad de la Resolucion Directoral N° 983-2016-OEFA/DFSAI,
al haber vulnerado el principio de tipicidad y legalidad recogido en el numeral 4 del
articulo 230° y el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG, toda
vez que se aplico indebidamente la Tipificacion y Escala de Multas y Sanaciones
de Osinergmin, aprobada por Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD cuando
correspondia aplicar la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD que
aprobo6 la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de Gas Natural del Osinergmin.

Con fecha 21 de abril de 2017, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 514-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, del 21 de abril de 2017 se resuelve variar la imputacién
realizada contra TGP mediante la Resolucién Subdirectoral N° 084-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

El administrado present6é sus descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 514-
2017-OEFA/DFSAI/SDI®, el 29 de mayo del 2017.

El 31 de agosto de 2017, se realizé la audiencia de informe oral, en la que TGP
reiterd los argumentos indicados en su escrito de descargo'®, en la misma fecha
presenté un escrito adicional!.

Luego de la evaluacién de los descargos presentado por el administrado, la SDI
emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 981-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI (Informe
Final)'?, del 12 de octubre de 2017, mediante el cual se recomendé a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TGP y
ordenar que se cumpla la medida correctiva propuesta.

Con fecha 11 de diciembre de 2017, TGP presenta sus descargos al Informe
Final'3. El 19 de diciembre de 2017 se llevd a cabo el informe oral solicitado por el
administrado.™

Luego de analizados los descargos, la SDI emitié la Resolucién Directoral N°
1659-2017-OEFA/DFSAI del 20 de diciembre de 2017, mediante la cual declaro la
existencia de responsabilidad por parte de dicha empresa, conforme se muestra,
a continuacion:

Folios 900 a 1175

Folio 1780

Folios 1785 al 1883

Folios 1297 al 1323.

Folios 1334 al 1348

Folios 1370 a 1420



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma
sustantiva

Norma
tipificadora

TGP no adopté las medidas de
prevenciéon para evitar los
impactos ambientales
negativos en suelo, cuerpos de
agua superficial y flora
generados por el derrame de
liquidos de gas natural
producido el 30 de abril del
2015 a causa de la ruptura del
ducto de acero de 14" ubicado
a la altura de la progresiva KP

Articulo 3° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-
2014-EM'S (RPAAH), en
concordancia con el articulo
74° y numeral 75.1 del articulo
75° de la Ley N° 28611'°, Ley

Numeral 3.2 de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones
de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gas Natural de
OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD
modificada por Resolucion N°

¥ g 17
183+644 388-2007-0OS/CD

(Coordenadas UTM WGS84,

E: 0656041/ N: 8570198).
Fuente: Resolucién Directoral N° 514-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

General del Ambiente (LGA).

Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestiéon Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo,
son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion de residuos
solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que existe una relacion
de causalidad entre la actuacién del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos
estandares. Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar,
rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus
Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las
medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacién.

LGA

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

TIPIFICACION Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE FISCALIZACION DE GAS
NATURAL DE OSINERGMIN RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 388-2007-OS/CD

ACCIDENTES Y/O PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Anexo - . Sancién Sancién No
3 Infraccién Base Normativa Pecuniatia Pecliniafia
3.2 Arts. 221° numeral 2 y 289° del Reglamento aprobado por R.M. N° Hasta 2000
Incumplimiento 0664-78- EM/DGH. (*) RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS Arts. uiT

de las normas | 82° literal a) y 83° del Reglamento aprobado por D.S. N° 051-93-

relativas a | EM. Art. 83° del Reglamento aprobado por D.S. N° 052-93-EM.
prevencién, Arts. 72°, 110° y 118° del Reglamento aprobado por D.S. N°® 026-
deteccion, 94-EM. Arts. 21° y 60° del Anexo | del Reglamento aprobado por
control y | D.S.N°041-99-EM. Art. 21° del Anexo 1 del Reglamento aprobado

recuperacion de
fugas, drenajes,
incendios, ylo
derrames.

por D.S. N° 042-99-EM. Arts. 72°, 106° 128° 142° y 240° del
Reglamento aprobado por D.S. N° 032-2004- EM. Arts. 56° y 69°
del Reglamento aprobado por D.S. N° 006-2005-EM. Arts. 46° y
72° del Reglamento aprobado por D.S. N° 015-2006-EM
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Asimismo, mediante el articulo 2° de la resolucién mencionada, la DFSAI ordeno
el cumplimiento de la siguiente medida correctiva detallada a continuacién en la
Tabla N° 1:

Tabla N° 1: Detalle de la medida correctiva

Medida correctiva

Forma para acreditar el
cumplimiento

Conducta
infractora

Plazo de
cumplimient
o

NO
Obligaciones

TGP no adopto
las medidas de

prevencién para Remitir a la DFSAI, en un plazo no

evitar los | TGP debera mayor a cinco (05) dias habiles
impactos acreditar la contados desde el vencimiento del
ambientales remediacion  del plazo para el cumplimiento de la

medida correctiva, un informe técnico
donde describa de manera detallada

suelo del area
afectada de

negativos en

suelo, cuerpos de
En un plazo

agua superficial y
flora generados
por el derrame de
liquidos de gas
natural producido
el 30 de abril del
2015 a causa de
la ruptura del
ducto de acero de
14" ubicado a la
altura de la

4080m2,
correspondiente
a la progresiva Kp
183+644,
mediante el
muestreo de
comprobacion de
la remediacién de
suelos
contaminados de
la Guia para

no mayor de
veintiséis (26)
dias habiles,
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

las siguientes acciones:

0

Los resultados de las muestras de
suelos afectados producto del
derrame de LGN, para lo cual
debe adjuntar los informes de
ensayo, asi como el registro
fotografico de la toma de
muestras debidamente fechado e
identificadas con coordenadas
UTM-WGS84.

progresiva KP | Muestreo de
183+644 Suelos, aprobada (i) Descripcién de la metodologia
(Coordenadas por el MINAM aplicada para muestreo de

UTM WGS84, E: suelos.
0656041/ N:
8570198).

Fuente: Resolucion Directoral N° 1659-2017-OEFA/DF SAI.

Elaboracion: TFA.

La Resolucion Directoral N° 1659-2017-OEFA/DFSAI se sustentdé en los

siguientes fundamentos:

() La DFSAI indic6é que el derrame de LGN se produjo por la falta de
mantenimiento del derecho de via (DdV), asi como por la omisién de un
conjunto de obras geotécnicas y de control para la estabilizacion de los
taludes y laderas del DdV.

(i)  Asimismo, la primera instancia sefial6 que TGP debio de haber realizado
trabajos de estabilizacion en la zona del derrame, mas aun si durante los
trabajos de marcha lenta realizados el 23 de abril de 2015, se habia
identificado deslizamientos rotacionales leves en la zona afectada; sin
embargo, durante la supervision especial no se detectd ejecucion de obras
geotécnicas.

(iiiy  Por otro lado, conforme a la informacion presentada por el administrado, se
evidencia que TGP logré ingresar a distintos tramos del ducto en multiples
ocasiones para efectuar trabajos de mantenimiento, pese a la declaratoria



(v)

(vi)

(vii)

(viii)

de emergencia de Anco desde el 2013, lo cual demuestra que no existia una
situacion insuperable que le impidiera el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales.

En ese sentido, el reconocimiento de la situacion de fuerza mayor recogido
en el Informe Técnico Legal N° 41-2012-MEM/DGH-PTC, esta sustentado
en hechos de la Planta Compresora del Kp 127 mas no en la progresiva
183+644. Por lo que, la fuerza mayor declarada en dicho informe no acredita
que TGP haya estado impedido de realizar labores de mantenimiento al
DdV, obras geotécnicas, control de erosién para la elaboracién de taludes y
laderas del DdV, y entornos del tramo comprendido por el KP sefalado, pues
la situacion de fuerza mayor fue temporal.

Los atentados terroristas que ocurrieron entre los afios 2012 y 2016 no
involucran a la progresiva KP183+644, pues se produjeron en sectores
puntuales y aislados del lugar donde se produjo el derrame, por lo tanto esos
eventos no necesariamente sustentan la imposibilidad para realizar labores
de mantenimiento.

Los reportes de inspeccion del DAV de 19 de febrero y 23 de abril de 2015
evidenciaron deslizamiento rotacional de 20 metros de largo por 0.80 de
profundidad en el hombro derecho de la progresiva 183+438, advirtiendo
que la zona ubicada en le Kp 183+644 era inestable, lo cual generé que se
produjera el derrame de LGN.

La presente imputacién se encuentra referida a los impactos en suelo, agua
superficial y flora, generados por el derrame de LGN, impactos que se
acreditan con la sola presencia de hidrocarburos en los componentes
ambientales, debidamente acreditados.

Concluyendo que el administrado incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del
RPAAH en concordancia con el Articulo 74° y 75° de la LGA, toda vez que
no evitdé los impactos negativos en el ambiente (agua superficial, suelo y
vegetacion), debido a que adopté medidas para prevenir los impactos
negativos en el ambiente causados por el derrame de LGN ocurrido en la
progresiva 183+644 del poliducto del STD el 30 de abril de 2015, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad.

16. El 18 de enero del 2018, TGP interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 1659-2017-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

a)

b)

La DFSAI no analizé el Plan de Control de Erosion (Plan de descrito en el
PMA de Operaciones, que establece las medidas a adoptar en lugares
donde exista potencial riesgo de erosion (pendientes laterales, terrenos
pronunciados, creces de corrientes de agua) a lo largo del DdV y facilidades
durante la operacion del STD.

En cumplimiento del Plan, las actividades en el DdV se elaboran luego de



c)

d)

9)

h)

terminada su inspeccién -marcha lenta-, con la finalidad de identificar los
tramos del DdV que pudieron haberse visto afectados por las lluvias y que
pudieron constituir un riesgo a la integridad del STD.

Asimismo, TGP cuenta adicionalmente con un Procedimiento general de
Geotecnia que tiene como objetivo establecer los pasos a seguir para
asegurar la estabilidad geotécnica del STD de NG y LGN.

En ese sentido, la ejecucion de obras de remediacién y mantenimiento se
realiza de manera posterior a las etapas destinadas a la identificacion e
inspeccion geotécnica, asi como la valoracién de riesgo. Ademas el
procedimiento indica que la ejecucion de dichas obras se realiza durante la
época seca, en los meses de abril a octubre.

Al respecto, el administrado también indicé que a la fecha de ocurrido el
incidente se encontraba obligado a realizar las inspecciones segun el
cronograma sefialado en el PMA de Operaciones, mas no a ejecutar obras
de remediacion puesto que dichas actividades se encontraban sujetas a
otras situaciones.

Por lo tanto, la DFSAI no realizé un analisis integral de los compromisos
ambientales sefialados en el PMA de Operaciones, asi como de los
procedimientos técnicos adoptados por TGP destinados a la adopciéon de
medidas preventivas, la cual se encontraba limitada por los eventos de
fuerza declarado en la zona del incidente.

De otro lado, desde el afio 2012 a la fecha, en diversas zonas del ducto de
propiedad de TGP se han producido diversos actos de violencia (terrorismo),
los que afectan directamente el cumplimiento de las obligaciones de TGP
respecto del mantenimiento del ducto, situaciéon de violencia e inseguridad
que ha sido reconocida por Osinergmin y el MEM.

Asimismo, el hecho de que la progresiva 183+644 no haya sido atacada por
terroristas, no implica que la zona no se encontraba en peligro de sufrir
ataques posteriores, siendo asi, es entendible que no se pueda ingresar
recursos humanos para efectuar trabajos de mantenimiento sin la
coordinacién previa con Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(COCOFA).

En ese sentido, el administrado reitera que la zona del incidente se
encontraba afectada por el evento de fuerza mayor, que cumple con los
requisitos de extraordinario, imprevisible e irresistible. Al respecto, la
Resolucion N° 104-2015-OS/CD, que aprueba el Procedimiento de
Calificacion de Solicitudes de Fuerza Mayor en las Actividades de
Transporte y Distribucion de Gas Natural, define como “fuerza mayor”, al
evento producido por efectos naturales o por la mano del hombre, de
caracter extraordinario, imprevisible e irresistible, que impida al
concesionario cumplir de forma transitoria con las condiciones del servicio



de transporte de GN y/o LGN por ductos (labores de mantenimiento) y
distribucion de gas natural por red de ductos.

j) La referida Resolucién N° 104-2015-OS/CD, sefiala que el evento debe
configurar los siguientes aspectos:

Requisitos de Fuerza Mayor

Evento Aquel que sale de lo comun, y que tiene caracter inusual con
Extraordinario | relacién a las condiciones que ocurren con normalidad.

Evento Aquel imposible de prever o anticipar, a pesar de haber
Imprevisible | actuado con la diligencia debida exigible.

Evento Aquel imposible de evitar por mas que la persona quiera o
Irresistible haga todo lo posible para que el evento no ocurra.

k)  De lo expuesto, TGP concluye que el evento de fuerza mayor debido a las
actividades de violencia terrorista en la zona donde se produjo el derrame si
cumple con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible,
debido a que es una situacion de inseguridad generalizada reconocida por
el Estado.

) Asimismo, es evidente que las diversas declaratorias de Estado de
Emergencia evidencian la fuerza mayor, configurandose la ruptura del nexo
causal; en ese sentido, no correspondia imputar a TGP el incumplimiento de
medidas de prevenciéon, toda vez que la ejecucién de labores de
mantenimiento se encontraba sujeta a la disponibilidad de las
coordinaciones con el COCOFA.

m) De otro lado, el apelante sefiala que la DFSAI ha inobservado los Principios
de Unidad del Estado, debido a que MEM y el OEFA integran el Poder
Ejecutivo (Gobierno Nacional) en su dimension horizontal; y, Confianza
Legitima, porque no deben existir pronunciamientos contradictorios
(reconocimiento de fuerza mayor por parte del MEM y desconocimiento de
la fuerza mayor por parte del OEFA) en los organismos que forman parte del
Estado.

17. El12 de abril de 2018 se llevd a cabo la audiencia de informe oral, conforme consta
en el acta correspondiente’®.

Il. COMPETENCIA
18. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo

N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea

i Folio 1554.

1 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y



19.

20.

21.

el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
300112° (Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA21,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?? se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia

21

22

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.



22.

23.

ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?** se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932525, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

25

26

27

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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24.

25.

26.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®2.

29

30

3

e i |

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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28.

29.

30.

32.

33.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®s.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de TGP.

(i) Determinar si las sucesivas declaraciones de Estado de Emergencia
acreditan un evento de fuerza mayor

(i) Determinar si se ha vulnerado los principios de Unidad del Estado y
Confianza Legitima.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de TGP.

Es importante indicar que, en el articulo 74° de la Ley N° 28611 se sefiala que
todo titular de operaciones es responsable por los impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia
de sus actividades, sea por accion u omision.

De mismo modo, el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley N° 28611 establece
que el titular de operaciones debe adoptar medidas de prevencién del riesgo o

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9

12



34.

35.

36.

37.

dafio ambiental en la fuente generadora del mismo, asi como medidas de
conservacion y de proteccién ambiental en cada etapa de sus operaciones.

Las normas arriba sefialadas, han sido desarrolladas en el subsector
hidrocarburos por el articulo 3° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, en el cual se establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecuciéon de sus
actividades, y por aquellos dafos que pudieran presentarse por la deficiente
aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que
implique su implementacion.

Segun las disposiciones antes citadas, se desprende que el régimen de
responsabilidad ambiental contempla tanto los impactos ambientales negativos
que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente producidos como
consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. En ese sentido, dicho régimen
exige a cada titular efectuar las medidas de prevencion y/o mitigacion segun
corresponda, con el fin de evitar y/o minimizar algin impacto ambiental negativo.

En ese sentido, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicién, esta sala procedera a continuacién a analizar si, al momento de la
Supervisién Especial 2015, TGP efectué las medidas de prevencion y/o
mitigacion, con el fin de evitar y/o minimizar el impacto ambiental negativo del
derrame.

Mediante el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, TGP informo sobre
un incidente relacionado al derrame de liquidos de gas natural ocurrido el 30 de
abril de 2015. Cabe sefalar que, a través del Reporte Final de Emergencias, el
administrado indicé que el derrame se produjo a la altura del KP 183+644 del
Sistema de Transporte por Ductos, conforme se advierte a continuacion:

El dia 30 de abril de 2015 a las 12:40 horas el sistema SCADA ha detectado una caida de presion en el
tramo comprendido entre la valvula XV-50006 y la Estacion de Bombeo PS3, habiéndose cermado Iz
referida valvula, produciendo la parada del sistema de transporte de LGN.

| Caracteristicas del érea afectada y los componentes posiblemente afectados (aire, agua, suelo):

El érea donde se ha producido el evento corresponde al sector sierra def Sistema de Transporte por
Ductos, a una allitud aproximada de 1200 m.s.n.m., el drea del evento correspande a una zona de selva
alla con presencia de vegetacion natural intervenida. El evento se ha observado a nivel del suelo.

Por el momento no se puede delerminar posibles afectaciones a los componentes de aire, agua y suelo
fuera del derecho de via del sistema de transporte por ductos.

13



38.

39.

La DS detecté el siguiente hallazgo, el cual fue consignado en el Acta de
Supervision Directa, conforme se muestra a continuacion:

No

HALLAZGOS

Se constaté que debido a la rotura del ducto de acero de 14 pulgadas del STD que
transporte LGN, a la altura del KP 183+644, se derramd 1723 barriles de LGN, originando
un impacto ambiental sobre los recursos del agua y suelos de los entornos al kp 183+644
(Coordenada UTM (WGS84): 0656041E, 8570198N). El derrame de LGN ha afectado
4082 m2 de suelos y los cuerpos de agua de la quebrada Qachga Rumi y Rio Kintipiri.

Se constaté que la rotura del ducto de acero de 14 pulgadas del STD trasporta LGN a la
altura del KP 183+644, se produjo a consecuencia de una falta de mantenimiento al DvV
y a la omision de un conjunto de obras geotécnicas y de control para la estabilizacion de

los taludes y laderas del DdV y entornos.

Asimismo, cabe citar lo sefialado en el Informe de Supervision, respecto de la
descripcion del derrame materia de analisis, el cual se describié en los siguientes
hallazgos:

IV. RESULTADO DE LA SUPERVISION DIRECTA

COMPONENTES VERIFICADOS EN CAMPO

N°

LOCALIZACION UTM
(WGS 84) ZONA (18) DESCRIPCION

ESTE | NORTE

DIA 1/05/2015 AREA DE OCURRENCIA DEL DERRAME DE LGN- LA MAR- ANCO-

HUAYARAPATA

Kp 183+35034

Se realizo la verificacion de toda la DDV afectada por el derrame
de Liquidos de Gas Natural (LGN) en el ducto de 14 pulgadas de
diametro, sobre el DDV aproximadamente en el cual se observé
la emanacion de LGN por burbujea, el cual mantuvo un nivel de
LGN por encima del ducto. Sobre el entorno y en la margen
derecha del ducto que transporta LGN se observé suelos
0656041 8570198 | humedecidos por el derrame. El derrame dreno sobre la parte
mas baja desde el DDV y hacia una pequefa quebrada
adyacente denominada Huayarapata, la misma que discurre
paralelamente al DDV (en la zona afectada). (...)

En el entorno préximo al punto de falla se observa que la
vegetacion ha sido quemada por los Liquidos de Gas Natural
(LGN) observandose un color amarillo la misma que se diferencia
de la vegetacién no afectada. (...)

Accesos, se pudo verificar la fuerte afectacion del acceso
656078 8569061 | principal a la zona afectada, observandose grandes grietas y
evidentes deslizamientos de terreno que denotan una
inestabilidad de los suelos de todo el entorno involucrado en
nuestra visita. (...)

Luego de la verificacion de area de derrame en el KP 183-350, en el Sistema de Transporte
por Ductos (STD) ocurrido el dia 30 de abril del 2015 y comunicado por Transportadora de
Gas — TGP al OEFA mediante Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, se ha

34

El Acta de Supervision tomoé como referencia la progresiva consignada en el Reporte Preliminar de Emergencias
ambientales. No obstante, el administrado indicd que en el reporte Final de Emergencias Ambientales que la
ruptura del ducto se dio a la altura de la progresiva Kp 183+644.
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40.

observado un area de suelos afectados (de aproximadamente 4 080 m2), la misma que ha
sido afectada por el derrame de LGN.

El volumen de LGN recuperado, luego de ocurrido el evento, estd en el orden de dos
barriles, los mismos que se encuentran embebidos en los pafios oleofilicos recuperados
sobre la Quebrada Kintipiri.

Existe el riesgo potencial de la topografia del terreno (diferencia de altitudes) que una
parte de LGN derramado en los suelos del entorno, por drenaje natural, alcancen el cuerpo
de agua de la Quebrada adyacente y paralela al DDV en la zona del ducto afecto. Durante
la supervision especial se han tomado muestras de suelos y aguas superficiales para el
andlisis de laboratorio por parte del OEFA.

Los hallazgos fueron complementados con las fotografias N°s 4, 6, 7, 8, 9, 20, 23
y 31 del Informe de Supervision, evidenciandose el impacto al ambiente, debido a
la presencia de hidrocarburos en suelo, cuerpos de agua superficial y flora, como
se aprecia a continuacion:

Vista Panoramica del KP - i a

183+644 y DDV 2 P3RS .
afectado, la misma que

se ha construido sobre

ladera.

EI LGN drena hacia la i
quebrada Qachqarumi . . ;
luego a la quebrada
Huayrapata que discurre
casi paralelo al DDV,

La linea roja punteada
demarca la zona
afectada por el derrame
de LGN (4080 m2).

Coordenadas UTM,
sistema WGS 84:

065604 1E, 8570198N.

28115:°5.2:14:08

FOTO N° 04: Coordenadas UTM: 0656041E, 8570198N

KP 183+644

DDV ha sido afectada

por el derrame de LGN, 3
la vegetacion ha P

cambiado de color verde K et

a amarillo que evidencia
su afectacion.

El dia 1er diade mayo
de 2015, las emisiones
de vapores fueron
bastante fuertes e
insaportables, para el dia
2% dia de mayo 2015,
los olores en la zona de
redujo bastante.

El drea afectada
4080 m2.

Coordenadas UTM, 3 ,%
sisterna WGS 84.

0656041E, 8570198N

L )

FOTO N° 06: Coordenadas UTM: 0656041E, 8570198N
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KP 183+644

Crater de 5m de
diametro formado por la
fatla del ducto.

Se observa el LGN en un
nivel por sobre encima
del ducto de 14",

De esta manera el ducto
no es posible de
observarse.

Los trabajos de
reparacion de la seccidon
de ducto dafiado se
efectuaran a partir del
dia 03.05.2015.

Coordenadas UTM,
sistema WGS 84: e ey ] 2 Ry R SRS R

0656041E, 8570198N FOTO N" 07: Coordenadas UTM: 065604 1E, 8570198N

Detalle del area afectada
sobre el DDV.

Vegetacion quemada por
el derrame de LGN

Grandes grietas
longitudinales y escarpes
evidencian la omisidn de
obras de control de
erosion y medidas
geotécnicas para
estabilizar los taludes y
laderas en el DDV.

Coordenadas UTM,
sistema WGS 84:

0656041E, 8570198N

FOTO N* 08: Coordenadas UTM: 065604 1E, 8570198N

Quebrada Kintipiri

Zona de control 18 A de
acuerdo al Plan de
Contingencias.

A lo largo de 1km
aproximadamente ta
empresa instald barreras
de contencién de
hidrocarburos y chorizos
olecfilicas, con el objeto
de la recuperacién de
LGN.

Zona que corresponde al
puente Kintipiri.

Coordenadas UTM,
sistema WGS 84: 3 -
0658512E, 8570915N = ST i

FOTO N° 19: 350709E, 9680432N
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Detalle del area afectada
sobre el DDV.

Vegetacidon quemada por
el derrame de LGN

Coordenadas UTM,
sistema WGS 84:

0656041E, 8570198N

FOTO N° 09: Coordenadas 0656041E, 8570198N.

Quebrada Kintipiri

Zona de control 19 A de
acuerdo al Plan de
Contingencias.

Detalle de la instalacién
de barrera de contencién y
chorizo oleofilicas con el
objeto de recuperar el
LGN sobre el cuerpo de
agua,

Coordenadas UTM,
sistema WGS 84:
0658512E, 8570915N.

FOTO N° 20: Coordenadas UTM: 0668512E, 8570915N.

Quebrada Kintipiri

Zona de control 18 A de
acuerdo al Plan de
Contingencias.

Detalle de la instalacion
de barrera de contencioén y
chorizo oleofilicas con el
objeto de recuperar el
LGN sobre el cuerpo de
agua.

Coordenadas UTM,
sistema WGS 84:
0658512E, 8570915N.

FOTO N° 21: Coordenadas UTM: 0658512E, 8570915N.
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41.

42.

43.

Quebrada Kintipiri

Area adyacente a la Zona
de control 18 A de
acuerdo al Plan de
Contingencias.

Detalle de la instalacion
de Kit de Contingencias,
barrera de contencién y
chorizo oleofilicas con el
objetc de recuperar el
LGN sobre el cuerpo de
agua.

Adicionaimente se ha
instalado bafios quimicos
en el drea adyacente a la
quebrada Kintipiri.

Coordenadas UTM, -
sistema WGS 84: = 2
0658512E, 8570915N. FOTO N® 23: Coordenadas

Efectivos de la DINOES
que se desplazan hacia el
acceso a la zona afectada
para dar resguardo a la
zona del derrame en el KP
183+644.

20 efectivos formaron esta
comision.

FOTO N° 31: Efective de la DINOES dan resguardo policial af DL

Por otro lado, conforme al mapa de las zonas criticas de geodinamica externa y
mapa de sesién de los anexos 4 y 5, respecto al Levantamiento de Observaciones
del PMA de Operaciones, las progresivas Kp 180 y Kp 190 estan clasificadas como
zonas criticas de la geodindmica externa, asi como zona de riesgos erosion y

grietas®s.

Ahora bien, TGP cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (PMA) de operaciones
del Sistema de Transportes por Ductos de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural
— Camisea — Lima, aprobado el 16 de diciembre de 2009, mediante Resolucion
Directoral N° 468-2009-MEM/AAE, modificada por Resolucién Directoral N° 010-
2010-ME/AAE de 14 de enero de 2010.

En el referido PMA, se establece los siguiente:

3.4.3. Mantenimiento del Derecho de Via

35

Paginas 497, 505 y 509 del Informe de Supervisién N° 687-2015-OEFA/DS-HID, contenido en el CD a folios 8.

18



44,

47.

48.

V.2.

49.

50.

Es un mantenimiento programado, y para ello se requiere transportar
personal, materiales, equipos, etc; en vehiculos (livianos y pesados) y/o
aeronaves (segun las caracteristicas de acuerdo al lugar). La presencia de
equipos o vehiculos pesados se usa para realizar trabajos de movimiento
de tierras (trabajos de remediacion geotécnicas, perforacion para
estabilidad geotécnica, habilitacion de depésitos de material excedente,
entre otras). (...)

Entonces, de acuerdo a lo indicado en el PMA, el administradc mantiene la
obligacion de realizar un mantenimiento del DdV de forma programada, para ello
se requiere la ejecucién de diversas actividades y tramitacion de las
autorizaciones correspondientes.

Asimismo, en la supervisién especial realizada del 1 al 4 de mayo de 2015,
después de la evaluacion y analisis de la informacion otorgada por TGP, respecto
del derrame de liquidos de gas natural ocurrido el 30 de abril de 2015 en la
progresiva KP 183+644 del Sistema de Transporte de LGN, se concluyé que el
incidente se debio a la inestabilidad de los suelos, al deslizamiento del terreno y a
la falta de mantenimiento a los accesos y al DdV.

Del mismo modo, mediante Carta TGP/GELE/INT-11738-2015, recibida con fecha
15 de mayo de 2015, TGP remitié el Informe Ambiental del evento ocurrido en el
KP 183+644 del Sistema de Transporte por Ductos — CAMISEA, precisando que
las causas del evento fueron movimientos geotécnicos en la zona, y que esta zona
se caracteriza por presentar deslizamientos traslacionales en varios sectores, lo
cual origin6 fallas por traccién y/o torsion del ducto de LGN.

Cabe indicar, que en la referida Carta, el administrado reconocié que durante la
actividad de marcha lenta en la zona afectada, realizada el 23 de abril de 2015, ya
habia identificado deslizamientos rotacionales leves en la zona afectada y que se
planificarian trabajos de estabilizaciéon posterior; sin embargo, durante la
supervision especial no se detecté la ejecucion de ninguna obra geotécnica.

En ese sentido, de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, se advierte que TGP no adopt6 las medidas de prevencién para evitar
los impactos ambientales negativos producto del derrame de liquidos de gas
natural en el KP 183+644.

Determinar si las sucesivas declaraciones de Estado de Emergencia
acreditan un evento de fuerza mayor.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, TGP sefialé que el Estado de Emergencia,
declarado mediante Decreto Supremo N° 043-2012-PCM?®¢, ha venido siendo
prorrogado hasta la actualidad debido a que la situacién de violencia no ha cesado
y no ha podido ser controlada por el Gobierno.

“

Asimismo, el administrado alegd que el Minem®” “acepta la situacion de fuerza

36

37

Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 10 de abril de 2012.

El administrado sefald que, mediante Cartas N° TGP/GELE/INT-06646-2012, N° 067202012 y N° 06995-2012,
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52.

53.

mayor y establece que la duracion del evento debera considerar la Declaratoria
de Emergencia”, mediante Oficio N° 954-2012-MEM/DGH, el cual adjunta el
Informe Técnico Legal N° 41-2012-MEM/DGH-PTC.

En esa misma linea, el recurrente sefialé que el 12 de mayo de 2015, el
Osinergmin le comunicé, que dadas las condiciones de inseguridad, la supervisién
se iba a llevar a cabo desde una locacion diferente (Ayacucho), siendo claro que:

(...) la situacién de inseguridad que afecta la zona, no sélo nos ha impedido a
nosotros acceder para realizar actividades de mantenimiento con normalidad,
sino incluso a las autoridades publicas, quienes han visto limitadas sus
actividades en la zona.

En atencién a ello, TGP alegd que la zona del incidente alin se encuentra afectada
por la situacién de fuerza mayor y que, conforme con el Oficio N° 954-2012-
MEM/DGH, se le dispensé de realizar actividades de mantenimiento en la zona
declarada en estado de emergencia.

Al respecto, corresponde indicar que, el 31 de marzo de 2013, se publicé en el
diario oficial El Peruano el Decreto Supremo N° 028-2013-PCM, a través del cual
se declar¢ el Estado de Emergencia, a partir del 31 de marzo de 2013 hasta el 29
de mayo de 2013, en la provincias de Huanta y La Mar, departamento de
Ayacucho. Cabe sefialar que dicha situacién fue prorrogada® hasta el 09 de abril

38

comunicé al Minem que la situacion de violencia que imperaba en la zona lo imposibilitaria de las actividades de
operacion y mantenimiento en el Sistema de Transporte por Ductos de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural,
por lo que se invocaba un evento de fuerza mayor con la finalidad de dispensarlo de las obligaciones de operacién
y mantenimiento a dicha zona a efectos de no poner en riesgo al personal de la empresa ni a sus contratistas.

Dicha situacion fue prorrogada de acuerdo con los siguientes Decretos Supremos:

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 058-2013-PCM, publicado el 30 mayo de 2013, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 30 de mayo de 2013.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 085-2013-PCM, publicado el 29 julio de 2013, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 29 de julio de 2013.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 0110-2013-PCM, publicado el 27 septiembre de 2013,
se prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 27 de setiembre de 2013.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 122-2013-PCM, publicado el 26 noviembre de 2013, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 26 de noviembre de 2013.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 076-2014-PCM, publicado el 25 enero de 2013, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 25 de enero de 2014.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 020-2014-PCM, publicado el 26 marzo de 2014, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 26 de marzo de 2014.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 035-2014-PCM, publicado el 25 mayo de 2014, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 25 de mayo de 2014.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 048-2014-PCM, publicado el 24 julio de 2013, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 24 de julio de 2014.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 059-2014-PCM, publicado el 22 septiembre de 2014,
se prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 22 de setiembre de 2014.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 067-2013-PCM, publicado el 21 noviembre de 2013, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 2 de diciembre de 2013.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 003-2015-PCM, publicado el 20 enero de 2015, se
prorroga a partir del 20 de enero al 21 de marzo de 2015.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 016-2014-PCM, publicada el 21 marzo de 2015,
se prorroga a partir del 21 de marzo al 20 de mayo de 2015.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 035-2015-PCM, publicado el 20 mayo de 2015, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 20 de mayo de 2015.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 047-2015-PCM, publicado el 19 julio de 2015, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 19 de julio de 2015.
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54.

de 2017 de conformidad con el Decreto Supremo N° 042-2017-PCM, siendo que
en la actualidad, dicho Estado de Emergencia ya no se encuentra vigente. A fin
de verificar el lugar exacto del evento materia del presente PAS, se presenta a
continuaciéon el mapa del departamento de Ayacucho, donde se visualiza
claramente que el Kp 183+644, se encuentra ubicado dentro de la provincia de La
Mar.

Ubicacion referencial de la zona del derrame

ApUitiac

. /\:‘.

>

ol et B » o
Fuente: Google Earth 2018 e Informe de Supervision N° 687-2015-OEFA/DS-HID

De conformidad con el articulo 18° de la Ley N° 29325%°, los administrados son

39

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 062-2015-PCM, publicado el 19 julioc de 2015, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 19 de julio de 2015.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 076-2016-PCM, publicado el 06 de octubre de 2016,
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 06 de octubre de 2016.

- Conforme con el articulo 1° del Decreto Supremo N° 042-2017-PCM, publicado el 07 de abril de 2017, se
prorroga por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 09 de abril de 2017.

LEY N° 29325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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56.

57.

58.

responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales, asi
como mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA-PCD (TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA)*, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco
de un procedimiento administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una
vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (TUO de la LPAG)*, constituye condicién eximente de la responsabilidad
por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

Por lo expuesto, corresponde analizar si la circunstancia alegada por TGP
constituye indubitablemente un supuesto de fuerza mayor y, en virtud de ello,
exonerar al administrado de responsabilidad administrativa por la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 1315° del Codigo Civil*?, aplicable
de manera supletoria al presente procedimiento administrativo sancionador, define

40

41

42

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en
el diario oficial E/ Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por
las infracciones cometidas.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada. (...)

DECRETO LEGISLATIVO N° 295. Cédigo Civil, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.
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60.

61.

63.

al “caso fortuito o fuerza mayor”, como:

la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento vy,
adicionalmente, que esta revista las caracteristicas de extraordinario, imprevisible
e irresistible4s.

Siendo ello asi, corresponde determinar si el Estado de Emergencia alegado por
el administrado, impidi6 realizar las acciones de mantenimiento a la zona donde
se produjo el derrame ocurrido el 30 de abril de 2015.

Con relacién al Oficio N° 954-2012-MEM/DGH, el cual adjunta el Informe Técnico
Legal N° 41-2012-MEM/DGH-PTC, corresponde sefialar que este se encontraba
referido a la invocacion de la causal de fuerza mayor solicitada por TGP en el
Contrato BOOT de Concesidén de Transporte de Gas Natural por ductos de
Camisea al City Gate y el Contrato BOOT de Concesién de Transporte de Liquidos
de Gas Natural por Ductos de Camisea a la Costa suscritos con el Estado
Peruano.

Sobre el particular, debe indicarse que el informe técnico se encuentra referido al
analisis de la fuerza mayor estipulada en los contratos sefialados en el
considerando previo. No obstante, las obligaciones contractuales entre el
administrado no son materia de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador, sino mas bien las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte del OEFA.

Por otro lado, el administrado indicdé que el considerando 28 de la resolucion
apelada es incorrecta, dado que: (i) TGP no indicd que el incidente se debid a
actividades terroristas en la progresiva KP 183+644, sino que las limitaciones
derivadas de la declaratoria del Estado de Emergencia para la zona donde se
ubicaba el STD — calificaba como area susceptible a atentados terroristas- que si
comprendia dicho tramo. (ii) Las limitaciones implicaban coordinaciones previas
con las FFAA para el ingreso a la zona asi como la seguridad durante el desarrollo
de las actividades de mantenimiento del STD. (iii) El hecho que la progresiva KP
183+644 no haya sido atacada por terroristas, no implica que la zona donde se

43

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo
extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o
publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comuin para
todo el mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante
no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.
(DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perti. 2001. pp. 336 - 341.)

Partiendo de ello, el mencionado académico sefiala: ‘para considerar la notoriedad del hecho como elemento
esencial del caso fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido
expresamente sefialada en el articulo 1315 esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho
extraordinario” (p 339).
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65.

66.

ubica dicho tramo se encontraba fuera de peligro de sufrir ataques terroristas, por
esa razon la propia Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural de OSINERGMIN
suspendid la fiscalizacion a través de drones en la zona del derrame por los
riesgos existente; por ello, es entendible que en dicha zona no se pueda ingresar
recursos humanos para efectuar los trabajos de mantenimiento sin la coordinacion
previa de las FF.AA, para no poner en peligro constante a su personal y al de sus
contratistas.

En ese sentido, el apelante sefialé que los eventos ocurridos en la zona del
incidente y que devinieron en la declaracion de Estado de Emergencia se
configuran todos ellos como fuerza mayor, por lo que se rompe el nexo causal.
Siendo ello asi, no se habria configurado ninguna infraccién, no pudiéndosele
atribuir un incumplimiento al deber de prevencién de impactos ambientales, pues
dicho deber se cumplia mediante la realizacién del mantenimiento regular que se
encontraba suspendido y no era posible de realizar de manera regular y eficiente.

Para mayor referencia, el administrado sefial6 que la Resolucién N° 104-2015-
OS/CD indica que “la fuerza mayor es el evento producido por efectos naturales o
por la mano del hombre, de caréacter extraordinario, imprevisible e irresistible”, 1os
cuales se han cumplido en todas sus caracteristicas:

Cuadro N° 2: Requisitos de fuerza mayor sefalados en la Resolucién N° 104 -
2015-0S/CD

Requisitos de Fuerza Mayor

Aquel que sale de lo comuln, y que tiene caracter
traordinario® inusual con relacién a las condiciones que ocurren
con normalidad.

Aquel imposible de prever o anticipar, a pesar de
Imprevisible*® haber actuado con la diligencia debida exigible.

Aquel imposible de evitar por mas que la persona
Irresistible® quiera o haga todo lo posible para que el evento no
ocurra.

Asimismo, el apelante sefial6 que la declaratoria del Estado de Emergencia
impidi6 de forma extraordinaria e imprevisible el normal y eficiente mantenimiento.

44

45

46

El administrado sefialo sobre este punto que:
De acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 104-2015-OS/CD, un evento “extraordinario” es aquel
que sale de lo comin y que tiene caracter inusual con relacion a las condiciones que ocurren con
normalidad.

El administrado sefial6 sobre este punto que:

Conforme a la Resolucion N° 104-2015-OS/CD, un evento “imprevisible” es aquel imposible de prever o
anticipar, a pesar de haber actuado con la diligencia debida exigible.

El administrado sefialé sobre este punto que:

Finalmente, la Resolucion N° 104-2015-OS/CD sefiala que un evento irresistible es aquel imposible de
evitar por mas que la persona quiera o haga todo lo posible para que el evento no ocurra.
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67.

Si bien TGP pudo acceder a la zona, ello demuestra su elevado nivel de diligencia,
con el fin de realizar reparaciones y mantenimiento, aun cuando dicha obligaciéon
se encontrara dispensada por el Minem.

Al respecto, corresponde sefalar que el administrado realizé diversas acciones en
varias zonas de la progresiva del Sistema de Transporte por Ductos de Gas
Natural y Liquidos de Gas Natural, conforme se advierte a continuacién:

Cuadro N° 3: Andlisis de los anexos presentados por TGP

Mantenimiento

Medidas que Periodo de
habria ejecutado ejecucion o Descripcion Analisis
TGP Fecha
Informe de Andlisis de
Falla correspondiente
al incidente del KP
Carta 183+644, asi como
TGP/GELE/INT- diversa  informacion LT S T————
12221-2015- —— referida al incidente comucaeian. e embams
Cargo de entrega 29015 sefialado, (adjuntado NS ’determinarglé
del Informe de en formato digital a e'eCLE)ci()n A S -
Analisis de Falla OSINERGMIN, pero | © :
a OSINERGMIN* no obra en el
expediente copia del
referido formato
digital).
Tiene por objetivo
establecer los
lineamientos
Manual de generalesd g .I(,)S El manual de operaciones
Operacién del g;c;cesossistee r%p;eraqgg tiene como fecha de
STD -2015%8 Trancpare do  los elaboracion el 4 de enero de
P 2015 y el manual de
g\?ét)os deLCiBasidNatu;al mantenimiento, tiene como
Giae Ngturalq(uLGol\T) = fecha de elaborapién el15de
Tiene  por objétivo abril de_2015, sin embargo,
claliisner s del _referldo documgnto no es
—————— p_03|blefl determma(r la
generales de  los ejecucion de las med'xdas de
Wil o - de | Prevencién para evitar los
Mantenimiento de Mo mantenimiento del Wnpacios negalves a Tl
STD - 20154 2017 Sistema de Transporte de la ruptura en la progresiva
kp 183+644.
de los Ductos de Gas
Natural (NG) y
Liquidos de Gas
Natural (LGN).
Muestra la | De la revision del Plan de
Plan de programacion de | Mantenimiento Anual del

mantenimientos de
ductos, instalaciones

STD 2014 y 2015, solo se
puede observar la

47
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Folios 61 a 63
Folios 67 a 138

Folios 139 a 158

25



Anual del STD -
20145

de superficie y equipos
rotantes
correspondientes  al
afio 2014.

Muestra la
programacién de
mantenimientos de

Cargo de entrega
del Plan de
Mantenimiento
Anual del STD -
2014 a OEFA®2

Enero 2014

ll\jllzgtenimiento ge ductos, iqstalaciqnes

Anual del STD - de superficie y equipos

201551 rotantes _
correspondientes  al
afio 2015.

Carta Muestra la

TGP/GELE/INT- programacion de

09573-2014- mantenimientos de

ductos, instalaciones
de superficie y equipos
rotantes
correspondientes  al
afio 2014.

programacion de
actividades, sin embargo, no
es posible advertr su
ejecucion

Carta
TGP/GELE/INT-
11162-2015-
Cargo de entrega
del Plan de
Mantenimiento
Anual del STD -
2015 a OEFAS®

Enero 2015

Informa que las
actividades que se han
planificado en los
sectores selva y sierra
del proyecto se
desarrollan con
restricciones, debido a
la situacion de
perturbacion del orden
interno que ha
conllevado a que el
gobierno declare
Estado de Emergencia
en la provincia de La
Mar, departamento de
Ayacucho y en el
distrito de Echarate,
provincia de La
Convencion,
departamento de
Cusco.

Es un documento de
comunicacién, sin embargo,
no se puede determinar que
se haya evitado los impactos
negativos en el ambiente por
el derrame de liquido de gas
natural.

Registro de
Actividades de
Inspeccién  del
Derecho de Via
(Reporte de
Marcha Lenta),
realizado el 23 de
abril de 2015 en
el tramo KP

Abril
2015

Muestra un registro de

actividades de
inspeccién y
evaluacion de

novedades del DdV,
en el periodo de
lluvias.

Si bien, el registro
presentado no presenta la
firma del personal
responsable. Es a través del
referido documento que se
advierte un deslizamiento
rotacional de 20 m de largo y
0.8 de profundidad en el
hombro derecho del DadV,
recomendando desmantelar
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Folios 160 a 166

Folios 168 a 174

Folios 175 a 183

Folios 184 a 192
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LS

el area para evaluar la zona
afectada en la progresiva
183+438.

181+500 al KP
185+50054

Carta
TGP/GELE/INT-
11738-2015-
Cargo de entrega
del Informe
Ambiental del

Evento ocurrido
en el KP 183+644

Mayo 2015

Responde a la
solicitud de
informacion  descrita

en el Acta de
Supervision Directa a
la emergencia del KP
183+500 Sector Sierra
del STD de GN y LGN,
respecto a presentar
un (i) informe del plan
de Actuacion y
acciones  realizadas
por TGP, luego del
ocurrido el derrame,
(ii) informe del plan de

TGP presenta dos (2)
anexos. En el Anexo 1,
adjunta el informe ambiental
del evento ocurrido en el kp
183+644 en la cual se
presenta las acciones
realizadas tales como
comunicacién del evento,
identificacion y delimitacion
del area del incidente,
movilizacion de recursos,
activacion de un sistema de
control ambiental, trabajos
de reparacion, recuperacion
de édreas afectadas y
monitoreo de agua y suelo.
La causa del derrame segun
el informe es originada por
movimientos geotécnicos en
una zona que se caracteriza
por presentar deslizamientos

2012-MEN/DGH®®

Agosto 2012

del STD - limpieza de las areas Smelarlongles. o vealos
Camisea a afectadas, (iii) Informe -
OEFASS de ocurrencia del y g
Por otra parte, a través del
evento de derrame ;

. Anexo 2, se adjuntan
que  apigue ke registros de capacitacion en
causas Y (iv) presentar g pe

: temas de acciones ante
regisiras de emergencia, respuesta anti
capacitacion en temas 9 ' o
d derrames, procedimientos de

© o i @ | comunicacién ante
emergencias.
derrames.
Sin  embargo, de la
documentacion, no es
posible advertir que se hayan
adoptado medidas
preventivas.
En el referido Oficio se | El Informe Técnico —Legal N°
invoco la calificacion | 41-2012-MEM/DGH-PTC,
de la causal de fuerza | elaborado por la Direccion
mayor prevista en la | General de Hidrocarburos
Clausula 17  del | del MEM, concluye que las
Contrato BOOT de | condiciones de inseguridad
Oficio N° 954- Concesién de | que se mantienen en la zona

Transporte de Gas
Natural por ductos de
Camisea al City Gate y
el Contrato BOOT de
Concesién de
Transporte de
Liguidos de Gas

desde el 09 de abril de 2012,
viene afectando el
cumplimiento del avance de
la obras de expansion del
Sistema de Transporte de
Gas natural. La obligacion
referida a la

Folios 193 a 196

Folios 197 a 198

Folios 200 a 206
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Natural por Ductos de
Camisea a la Costa
suscritos con el
Estado.

responsabilidad de TGP de
efectuar mantenimiento de
los sistemas de transporte,
de acuerdo a lo
establecido en la Clausula
2.1 de los Contratos BOOT
se encuentra suspendida
mientras dure el evento de
Fuerza mayor. La obligacion
referidla a garantizar la
calidad, eficiencia y
continuidad del servicio, no
puede ser exigida durante el
tiempo que dure el evento de
Fuerza Mayor.

En el Oficio se indica
que la situacion de
Fuerza Mayor afect6 el
cumplimiento de las
obligaciones referidas

a efectuar el
mantenimiento de los | Informa sobre las
Sistemas de | condiciones de inseguridad
Oficio N° 088- Enero Transporte y a | que se mantiene en la zona
2012-EM/DGH% 2013 garantizar la calidad, | de Echarate desde el
eficiencia y | secuestro de parte de su
continuidad del | personal en abril del 2012.
servicio por parte de
TGP, por lo cual se
suspendieron las
obligaciones mientras
dure el evento de
Fuerza Mayor.
En el referido Informe se
La empresa GIE | concluye lo siguiente:
Ingenieria de | - La causa raiz fisica
Integridad, analiza y asociada a la falla se
determina las causas determin6 como  una
raices que dieron lugar fractura en el lado de las
a la falla del ducto de aguas arriba de la
NGL en e PK soldadura circunferencial
183+644, para lo cual 165/54.
iggLrYSlsCAUSE _ desarrolla un arbol de | - El deslizamiento del suelo
FALLA DUCTO Setiembre causa y efecto, en _Ia zona de la fal!a
NGL KP 2015 asimismo, ensayos de (venﬁcado por un estudio
183+6445% fabricacion de la geotécnico) generaron la
tuberia y construccion solicitacion externa
del ducto, aspectos estatica sobre el ducto
geotécnicos del necesaria para la
terreno, inspeccion del ocurrencia de la rotura.
niple fallado, analisis | - De no haberse controlado
metalografico y el deslizamiento del suelo o
fractografico del niple, aliviado las tensiones
ensayos de material. sobre el ducto, las fuerzas
externas impuestas por el
2l Folio 208
e Folios 209 a 250
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documento. Sin embargo,
no es posible apreciar que
trabajos se desarrollaron.

Cargo del
documento
TGP/GELE/INT-
07900/2012,
con fecha de
recepcion por el
CC.FF.AAA
10/12/201252

Informa el cronograma

y listado de
actividades que
requieren de
condiciones de

seguridad y proteccion
para su ejecucion.

En el documento se sefala
que luego de reuniones
previas con miembros del
COCOFA se ha realizado
una presentacion preliminar
de las actividades a
realizarse a efectos de
designar un grupo de trabajo
entre COCOFA, TGP vy
MEM, pero que no se conoce
el documento final que
relacione las actividades de
TGP con las actividades de
proteccion y patrullaje por
parte de las Fuerzas
Militares y Policiales.

Cargo del
documento
TGP/GELE/INT-
8834-2013, con
fecha de
recepcién por el
MEM el
01/07/201383

Solicitan una reunién
con el MEM para tratar
diversos puntos.

T

T

I Pronta reanudacién de las

Los puntos a tratar son:
Decision final sobre la
ubicacién y pronta
instalacion de la Base
Contraterrorista de caracter
permanente en el KP 127.
Unidad de comando en la
zona para mejorar la
seguridad de los Puntos
Criticos y desplazamientos.

operaciones de
mantenimiento en campo.
Reinicio de operaciones del
Aerédromo de Kiteni.
Atencion de TGP a las
Bases Contraterroristas
Antena Peladilla, PS2, PS3,
PS4y Kp. 127 PC.

Reforzar las condiciones de
seguridad en el CPM
Kepashiato.
Convenio
Ejército-

Marco TGP-

Informe
Ambiental del
Evento ocurrido
en el KP 183+644
del Sistema de
Transporte por
Ductos -
Camisea®*

Marzo
2016

En el informe se
describen las
principales  acciones
realizadas por TGP en
la  zona del KP
183+644, tales como
identificacion y
delimitacion del area
del incidente,
movilizacion de

Se describen los avances de
dichas actividades y los
trabajos de reconformacion y
restauracién  programados
por TGP. Respecto a los
monitoreos efectuados se
indica la presencia puntual
de hidrocarburos en los
cuerpos de agua y
sedimentos  cercanos _ al

62 Folios 957 a 959
o8 Folios 960 a 962

b4 Folios 1022 a 1047
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movimiento  del  suelo
continuarian siendo una
amenaza potencial vy
hubieran provocado la falla
de la tuberia.

Al respecto, el Informe
determina cuales son las
causas del evento, sin
embargo, no es posible
determinar la ejecucion de
las medidas de prevencion
para evitar los impactos
negativos a causa de la
ruptura en la progresiva kp
183+644.

Informe
Ambiental del
Evento ocurrido
en el KP 183+644
del Sistema de
Transporte por
Ductos =
Camisea®®

Se describen las
principales  acciones

El Informe incluye la
descripcion del avance de

las acciones de control
ambiental 'y  mitigacion
realizadas, asi como las

Comunicaciones
cursadas con el
COCOFA entre
los afos 2012,
2013, 2014y 2015

Marzo realizadas por TGP en | acciones de reconformacién
2016 la zona del KP |y restauracion del area
183+644, después del | afectada en la atencion al

30 de abril de 2015. evento ocurrido en el KP

183+644. Sin embargo, no
se advierte la ejecucién de
las medidas de prevencion.

Solicita al Jefe del Se aprecia un cuadro con la

Comando Conjunto de grogramg_cié.n’ de l??‘ qbras

e remediacion geotécnica y
Cargo del | las Fuerzas Armadas, -
soctmens ** [10” "coirs s | el el 155:500
TGP/GELE/INT- | seguridad necesaria 30yde e ™
12368-2015, para realizar trabajos | o o Js e B e Ay
g fgc het de @verso; e se enc;Jentran enun 30%dé
recepcion por el | inspeccion,
COCOFA remediacion y fg::cséna della dfechna1 n?oe
31/08/20155 mantenimiento en la | o gn;bargo o :g“poesible'

(Zzo':;) ds Al Rissgo apreciar que trabajos se

desarrollaron.

Infforma el estatus 5: ol dgﬁ:gﬁ:)nto sce;:ocr)‘bsen{:
g:(;g?nento del :ﬂc;l;ta;r W = Plgg programacién de actividades
TGP/GELE/INT- | Movimientos 2015, y gf’nﬁé‘:‘f;'ag‘:”re?:gf:gfig
12863-2015, solicita que se puedan 183+500 ’ s Eetividatiss
con fecha de | tomar las previsiones | . '

o tienen como fecha de
recepcion por el | del caso para asegurar termine o 30 da junio de
COCOFA la debida cobertura de | ore'c T Gl o
17/11/201581 seguridad de las ;

Fuerzas Armadas.

encuentran en un 42% a la
fecha de recepcion del

L_ 59
\ J
\ 60

Folios 539 a 564

Folios 948 a 950

Folios 952 a 955
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68.

recursos, activacion
del sistema de control
ambiental, trabajos de
reparacion,

recuperacion de éareas
afectadas y monitoreo
ambiental.

punto de rotura.  Sin
embargo, respecto a las
acciones preventivas solo
menciona, que los
mantenimientos son

reportados anualmente al
OEFA y que vienen
realizando trabajos d
estabilizacion geotécnica del
derecho de via, no
resultando posible apreciar
dichas actividades.

Se describen e informa las
acciones realizadas, los
trabajos de estabilizacion del
DdV vy las obras geotécnicas
ejecutadas en el KP

suelos
(geotécnica) y
control de
erosion %6

titular presenta un
registro fotogréfico.

?r;ot)r:;gs gg En gl informe se 1_83+64_1f1, tales. como
Estabilizacién de:scrlben . las | liberacion de tensmn_e§ en
Geotécnica _ prlnplpales acciones | los ductos, construccion qe
Zona dol Evetito Mayo regllzadas por TGP barreras‘ en zanja,
en el KP 183+644 2017 orlentadas a la constrpccuén de obras_ _de
del Sistema de atencion d_e:l evento y | drenaje y subsuperficial,
Transporte  por estat?lllz_amon construccion de gpras Qe
Dieyeti N geotécnica en la zona | control de erosion. Sin
Camisea’s del KP 183+644. embargo, las actividades
desarrolladas no son
consideradas preventivas
pues fueron desarrolladas
para atender el evento en la
zona del KP 183+64
De total (17) de fotografias
presentadas se aprecia que
ocho (8) fotografias se
Registro en_cugntran fechadas.
fotografico AS|m|srrjo, todas las
(fechado y ) fotografias se encuentran
georeferenciado) A través del anexo 1-A acompar_"]adas de una
ds lzs b de Oietuibsie y 1-B de las | referencia. Lag_ fotografias
sctabilizacitn e 5017 respuestas al IFl, el | muestran actividades de

estabilizacién, obras de
drenaje, control de erosion y
revegetacién. Sin embargo,
de las mismas, no resulta
posible advertir actividades
preventivas  desarrolladas
para atender el evento en la
zona del KP 183+64.

Fuente: Anexos que obran en el Exp

Elaboraciéon: TFA

De la revision de los anexos que obran en el expediente, esta sala advierte que
los anexos presentados no corresponden a la adopcién de las medidas

preventivas.

65

66

Folios 1097 a 1112

Folios 1352 a 1357
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69.

70.

71.

72.

73.

V3.

74.

Asimismo, es posible concluir que el administrado tuvo la posibilidad de coordinar
con el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas a efectos de realizar trabajos
de prevencion en las zonas de la progresiva KP 183+644 del Sistema de
Transporte por Ductos de Gas Natural y Liquidos de Gas Natural, pese al estado
de emergencia declarado, mas aun conociendo que en el referido KP se encontré
deslizamiento rotacional de 20mt de largo x 0.80 de profundidad en el
hombro derecho, para lo cual se recomendé desmantelar el area a fin de
evaluar en zona afectada y proceder a la estabilizacién de la zona.

Sobre este punto, pese a las circunstancias aludidas en el considerando previo,
en los trabajos de remediacion, mantenimiento geotécnico y ambiental, y vigilancia
continua en la Zona de Alto Riesgo previstos por el administrado para el afio 2015,
no se advierte que el administrado haya tomado las medidas de prevision
necesarias para realizar actividades de mantenimiento en la progresiva donde se
produjo el derrame.

Es pertinente indicar, respecto a lo afirmado por TGP, lo siguiente:

o Respecto al riesgo latente de la comisién de ataques terroristas,
corresponde mencionar que el administrado cursaba cartas al Jefe de
Comando Conjunto de las Fuerza Armadas para realizar las actividades
correspondientes en el Sistema de Transporte por Ductos de Gas Natural y
Liquidos de Gas Natural, con lo cual pudo haber previsto acciones de
mantenimiento en la zona donde se produjo el derrame.

° Respecto al Estado de Emergencia que dificultaba el acceso a la zona, debe
indicarse que en tanto se realizaran coordinaciones con las fuerzas armadas
se pudieron haber previsto las acciones de mantenimiento.

° Respecto a las obligaciones de mantenimiento del contrato BOOT, se debe
precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador se
encuentra en el marco del incumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte del OEFA.

En ese sentido, esta sala considera que el Estado de Emergencia no impide que
el administrado pueda realizar acciones de inspeccion y obras en determinadas
zonas de la progresiva del Sistema de Transporte por Ductos de Gas Natural y
Liquidos de Gas Natural en la zona donde se produjo el derrame.

De lo expuesto, se advierte que las circunstancias indicadas en los considerandos
previos no produjeron la ruptura del nexo causal, por lo que corresponde
desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

Determinar si se ha vulnerado los principios de Unidad del Estado y
Confianza Legitima.

Por otro lado, TGP sefial6 que, en virtud del principio de predictibilidad establecido
en el articulo IV del TUO de la LPAG, el OEFA debié adoptar el mismo criterio de
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75.

76.

77.

fuerza mayor desarrollado en el expediente N° 417-2017-OEFA/DFSAI/PAS, a
través de la Resolucion Directoral N° 779-2017-OEFA/DFSAI del 12 de julio de
2017, en la cual se archivd una imputacion referida al incumplimiento de un
instrumento de gestion ambiental al encontrarse su cumplimiento en una zona
declarada en Estado de Emergencia®’.

En esa linea, considera que los sucesos que originaron la declaratoria del Estado
de Emergencia en la provincia de La Mar constituyen un hecho extraordinario,
imprevisible e irresistible que limita el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes, ya que para cumplir con el mismo, de acuerdo con la SDI, debia realizar:
(i) Mantenimiento del DdV, (ii) Obras geotécnica y de control para la estabilizacién
de los taludes y laderas del DdV y entornos.

Ahora bien, respecto al principio de predictibilidad —el cual se encuentra recogido
en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — esta sala debe mencionar que |a finalidad
del mismo es permitir al administrado poder determinar previamente el posible
resultado de un procedimiento, pudiendo, de esta manera elaborar los
mecanismos de defensa mas adecuados a sus intereses®®. Asimismo, cabe
precisar que el Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental ha sefialado®® que la aplicacién
del principio en cuestion requiere que la Administracion genere resultados
predecibles, es decir, consistentes entre si, para que los administrados, al iniciar
un tramite, tengan una expectativa bastante certera de cual sera el resultado final
que este tendra’®.

En este contexto, debe precisarse, adicionalmente, que el principio antes referido
constituye el reflejo en el ambito de las relaciones administrativas del principio de
seguridad juridica’™, respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado’?:

67

68

69

70

72

Dicho declaratoria de Estado de Emergencia se encontraria sustentada por la situacion de violencia existente
que calificé como un hecho de fuerza mayor.

GUZMAN NAPURI, Christian. “Los principios generales del Derecho Administrativo”. En: lus La Revista, N° 38.
Lima: Asociacion Civil lus et Veritas, 2009, p.248.

Asimismo, Morén Urbina sefiala que la aplicacién de este principio involucra que el suministro de cualquier
informacion a los ciudadanos sobre secuencias del procedimiento, competencias administrativas, tasas o
derechos de tramite, criterios administrativos anteriores, entre otros, permitan a los ciudadanos anticiparse y
planificar sus actividades (subrayado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.

Ver Resolucion N° 043-2016-OEFA/TFA-SME del 2 de diciembre de 2016, Resolucion N° 056-2016-OEFA/TFA-
SME del 22 de diciembre de 2016, Resolucion N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de 2017, entre
otros.

AREA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INDECOPI. Impulsando la Simplificacién Administrativa: Un reto
pendiente. Documento de Trabajo N° 002-2000, publicado el 10 de abril de 2000 en el diario oficial £/ Peruano,
p.23.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 03950-2012-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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78.

79.

80.

7. El principio de predictibilidad y certeza de las decisiones judiciales en cuanto
que manifestacién del principio de seguridad juridica implica la exigencia de
coherencia o regularidad de criterio de ios 6rganos judiciales en la
interpretacion y aplicacion del derecho, salvo justificada y razonable
diferenciacion. Asi, la finalidad de esta exigencia funcional no es otra que la
contribucion en la fundamentacién del orden constitucional y el
aseguramiento de la realizacion de los derechos fundamentales. Si bien el
principio constitucional de seguridad juridica no se encuentra reconocido
expresamente en la Constitucion, ello no ha impedido a este Tribunal
reconocer en €l a un principio constitucional implicito que se deriva del Estado
constitucional de derecho (articulos 3° y 4.3 de la Constitucién). Ahora bien,
no cabe duda de que esta exigencia constitucional se ve concretizada con la
denominada doctrina jurisprudencial constitucional, al que sélo se tendra por
cumplida si se respetan tales decisiones.

Partiendo de ello, debe indicarse que si bien el principio de predictibilidad busca
crear certeza respecto de la actuacion de la Administracion al invocarse la ruptura
del nexo causal, lo que corresponde es realizar el analisis de los elementos que
configuran la fuerza mayor para cada caso en concreto. Ahora bien, cabe precisar
que la Resolucion Directoral N° 779-2017-OEFA/DFSAI del 12 de julio de 2017 —
que sirve de base para alegar predictibilidad en las decisiones administrativas—,
archivo una conducta infractora referida al almacenamiento primario de residuos
sélidos en areas ubicadas en el patio de maniobras y en la zona de carga de la
Estacibn de Bombeo PS1, que al carecer de impermeabilizacién inferior con
geomembrana y techo no constituirian instalaciones apropiadas conforme al PMA
de TGP; pues del analisis de los hechos y los medios probatorios que obran en
dicho expediente qued6 acreditada la ruptura del nexo causal por fuerza mayor’s,

Con relacioén a ello, cabe reiterar que el andlisis de fuerza mayor corresponde a
un analisis particular, siendo que, en el presente caso, luego de la evaluacion
realizada, no se acredit6 la ruptura del nexo causal; por tal motivo, corresponde
desestimar el argumento presentado por el administrado.

Por lo expuesto, corresponde sefialar que TGP no adoptd las medidas de
prevencion para evitar los impactos ambientales negativos en el suelo, cuerpos
de agua superficial y flora generados por el derrame de liquidos de gas natural
ocurrido en el KP 183+644. del poliducto del Sistema de Transporte por Ductos de
Gas Natural y Liquidos de Gas Natural.

73

En dicha resolucién se mencioné que se generd una situacion de inseguridad que limito el desarrollo de las
actividades de TGP, entre ellas el transporte de residuos sélidos generados en la Estacion de Bombeo PS1 al
Almacén de Central ubicado en Kiteni, cuyo acceso dadas las condiciones geograficas de la zona se realiza
unicamente por via aérea. Siendo ello asi, la situacion de inseguridad y la limitacion de vuelos para el traslado
de residuos sdlidos y/o del personal y materiales para cumplir con las instalaciones de almacenamiento primario,
sustentaban: (i) la acumulacion de residuos solidos generados en la Estacion de Bombeo PS1, (ii) que el Almacén
de sustancias quimicas y residuos solidos de dicha estacién haya alcanzado la capacidad maxima, y (i) que se
haya optado por habilitar el patio de maniobras y la zona de carga para el acopio de residuos utilizando
geomembranas y parihuelas.

Por ello, la situacion de inseguridad y las limitaciones generas por la declaratoria del Estado de Emergencia
constituyen hechos imprevisibles que superaron la actitud normal de prevision del administrado.
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De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS ; la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM que aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1659-2017-
OEFA/DFSAI del 20 de diciembre de 2017, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Transportadora de Gas del Pera S.A., por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Transportadora de Gas del Peru S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

i

b
SEBASTIAN ENRIQUE SUITO)(OPEZ)
Presidente :
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EMILIOJ/E

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
€ Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Espec\lallzada en Mineria, Energia, Pesqueria
“Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 142-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 36 paginas.
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