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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 126-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N°  : 2058-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : SOCIEDAD ROALEZ S.A.C.

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1641-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1641-2017-OEFA/DFSAI del 20
de diciembre de 2017, en el extremo en el cual se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Sociedad Roalez S.A.C. por la comision de la
conducta infractora descrita en el Cuadro 1 de la presente Resolucion.

Por otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 1641-2016-OEFA/DFSAI del 20
de diciembre de 2017 en el extremo que sancioné a Sociedad Roalez S.A.C. con
una multa ascendente a ciento siete y 11/100 (107.11) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT); reformandola con una sancion ascendente a sesenta y dos y
06/100 (62.06) UIT.

Asimismo, se dispone que la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos (ahora, DFAI) proceda con la verificacion del cumplimiento de la
medida correctiva detalla en el Cuadro 2 de la presente Resolucién.

Lima, 16 de mayo de 2018

4 El 21 de diciembre de 2017 se publicd en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2058-2016-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacidn, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).



ANTECEDENTES

Sociedad Roalez S.A.C.2 (en adelante, Roalez) realiza actividades de
comercializacién de hidrocarburos en el establecimiento ubicado en la Av.
Arenales N° 1700, distrito de Lince, provincia y departamento de Lima.

El 8 de abril de 2015, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizdé una supervision regular a
Rolaez (Supervision Regular), a fin de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa de fecha 8 de abril de 2015° (Acta de Supervision) y en el
Informe de Supervision N° 1397-2015-OEFA/DS-HID* (Informe de Supervision),
y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1326-2016-OEFA/DS®
(ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 1993-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 13 de diciembre de 2016, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Rolaez.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1038-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 del
junio de 20177, la SDI varié la imputacién de cargos realizada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1993-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Luego de la evaluacién de los descargos, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral
N° 1641-2017-OEFA/DFSAI del 20 de diciembre de 20178, mediante la cual se
resolvid declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Roalez, de
acuerdo al siguiente detalle:

Registro Unico de Contribuyente N° 20519285046.

Paginas 51 a 54 del Informe de Supervision N° 1397-2016-OEFA/DS-HID contenido en disco compacto que
obra en folio 5 del expediente.

Contenido en disco compacto que obra en folio 5 del expediente.
Folios 1 al 4.

Folios 6 al 13.

Folios 470 al 473. Notificada el 19 de julio de 2017

Folios 590 a 602.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 9° del Reglamento para la | Literal b) del numeral 5.1 del Articulo 5°
Proteccion Ambiental en las Actividades | de la Resolucién de Consejo Directo N°
de Hidrocarburos. Decreto Supremo N° | 049-2013-OEFA/CD™.

015-2006-EM° (RPAAH). Numeral 3.2 del Cuadro de Tipificacion
Articulo 3° de la Ley del Sistema | de Infracciones y Escala de Sanciones
Nacional de Evaluacién de Impacto | Vinculadas con los Instrumentos de
Ambiental. Ley N° 27446, Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Articulo 15° del Reglamento de La Ley | Actividades en Zonas Prohibidas
del Sistema Nacional de Evaluacion del | aprobadas por Resolucion de Consejo
Sistema de Impacto Ambiental. Decreto | Directivo N° 048-2013-OEFA-CD.
Supremo N° 019-2009-MINAM™".

Roalez habria
realizado actividades
de comercializacion de
hidrocarburos sin
contar previamente
con un instrumento de
gestion ambiental
aprobado por
autoridad competente.

\
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que aprobdé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucién de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 15°.-Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda
desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del
presente Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante
la Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracién, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacién Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

Resolucién del Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con

un Instrumento de Gestion Ambiental

5.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con

un Instrumento de Gestion Ambiental: (...)

b) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente, generando dafio potencial a la vida o salud humana. La referida
infraccion es muy grave y serd sancionada con una multa de doscientos (200) hasta veinte mil (20 000)
Unidades Impositivas Tributarias.



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Articulo 24°, Articulo 74° y numeral 1 del
Articulo 75° de la Ley General de
Ambiente. Ley N° 286112,

Fuente: Resolucion Directoral N° 1641-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, la DFSAI orden6 a Roalez el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Condutia Medida correctiva
Infractora ObligaCisn Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (05)
. Debera proceder con el cese de dias habiles contados a partir del
las actividades desarrolladas en dia siguiente del término del plazo
la estacién de servicios hasta la para cumplir con la medida
aprobacion de instrumento de correctiva, debera remitir a esta
gestion ambiental Direccion:
Roalez realiza | correspondiente ante la[En un plazo no | Copia del cargo de comunicacion
actividades de | autoridad competente. mayor de noventa [del cierre de la estacion de
comercializacio | De verificarse el incumplimiento | (90) dias habiles | servicios a la autoridad
n de | de lo dispuesto en el literal a. | contados a partir del | certificadora ambiental.
hidrocarburos precedente, dentro del plazo|dia siguiente de)Un informe con las medidas
sin contar con | establecido en la medida | notificada la | adoptadas para el cese de las
un instrumento | correctiva, la ejecucion de lo | Resolucion actividades desarrolladas en la
de gestion | dispuesto en dicha medida sera | Directoral estacion de servicios que incluyan,
ambiental. ejecutado por la Direccion de | correspondiente. entre otros, monitoreos de calidad
Supervision a cuenta y cargo del ambiental, desmantelamiento de
administrado sin perjuicio de la instalaciones y equipos, retiro y
responsabilidad derivada del disposicion final de residuos,
incumplimiento de la medida fotografias y/o videos de fecha
correctiva en cuestion. cierta y con coordenadas UTM
WGS 84.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1641-2017-OEFA/DFSAI/PAS
Elaboracién: TFA

12

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia. CONCORDANCIAS: D.Leg. N° 1013, inc. b) del Art. 6 (Funciones generales)

Articulo 74°.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos

que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accioén u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafo ambiental

en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental
que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.
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La Resolucién Directoral N° 1641-2017-OEFA/DFSAI'* se sustenté en los
siguientes fundamentos:

i)

Vi)

La presentacion de la solicitud de acogimiento al Plan de Adecuacién
Ambiental fue presentada ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del MINEM en forma extemporanea por lo cual fue declarada
improcedente.

La autorizacion de Osinergmin, que consta en la ficha de registro N° 9080-
050-130315 de fecha 18 de marzo de 2015, no constituye la aprobacién de
un estudio de impacto ambiental para el funcionamiento del establecimiento
en cuestion.

Conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 11 de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, la funcién
fiscalizadora y sancionadora del OEFA comprende la facultad de investigar
la comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la de
imponer sanciones por el cumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion de las normas ambientales. Por lo
cual, el hecho de verificar que los titulares de hidrocarburos cuenten con un
instrumento de gestion ambiental para el desarrollo de sus actividades,
constituyen obligaciones fiscalizables por parte del OEFA, lo que no
constituye vulneracion el principio de legalidad.

El silencio administrativo negativo se aplica a los recursos administrativos
destinados a impugnar la imposicion de una sancion. En ese sentido, no
habiéndose emitido a la fecha de interposicion del recurso una resolucion
final que resuelva en primera instancia la cuestion controvertida, no procede
la aplicacion del numeral 6 del articulo 197° del TUO de la LPGA en el
presente PAS.

La autoridad instructora se encuentra facultada a variar la imputacion de
cargos, lo cual implica no solo precisar los hechos imputados (valorar
distintamente los hechos y/o variar la calificacién juridica de los hechos),
sino ademas modificar y ampliar la imputacion de cargos bajo la premisa de
que la administracién debe identificar y esclarecer los hechos reales
ocurridos en aplicacion de los principios de impulso de oficio y de verdad
material.

Con respecto al informe de supervision N° 381-2017-OEFA/DS-HID

que recoge los resultados de la supervision especial realizada el 17 y 18
de mayo de 2017, si bien la Direccidén de Supervisién concluyo que no se
habian advertido presuntos incumplimientos a la normativa ambiental,
preciso, en el acapite 11.3 que Roalez no dispone de instrumentos de gestion
ambiental aprobados para el desarrollo de las actividades en la estacion de
servicios.

Folio 603. Notificada el 21 de diciembre de 2017.



vi) Lo manifestado por el administrado, en relacion a que conté con mala
asesoria para la presentacion extemporanea del Plan de Adecuacion
Ambiental, no es eximente de responsabilidad administrativa en tanto no se
ha acreditado fehacientemente la ruptura del nexo causal a través de medios
probatorios idoneos que determinen el caso fortuito o fuerza mayor
condicionada por dicha asesoria.

viii)  El administrado reconoce haber iniciado sus actividades en el afio 2008 y no
manifiesta ni remite documento alguno que pruebe que a la fecha de la
emisién de la Resolucion Directoral haya cesado la conducta, en ese
sentido, tomado en cuenta que de la exigencia de contar con un instrumento
de gestion ambiental se encontraba establecida desde la fecha de inicio de
operaciones que el mismo administrado reconoce, nos encontrariamos ante
una infraccion permanente toda vez que la conducta infractora se mantiene
en el tiempo.

Respecto de la medida correctiva

ix) Al respecto, la primera instancia administrativa sefiald que, de los
documentos revisados en el presente expediente administrativo, se advierte
que Roalez no acredité contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobada por autoridad competente.

X)  En ese sentido, la DFSAI precis6 que el lugar en donde el administrado
desarrolla sus actividades, colinda con viviendas las cuales pueden verse
afectadas por la comercializacion de combustibles

xi)  En atencién a lo anterior, la DFSAI concluy6 que Rolaez generaria un dafio
potencial a la vida y la salud humana, toda vez que no cuenta con la
evaluacion, medidas de control y mitigacion de impactos negativos
generados por las actividades que se realizan en la estacion de servicios.

El 10 de enero de 2018, Roealez interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucion Directoral N° 1641-2017-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

a) Por un error de asesoria no cumplieron con entregar dentro de la fecha
establecida el Plan de Adecuacion Ambiental, el mismo que fue elaborado
desde el afio 2015.

b)  Se encuentran a la espera de que el Ministerio de Energia y Minas Publique
una normativa ampliando el plazo de presentacidon del Plan de Adecuacién
Ambiental, por lo cual no pueden cumplir cualquier media correctiva que se
les imponga.

Folios 605 a 611
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12.

La estacidon de servicios viene operando desde el ano 2000 con diferentes
propietarios quienes han cumplido con las disposiciones emanadas por el
Ministerio de Energia y Minas para evitar dafios al medio ambiente y a la
salud de las personas.

d) Han presentado una queja, ante la Direccion de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, indicando que el OEFA
pretende imponerles una multa y cerrar su estacion de servicios.

La multa impuesta por el OEFA es imposible de pagar lo cual deviene en
confiscatoria toda vez que obliga a cerrar la empresa y dejar sin trabajo a su
personal.

Solicita se declare la aplicacién de una medida correctiva de apercibimiento
y se ordene efectuar una coordinacién con la Direcciéon General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas para que pueda
admitirse a tramite la aprobacién de su Plan de Adecuacion Ambiental.

10. Con fecha 17 de abril de 2018, Roalez presenté un escrito ratificando los
argumentos de su recurso de apelaciéon y precisé que la Resolucién
Subdirectoral N° 1038-2017-OEFA/DFSAI no ha tomado en cuenta lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 el cual privilegia las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011' (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EIl Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi



especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

13. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA',

14. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM' se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?' se establecio que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la
4 presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

/" Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA(...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

1 Ley N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

L Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
/ oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

/ \ Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

———

2 Ley N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
\ o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

o Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.
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Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 2932522 y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAMZ, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales vy
microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)?°, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que

22
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Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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19.

22.

se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensidbn como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a

26

27

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestaciéon, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

10
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través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®°.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Roalez
por haber realizado actividades de comercializacién de hidrocarburos sin contar
previamente con un instrumento de gestion ambiental aprobado por autoridad
competente.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala especializada
considera pertinente exponer el marco normativo que regula el cumplimiento la
obligacién de contar con un IGA aprobado previamente por la autoridad
competente para el inicio de actividades.

Cabe sefalar en el articulo 3° de la Ley del SEIA en concordancia con el articulo
15° del Reglamento de la Ley del SEIA, se establece que toda persona (natural o
juridica) que pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo, tiene la obligacion de
gestionar y obtener la aprobacion de una certificacibn ambiental por parte de la
autoridad competente, de forma previa al inicio de operaciones®'.

Asimismo, a través de los articulos 24° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, se ratifico la evaluacién del impacto ambiental como instrumento de
gestion aplicable obligatoriamente a toda actividad humana que implique servicios
y otras actividades susceptibles de causar impactos ambientales significativos;
precisandose, ademas, que aun aquellos proyectos o actividades no
comprendidos dentro del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
debian cumplir con las normas ambientales especificas.

Resulta oportuno indicar, que la certificacion ambiental es un mecanismo
orientado a garantizar la calidad ambiental y la conservacién de los recursos

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
Asimismo, dicha norma establece la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del

proyecto de inversion, en caso de desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que
implique la no obtencion o la pérdida de la certificacion ambiental).

11
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naturales, asi como lograr su manejo sostenible, en beneficio del entorno natural
y social. Esta se formaliza mediante la emisiéon de un acto administrativo por parte
de la autoridad competente, que determina la viabilidad ambiental de la actividad
a realizar, y que se expresa en la aprobacion del correspondiente estudio de
impacto ambiental.

En ese sentido, los instrumentos de gestion ambiental, incluyen las acciones que
el titular se encuentra obligado a realizar, las cuales consisten en técnicas para
conducir y manejar el ambiente, considerando los elementos que lo conforman y
las actividades que lo afectan.

Estos instrumentos operan en dos formas complementarias: preventiva y
correctiva, de manera que existen instrumentos técnicos de ambas clases para
dar respuesta a los problemas que se presentan en el marco de una buena gestion
ambiental®?.

Por otro lado, el articulo 8° del Reglamento Ambiental para las actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante nuevo RPAAH), establece que previo al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular esta obligado a
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser
ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento®.

Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del nuevo RPAAH,
establecio que para los casos de actividades de comercializacion de hidrocarburos
que estén desarrollando la actividad sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente antes de la entrada en vigencia del presente Reglamento, el
titular podia presentar por Unica vez a la autoridad competente un Plan de
Adecuacion Ambiental como instrumentos de Gestion Ambiental Complementario,
para su evaluacion®*.

32

33

34

CONESA, Vicente. Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. Ediciones Mundi — Prensa.
Madrid. 2009. p. 56.

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Segunda. - Del Plan de Adecuacion Ambiental para actividades e instalaciones en marcha

(...) del mismo modo, en el caso de actividades de comercializacién de hidrocarburos que estén desarrollando la
actividad sin contar con la certificacion ambiental correspondiente antes de la entrada de vigencia del presente
Reglamento, el titular podra presentar, por unica vez a la Autoridad Ambiental Competente un Plan de
Adecuacion Ambiental como instrumento de Gestion Ambiental Complementario considerando los impactos
ambientales generados en la etapa operativa, de mantenimiento y/o abandono de la actividad en cuestién, para
su evaluacion. (...).

12
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En ese sentido, se desprende de las normas citadas, que los titulares de las
Actividades de Hidrocarburos deben contar con un instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad competente.

Ahora bien, en el presente caso, en el Informe de Supervisidon, la DS sefald que
durante la supervision realizada el 8 de abril de 2015, se detectdé que el
administrado viene operando sin contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado.

Por su parte, el administrado sefialé en su recurso de apelacién que por un error
de asesoria no cumplié con entregar dentro de la fecha establecida el Plan de
Adecuacion Ambiental.

Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 8° de la Ley N° 29325%, los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestidon ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA; Ello en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. En dicha
norma se sefiala que la responsabilidad del infractor es objetiva y en aplicacién de
la misma verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, el
administrado podra eximirse de la responsabilidad solo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero®.

En ese sentido, lo argumentado por el administrado no resulta eximente de
responsabilidad administrativa; toda vez que no ha presentado medios probatorios
que acrediten fehacientemente la ruptura del nexo causal que determinen el caso
fortuito o fuerza mayor ocasionado por el error en la asesoria recibida.

Por otro lado, el administrado argumentd que se encuentra a la espera de que el
Ministerio de Energia y Minas, amplie el plazo para la presentacion del Plan de
Adecuacion Ambiental, por lo cual no puede cumplir cualquier medida correctiva
que se le imponga.

35

36

Ley N° 29325.- Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18° .- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD. (...)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

13
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Sobre el particular, cabe sefialar que el hecho de que el administrado se encuentre
a la espera del referido plazo de ampliacion, no lo exime de la obligacion de contar
con su instrumento de gestion ambiental para el desarrollo de sus actividades. Por
lo cual carece de sustento lo alegado en este extremo.

Asimismo, el administrado indico que la estacién de servicios viene operando
desde el afo 2000 con diferentes propietarios quienes han cumplido con las
disposiciones emanadas por el Ministerio de Energia y Minas, para evitar dafios
al medio ambiente.

No obstante, cabe precisar durante la Supervision Regular 2015 se detectoé que
Roalez realiza sus actividades sin contar con instrumento de gestién ambiental,
hecho que es aceptado por propio administrado al sefialar que por un error de
asesoria no cumplié con presentar su Plan de Adecuacion Ambiental ante el
Ministerio de Energia y Minas. Por lo cual carece de objeto lo alegado en este
extremo.

De otra parte, el administrado sefialé que ha presentado una queja ante el
Ministerio de Energia y Minas indicando que OEFA pretende imponerle una multa
y cerrar su estacion de servicios.

Al respecto, cabe precisar que el referido documento presentado ante el Ministerio
de Energia y Minas, no impide ni influye en la tramitacién del presente
procedimiento, por cuanto dicha entidad no tiene competencias sobre las
funciones y decisiones del OEFA,; por lo que carece de objeto lo alegado en este
extremo.

Por otro lado, el administrado argumentd en su escrito de apelacion que la multa
impuesta por OEFA es imposible de pagar lo cual deviene en confiscatoria, toda
vez que obliga a cerrar su empresa y dejar sin trabajo a su personal.

Sobre el particular, cabe indicar que de la verificacion de la Resolucion Directoral
N° 1641-2017-OEFA/DFSAI se observa que la misma, evalud la imposicion de la
multa tomando en cuenta la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante,
metodologia para el calculo de multas), en la cual se calculd una multa ascendente
a 66.72 UIT. Sin embargo, debido a que dicho monto resulté ser inferior al tope
minimo que establecia el literal b del numeral 5.1 del articulo 5° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, se determind un monto ascendente
a 200 UIT el cual fue contrastado con el 10% de los ingresos obtenidos durante el
afno 2016, resultando una multa ascendente a 107.11 UIT.

No obstante, lo sefialado precedentemente, es importante destacar que la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD ha sido derogada por la
Resolucién de Consejo Directivo N°006-2018-OEFA/CD*, la misma que no

La misma que fue publicada el 16 de febrero de 2018
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establece topes minimos para la infraccion imputada a Roalez, por lo cual esta
sala considera pertinente evaluar si en el presente caso corresponde la aplicaciéon
el principio de irretroactividad, contenida en el inciso 5 del articulo 246° del TUO
de la LPAG.

En ese sentido, debe mencionarse que el principio de irretroactividad contemplado
en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Per®®, garantiza la aplicacion del
mandato establecido en la norma a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Cabe precisar, que dicho principio también ha sido recogido en el numeral 5 del
articulo 246° del TUO de la LPAG®®, esto quiere decir que la regla general de la
irretroactividad de las normas en el tiempo ha sido extendida al ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion publica, debiendo ser esta aplicada
por los distintos o6rganos de las entidades administrativas, particularmente
aquellos con funciones recursivas.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una importante excepcidon
que el sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en
materia penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad
benigna.

La aplicacion practica de la retroactividad benigna en el ambito del derecho
administrativo sancionador implica que si luego de la comision de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacién
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
(destipificacion o establecimiento de una sancion inferior) para el infractor, en
comparacion con la norma que estuvo vigente cuando se cometié la infraccion,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al
momento de la comisidn del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la
autoridad administrativa.

38

39

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucion Politica del Perti no hace alusién a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al ambito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 246° del TUO de LPAG, de la Ley N° 27444.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, DECRETO
SUPREMO N° 006-2017-JUS, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa {(...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicién.
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De acuerdo con lo sostenido por Nieto Garcia, el fundamento de la retroactividad
de las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que si luego de la
comision de la infraccion, el ordenamiento juridico considera suficiente una
intervencion menos gravosa sobre la persona que cometié la infraccién, resulta
injusto sancionar de distinta manera a quienes han cometido la misma infraccion,
bajo el fundamento de la seguridad juridica“.

De lo anterior, es posible concluir que el analisis de benignidad se realiza sobre la
base de normas tipificadoras, pues son estas las que califican determinadas
conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica, como lo son las multas administrativas. Ahora bien, cabe
destacar que en determinados casos la norma tipificadora esta relacionada a una
norma sustantiva, por lo que, en dicho supuesto, el mencionado analisis debe
realizarse conjuntamente; no obstante, debe iniciarse sobre la base de la norma
tipificadora.

En relacion con el presente caso, se tiene que la conducta infractora descrita en
el cuadro N° 1 se subsume en el tipo infractor previsto en el numeral 3.1. del
Cuadro de Tipificacion contenido en la Resolucién Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, la misma que el 16 de febrero del 2018 fue derogada por la Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD*'.

40

a1

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4° Edicién. Madrid: Tecnos, 2005, p. 244.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 006-2018-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA.
publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 6°.- Infraccion administrativa relacionada con el desarrollo de proyectos o actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el desarrollar
proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta treinta mil (30 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Deréguese la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la “Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas”.

ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

SUPUESTO DE HECHO DEL CALIFICACION
REFERENCIAL = MONETARIA e
IFRAGEON INFRACCION

4 DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Desarrollar proyectos o | Articulo 3° y 12° de
actividades sin contar | la Ley del SEIA,
con un Instrumento de | Articulos 13° y 15°
Gestién Ambiental | del Reglamento de la HASTA 30
i aprobado  por la | Ley del  SEIA, R GRAVE 000 UIT
autoridad competente. | Articulos 26° y 27°
de la Ley General del
Ambiente.
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54.

595.

I o7.

Partiendo de ello, corresponde verificar si la nueva norma antes referida recoge el
supuesto de hecho materia de imputacion y, de ser asi, si la consecuencia juridica
atribuida resulta ser mas beneficiosa para el administrado a efectos de aplicarla

en el presente caso.

Partiendo de lo antes sefialado, notese el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro N° 3: Analisis de retroactividad benigna

Norma tipificadora

Resoluciéon Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD

Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-
OEFAI/CD.

Desarrollar proyectos o
actividades sin contar con

Desarrollar proyectos o
actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion

un Instrumento de Gestion

Ambiental aprobado ko ki BpiEtann
Supuesto de hecho previamente pgr I3 previamente por la
e stesielid competente autoridad competente.

generando dafio potencial
ala vida o salud humana.

Consecuencia juridica De 200 UIT a 20 000 UIT Hasta 30 000 UIT

Fuente: TFA

A partir de la comparacion establecida en el Cuadro N° 3, esta sala advierte que
la principal diferencia entre ambos dispositivos, radica en que mientras que la
primera establecia un tope minimo de multa aplicable (de 200 UIT a 20 000 UIT),
la recientemente aprobada oscila entre 0 hasta 30 000 UIT, abriendo la posibilidad
de aplicar el monto minimo de 0, circunstancia que, en definitiva, es mas favorable
para el infractor.

En consecuencia, esta sala considera que, en el presente caso, cabe aplicar la
excepcion del principio de irretroactividad, en atencion a la presencia de una
norma mas favorable al infractor, en comparaciéon con la que estuvo vigente
cuando cometio la infraccion, toda vez que esta no considera un tope minimo vy,
por tanto, corresponde aplicar a Roalez la multa en funcién a la Metodologia para
el calculo de multas, conforme se muestra a continuacion:

Graduacién de la multa

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
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multiplicado por un factor*? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente**:
_ /B
Multa (M) = {;). [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

Determinacioén de la sanciéon
Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado realizar actividades econémicas sin
contar con instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para
obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestion ambiental
pertinente. El cual consiste en una Declaracion de Impacto Ambiental(DIA) o un
Plan de Manejo Ambiental(PMA)

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a US$ 7 355.46.
Este costo considera las remuneraciones por los servicios de personal profesional
y técnico**, los analisis de laboratorio, asi como otros costos directos (por ejemplo,
impresion de informes, planos, mapas, transporte) y costos administrativos (por
ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

Una vez estimad el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto

42

43

44

45

Para la estimacion de |a escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Se consideraron profesionales tales como ingenieria, biologia y sociologia, con su respectivo apoyo técnico.
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para establecimientos
que realizan actividades de comercializacion de hidrocarburos, segun el Anexo 3 del Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental

y, que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Este costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

gé):itf(iacaec\;g?daomgioerntraelzl)lzar actividades sin contar con la debida US$ 7 355.46
COK en S/. (anual) ® 13.27%
COKm en S/. (mensual) 1.04%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 112
[C(:o§f?1i\ggf<(;ﬁap|tallzado a la fecha del calculo de la multa US$23 434.93
Tipo de cambio promedio de los tltimos 12 meses@ 3.27
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa ® S/. 76 632.22
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT201s S/. 4 050.00
Beneficio llicito (UIT) 18.92 UIT
Fuentes:

(a) Se consideré como referencia un equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar actividades

de elaboracion de estudios ambientales.

Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocion

del Empleo-MTPE (2014).

Referencias: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Ponderado del Capital(WACC). Una estimacién

para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de la supervision y la fecha del calculo de
la multa, segun lo desarrollado en la resolucion.

(d) Banco Central de Reserva del Perti(BCRP): Tipo de cambio bancario promedio compra- venta mensual.

(e) Cabe precisar que, la fecha de célculo de la multa es diciembre del 2017

(f) SUNAT - indices y tasas. (http:/www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

(b

=

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende
a 18.92 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media*® de 0.5, para los casos en los
que la infraccion fue verificada mediante una supervision regular. En este caso se
tratd de una supervision regular realizada por la Direccion de Supervision el 8 de
abril del 015.

46

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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iii) Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafo al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, se considera que el desarrollo de actividades sin contar con
el Instrumento de Gestion Ambiental en una zona urbana implica al menos un
riesgo de afectacion o dafio potencial a la salud humana; en consecuencia, el
factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total hasta 19.6%; en consecuencia, corresponde aplicar una calificacion
le 4% al factor de gradualidad f2. En tal sentido, los factores de gradualidad de la
sancion resultan un valor de 1.64(164%).

Q\Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5:

Cuadro N° 5: Factores de Gradualidad

FACTORES DE GRADUALIDAD
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -

f4. Reincidencia en la comisiéon de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -
6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias

r de la conducta infractora

'h) f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

" (f1+f2+f3+f4+f5+16+17) 64%
‘l‘“ Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%

Elaboracion: Subdireccién de Sancion y Gestién de Incentivos-DFSAI

\ iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identifico que la multa asciende a 62.06 UIT en el escenario de

\ riesgo de afectacion o dafio potencial a la salud humana.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 6.
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Cuadro N° 6. Resumen de la Sanciéon Impuesta
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 18.92 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+{6+f7+f8+f9) 164%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 62.06 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Por tanto, conforme al calculo efectuado precedentemente, la multa a imponer en
el presente caso corresponde a 62.06 UIT. Por otro lado, el administrado, en su
Aescrito de apelacién, solicita que se imponga una medida correctiva de
apercibimiento y se ordene efectuar una coordinacion con la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas para que
pueda admitirse a tramite la aprobacion de su Plan de Adecuacién Ambiental.

Con relacién a ello, cabe indicar que el administrado al realizar sus actividades de
comercializacidon de hidrocarburos, en una estacion de servicios que colinda con
viviendas y predios domésticos, sin contar con un instrumento de gestién
ambiental aprobado por autoridad competente, se encuentra generando un dafio
potencial a la vida o la salud humana por cuanto no cuenta con medidas de control
y mitigacion de impactos negativos. Por tanto, esta sala considera que lo que
corresponde es ordenar el cese de dichas actividades hasta la aprobaciéon del
instrumento de gestidén ambiental correspondiente, tal como lo establecié la
Resolucién Directoral N° 1641-2017-OEFA/DFSAI.

60. Asimismo, respecto la solicitud consistente en ordenar al Ministerio de Energia y
! Minas que admita a tramite la aprobacion del Plan de Adecuacion Ambiental del
/ - administrado, cabe precisar que, el Reglamento de Organizacion de Funciones
del OEFA no contempla tales potestades ni competencias, por lo no resulta

amparable lo solicitado.

,{ 61. En consecuencia, por lo expuesto en los parrafos precedentes, ha quedado

/; acreditada la responsabilidad administrativa de Roalez por haber realizado
f actividades de comercializaciéon de hidrocarburos sin contar previamente con un
| instrumento de gestion ambiental aprobado por autoridad competente.

\| 62. Finalmente, el administrado sefialé en su escrito de fecha 17 de abril de 2018, que
la Resolucién Subdirectoral N° 1038-2017-OEFA/DFSAI no ha tomado en cuenta
lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 el cual privilegia las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

63. Sobre el particular, cabe precisar que el articulo 19° de la Ley N° 30230 sefiala,

entre otros, que el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales,
en los cuales, si declara la existencia de una infraccion, dictara una medida
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correctiva destinada a revertir la conducta infractora y ordenara la suspension del
procedimiento sancionador.

64. Asimismo, dicha norma establece que las sanciones a imponer en el marco de
estos procedimientos excepcionales, no podran ser superiores al 50% de la multa
que corresponderia aplicar, considerando los atenuantes y agravantes
correspondientes. Sin embargo, el mismo articulo 19° dispone que la referida
reduccion de la multa no resultara aplicable cuando el administrado realice
actividades sin contar con instrumentos de gestion ambiental o sin la autorizacion
de operacién, o en zonas prohibidas.

65. Portanto, en el presente caso, al haberse acreditado que el administrado realizaba
actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar previamente con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por autoridad competente, se
encuentra fuera del ambito de aplicacion de lo dispuesto por el articulo 19° de la
Ley N° 30230, por lo que no resulta amparable lo alegado en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1641-2016-OEFA/DFSAI del 20
de diciembre de 2017, en el extremo en el cual determind la existencia de
responsabilidad de Sociedad Roalez S.A.C. respecto de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de presente resolucién, asi como en el extremo que ordend la medida
correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO .- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 1641-2016-OEFA/DFSAI del 20 de
diciembre de 2017 en el extremo que sancion6 a Sociedad Roalez S.A.C. con una multa
ascendente a ciento siete y 11/100 (107.11) Unidades Impositivas Tributarias (UIT);
reformandola con una sancion ascendente a sesenta y dos y 06/100 (62.06) UIT, la cual
debera ser depositada en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco
el numero de la Resolucion Directoral N° 1641-2017-OEFA/DFSAI; sin perjuicio de
informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- DISPONER que la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de

Incentivos (ahora, DFAI) proceda con la verificacion del cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos
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expuestos en la parte considerativa de la misma.

CUARTO.- Notificar la presente resolucién a Sociedad Roalez S.A.C y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los

fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

/  SEBASTIAN ENRIQUE SU O LO Z
Presidente °
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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EMILIO JOS MEDRAN SANCHEZ
< Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Flscallzag,lon Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

23
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 126-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 23 paginas.
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