Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 121-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° - 696-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCIO[\I DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 1579-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1579-2017-OEFA/DFSAI del 18
de diciembre de 2017, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
/ de Petroleos del Perti — Petroperu S.A. por las siguientes conductas infractoras:

(i) No adoptar las medidas de prevencion correspondientes a efectos de
prevenir impactos negativos en el area estanca de los tanques 36 y 72 de la
Refineria Conchan producto del derrame de asfalto liquido RC-250 del 8 de
setiembre del 2014, lo cual generé el incumplimiento de la obligacion
prevista en el articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
3 2006-EM, en concordancia con los articulos 74° y 75° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente. Dicha conducta configuré la infraccién prevista en el
numeral 3.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y modificatorias.

(ii)  No cumplir con realizar el adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos generados por el derrame de 3.57 barriles de asfalto liquido RC-
250 en el area estanca de los tanques 36 y 72 de la Refineria Conchan, lo cual
generé el incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 48° del

Reglamento para Ila Proteccion Ambiental en las Actividades de

// J L El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
( / mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogo el
K i ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 696-2016-

OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo

N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI)
/’ es el drgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y aplicacion
de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFALI).
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Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
Dicha conducta configurd la infracciéon prevista en el numeral 3.8.1 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y modificatorias.

Asimismo, se confirma la Resoluciéon Directoral N° 1579-2017-OEFA/DFSAI del 18
de diciembre de 2017, en el extremo que ordend la medida correctiva referida a
acreditar el adecuado almacenamiento de residuos peligrosos (suelos
impregnados con hidrocarburos y residual de asfalto liquido) en la Refineria
Conchan, de tal manera que no se encuentren en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor y en cantidades que rebasen la capacidad de
almacenamiento.

Lima, 14 de mayo de 2018

1.

ANTECEDENTES

Petroleos del Perti — Petropert S.A.2 (en adelante, Petropert) realiza actividades
de refinacion de petréleo crudo en la Refineria Conchan (en adelante, Refineria
Conchan) ubicada en el km. 26.5, Antigua Avenida Panamericana Sur, distrito de
San Pedro de Lurin, provincia y departamento de Lima.

Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de de junio de 19953, el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de la Refineria Conchan (en adelante, PAMA de la Refineria
Conchan). ,

Por medio de la Resolucion Directoral N° 231-2005-MEM/AAE del 12 de julio de
20054, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Minem aprob¢ el Estudio de Impacto Ambiental para la Instalacion de
Tanques de Almacenamiento de Hidrocarburos, Refineria Conchan (en adelante,
EIA de la Refineria Conchan).

Mediante el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, que fue remitido el
8 de septiembre de 2014 al OEFA via correo electrénico®, Petropert informé sobre
el derrame de 3.5 barriles de asfalto liquido RC-250 ocurrido el 7 de setiembre de
20145, como consecuencia del rebose del Tanque 36, durante la transferencia del
producto residual 500 del Tanque 72 al Tanque 22.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

Pagina 46 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15.

Paginas 52 a 53 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15.

Paginas 76 a 78 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15.

Cabe sefialar que el 23 de septiembre de 2014, Petroper( remitié6 al OEFA el Reporte Final de Emergencias
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5.

El 9 de setiembre de 2014, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
OEFA realiz6 una supervisiéon especial a la Refineria Conchan (en adelante,
Supervision Especial 2014), durante la cual se verific6 el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del
administrado, conforme se desprende del Acta de Supervision s/n’ (en adelante,
Acta de Supervision) del Informe N° 653-2014-OEFA/DS-HID® del 31 de
diciembre de 2014 (en adelante, Informe de Supervision) y del Informe Técnico
Acusatorio N° 1164-2016-OEFA/DS® del 31 de mayo de 2016 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisién y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 850-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de julio de 2016 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral) la Subdireccién de Instrucciéon e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Petroperd.

Luego de la evaluacién de los descargos presentados por el administrado'’, la SDI
emitio el Informe Final de Instruccion N° 1099-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
octubre de 20172 (en adelante, Informe Final de Instruccion) por medio del cual
determind la conducta constitutiva de infraccion.

Luego de analizados los descargos'®, la DFSAI emiti6 la Resolucion Directoral
N°® 1579-2017-OEFA/DFSAI del 18 de diciembre de 2017, a través de la cual
declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de Petroper('®, por la

Ambientales (paginas 82 a 84 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15), el cual incluyo
informacién mas detallada sobre el evento ocurrido el 7 de septiembre de 2013.

Paginas 29 a 32 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15.
Paginas 5 a 225 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 15.
Folios 1 a 15.

Folios 16 a 30. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 25 de julio de 2016
(folio 31).

Presentado mediante escrito con Registro N° 2016-E01-059045 el 24 de agosto de 2016 (folios 32 a 118).

Folios 119 a 135. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 1035-2017-OEFA/DFSAI el 20 de noviembre de 2017 (folio 136).

Presentado mediante escrito con Registro N° 2017-E01-089199 el 12 de diciembre de 2017 (folios 138 a 150).

Folios 167 a 181. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 20 y 21 de diciembre de 2017 (folios
182y 183).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Petroperu, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio
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comisioén de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1'¢, conforme se
muestra, a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

16

2 Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Petropert no adoptd las medidas de | Articulo 3° del Reglamento .z o
prevenciéon  correspondientes  a | parala Proteccion Ambiental Egg?;aégiﬂiﬁ; T'ps'izac?gonlg

1 efectos de prevenir impactos | en las Actividades de de  Hitrocsrbins Sy arrobads
negativos en el area estanca de los | Hidrocarburos, aprobado por [os,, @p .

2 5 por la Resolucion de Consejo
tanques 36 y 72 de la Refineria | el Decreto Supremo N° 015- Directivo N° 028-2003-OS/CD
Conchén producto del derrame de | 2006-EM'  (en adelante,

de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 1579-2017-OEFA/DFSAI, la DFSAI dispuso archivar el
procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos a:

(i) Petroperu no impermeabilizé los suelos de las areas estancas de los tanques 36 y 72 de la Refineria
Conchan, con la finalidad de prevenir que fugas y/o derrames impacten negativamente el ambiente.
(i) Petropert no cumplié con remitir al OEFA el Reporte Final de Emergencias Ambientales del derrame

ocurrido el 7 de setiembre de 2014, dentro del plazo establecido.
En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a la misma.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar
que el Anexo del mencionado decreto supremo fue publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de
2006.

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
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N° Norma tipificadora

Conducta Infractora Norma sustantiva

asfalto liquido RC-250 del 8 de y modificatorias'®.

setiembre del 2014,

RPAAH) en concordancia
con los articulos 74° y 75° de
la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en
adelante, LGA)'S.

Articulo 48° del RPAAH?, en

2 | Petroperd no cumplié con realizar el Numeral 3.8.1 de la Tipificacion

20

por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por su accidon u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente (...)

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservaciéon y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de
entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los
costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

752

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, que aprobé la Tipificacion de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de marzo de
2003, modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de abril de 2008.

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Tipificacion de - i Otras
Rubro IaFI,nfraccién Referencia Legal Sancion Sancionoes
(o)
Art. 38°, 46° numeral 2, 192° numeral 13 inciso e)
y 207° inciso d) del Reglamento aprobado por D.S.
N° 043-2007-EM.
Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado por
3.3 Derrames, | D.S. N° 081-2007-EM.
emisiones, Art. 68° del Reglamento aprobado por D.S.
efluentes y | N° 052-93-EM. Hasta 10 CE,CL, 1TV,
3 cualquier otra | Arts. 43%inciso g)y 119° del Reglamento aprobado 000 UIT RIE, STA,
afectacion  y/o | por D.S. 026-94-EM. : SDA, CB
dafio al medio | Art. 20° del Reglamento aprobado por D.S.
ambiente. N° 045-2001-EM.
Arts. 58°, 59° y 60° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 032-2004-EM.
Arts. 3°, 40°, 41° lit b), 47° y 66° f) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM

Articulo 48.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de

manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,

sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato

con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos solidos, se

aplicard las siguientes disposiciones:

a) Los residuos solidos organicos de origen doméstico seran segregados de los residuos de origen industrial y
procesados y/o dispuestos utilizando rellenos sanitarios, incineradores, biodegradacion u otros métodos

5



N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

adecuado almacenamiento de los | concordancia con el articulo | y Escala de Multas y Sanciones
residuos solidos peligrosos | 39° del Reglamento de la | de Hidrocarburos, contenida en
generados por el derrame de 3.57 | Ley General de Residuos | la Tipificacion y Escala de
barriles de asfalto liquido RC-250 en | Solidos, aprobado por el | Multas y Sanciones del
el area estanca de los tanques 36 y | Decreto Supremo N° 057- | Organismo Supervisor de la

72 de la Refineria Conchan. 2004-PCM?' (en adelante, | Inversion en Energia y Mineria
RLGRS). —Osinergmin, aprobada por
Resolucion N° 028-2003-

OS/CD y sus modificatorias®.
Petroperi no cumplié con remitir al | Articulo 18° del Reglamento { Numeral 1.2 del Cuadro de
OEFA la__informacién solicitada | de  Supervision _ Directa, | Tipificacién de Infracciones y

21

22

ambientalmente aceptados. Los residuos soélidos inorganicos no peligrosos deberan ser segregados y
reciclados o trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b) Los residuos soélidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la actividad de

Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se hara en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracién por efecto de la lluvia o el viento.
Las técnicas y el proyecto de relleno sanitario y de seguridad deberan contar con la opinidn favorable de la
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacion del proyecto por la DGAAE.
Asimismo, los lugares para la disposicion final deberan contar con la aprobacion de la municipalidad
provincial correspondiente y la seleccion debera tener en cuenta los efectos de largo plazo, en especial los
posteriores a la terminacién de la actividad y abandono del area.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier otro
cuerpo de agua.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, publicado en

el diario oficial El Peruano el 23 de julio del 2004.

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,

5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Articulo 41°.- Almacenamiento de las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario, el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos sélidos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento central.
Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun corresponda.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0OS/CD.
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Tipificacion de : e Otras
Rubro 1a Infraceion Referencia Legal Sancién Sanciones
¢..)
3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos sélidos
f’ﬁgg&p"miemo Arts. 10°, 16°. 17°, 18°, 24°, 25°, 26°, 30°, 31°,
32°,37°,38°,39° 40°,41°,42°,43°,48°,49°, 50°,
dmea':;go’mas de | 510  52°, 53°, 54°, 60°, 61°, 77°, 78°, 82°, 85°, 86°,
almaéeﬁamiento 87°,88°y 116° del Reglamento aprobado por D.S.
3 fEAATATEEL " | N° 057-2004-PCM. Hasta 3 000 | Cl, STA,
i Art. 138° del Reglamento aprobado por D.S. | UIT. SDA
recoleccion, 5
e —— N° 043-2007-EM.
i Ozidén ﬁnaﬁ Art. 119° de la Ley N° 28611.
de P FESTEITIOS Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento aprobado
s6lidos por D.S. N° 015-2006-EM.




N°

Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
mediante Acta de supervision S/N de | aprobado por la Resolucion | Escala de Sanciones
fecha 9 de setiembre de 2014. de Consejo Directivo | vinculadas con la Eficacia de la

N° 007-2013-OEFA/CD? Fiscalizacion Ambiental,

(en adelante, Reglamento | aprobado por la Resolucion de
aprobado por Resolucion | Consejo Directivo  N° 042-
de Consejo Directivo | 2013-OEFA/CD®.

N° 007-2013-OEFA/CD), en
concordancia con el articulo
15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién  Ambiental®

23

24

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA/CD, Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero
de 2013. Cabe precisar que dicho reglamento fue derogado mediante el articulo 2° del Reglamento de
Supervisién Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD.

Articulo 18.- De la informacion para las acciones de supervision directa de campo

18.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacion vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacién requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un
plazo razonable para su remision.

18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestion ambiental, mandatos de caracter particular
que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la Autoridad de
Supervision Directa, el administrado enviara informacion y reportes periddicos, a través de medios fisicos o
electronicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA.
La Autoridad de Supervisiéon Directa evaluara la entrega oportuna y el contenido de dicha informacion para
determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial E/ Peruano el 56 de marzo de 2009.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

b. Hacerse acompanar en las visitas de fiscalizacion, por peritos y técnicos, que estime necesario para el mejor
desarrollo de la funcion fiscalizadora.

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1  Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo
a la aplicacion de las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos
en su ambito de actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el
fiscalizador actuante.

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacion con relevancia en la verificacion
del cumplimiento de la legislacion ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos
en soporte magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias
sujetas a fiscalizacion; obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente
administrativo asi como requerir la presentacién de dicha documentacion en las oficinas publicas que
se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,
realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, levantar croquis y planos o
utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las
acciones de supervision.

d. Recabary obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcion fiscalizadora, guardando
confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificacion de las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades econdémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, publicada en el diario oficial EIl Peruano el 16 de octubre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA
EFICACIA DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL




N°

Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

(en

adelante, Ley del
SINEFA).

Fuente: Resolucién Directoral N° 1579-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1579-2017-
OEFA/DFSAI, la DFSAI orden6é a Petroperd el cumplimiento de la siguiente
medida correctiva que se detalla, a continuacion, en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida correctiva

barriles de asfalto liquido
RC-250 en el area
estanca de los tanques 36
y 72 de la Refineria

2 sin
Conchan.

cantidades
rebasen
capacidad

de tal manera que
no se encuentren | resolucion
en terrenos | declaré

abiertos, a granel

correspondiente
contenedor y en

almacenamiento.

que
la
de

la notificacién de la
que

responsabilidad
su | administrativa.

N° Conducta infractora Obligacién Blazo Forma de acreditar el
9 cumplimiento
Petroperd  debera Remitir a la DFSAI del OEFA,
S el en un plazo no mayor de cinco
sdaetiads (5) dias habiles contados
Simacenamicnia de desde el dia siguiente de
residuos peligrosos vencido el plazo para cumplir
Petroperti no cumpli6 con i(rzﬁl:gsna dos con | En un plazo o ?nc:‘grr:?en}?éigioc%r&zd:\r/]iiusg
realizar el adecuado ; % los documentos que acrediten
. hidrocarburos y | mayor de veinte s

almacenamiento de los ! . Fis las acciones adoptadas para
residuos sélidos ;}?}sljgili)a)' dee:sfaI:: g)??ta ddO':S ahaﬁ;lreﬁsr almacenar  adecuadamente
peligrosos generados por Refineria Conchan, | del dia siguiente de los residuos peligrosos, de tal
2 | el derrame de 3.57 manera que estos no se

encuentren en  terrenos
abiertos, a granel y no
rebasen la capacidad de
almacenamiento;

acompafiado de registros
fotograficos debidamente
fechados e identificados con
coordenadas UTM WGS84 en
los que se acredite la correcta
disposicion de los residuos
solidos peligrosos.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1579-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

1.

OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE
FISCALIZACION AMBIENTAL

INFORMACION A LA ENTIDAD DE

INFRACCION BASE

NORMATIVA
REFERENCIAL

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

SANCION NO | SANCION
MONETARIA MONETARIA

Articulo 18° y 19°, vy
Cuarta y  Sétima

Disposicién
1.2 No remitir a la [ Complementaria Final
Entidad de | del Reglamento de
Fiscalizacion Supervision  Directa,
Ambiental la | Articulo 3°, 4°, 5° y 6°
informacion o la | del Reglamento
documentacion Especial de

requerida, o remitirla | Supervision  Directa,
fuera del plazo, forma | Articulo 169° de la Ley
0 modo establecido. del Procedimiento

Administrativo
General, y Articulo 15°
de la Ley del SINEFA.

LEVE

Amonestacion Rasta 104
= uIT




10.

La Resolucion Directoral N° 1579-2017-OEFA/DFSAl se sustenté en los
siguientes fundamentos:

Sobre la conducta infractora N° 1

(i) La DFSAI sefalo que, durante la Supervision Especial 2014, la DS detecto
“(...) la presencia de un area aproximada de 25 m? x 20 cm de profundidad,
impactada como consecuencia del derrame de 3.57 barriles de asfalto
liqguido RC-250 por rebose del Tanque 36 de la Refineria Conchan”.

(i) Asimismo, la primera instancia mencion6 que la causa del derrame se debid
a que la valvula de 4” de diametro de la linea de recirculaciéon del Tanque 36
se encontraba semiabierta lo que ocasioné que el rebose del asfalto liquido
RD-250, impregnando las paredes del tanque, lineas, accesorios y suelo
contiguo al tanque 36 dentro del area estanca.

(i) Respecto al argumento del administrado referido a la vulneracion del
principio de tipicidad?®, la DFSAI indic6 que el hecho imputado a Petroperu
esta referido a que no adoptd las medidas necesarias para prevenir posibles
impactos negativos que pudieran generarse de sus actividades de
hidrocarburos. Siendo ello asi, la DFSAI precisé que:

(...) el hecho imputado no encaja en la tipificacion recogida en el
numeral 3.2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, en tanto la misma solo estéd reservada
para infracciones relacionadas a la falta de adoptar medidas de
prevencion en cuanto a aspectos de seguridad; y, no recoge el
supuesto de que se hayan producido derrames ni que se hayan
generado impactos negativos en el ambiente.

En cambio, el numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias, recoge el supuesto de
derrames que han ocasionado impactos negativos al medio ambiente
sin descartar que dichos impactos negativos hayan sido provocados
por incumplimiento a los deberes de prevencion; lo cual se ve reforzado
si se considera que el referido tipo legal se encuentra agrupado en el
numeral 3 titulado “Accidentes y/o proteccion del medio ambiente”.

(iv) Asimismo, la primera instancia sefialé que la tipificacion que sustenta la
presente imputacion se encuentra correctamente realizada, en tanto la

26

En tanto que, de acuerdo con el administrado, la sanciéon imputada se encuentra reservada para casos de
derrames; mientras que la conducta imputada se sustenta en que el administrado no adopté las medidas de
prevencion necesarias. Asimismo, indico que el numeral 3.2 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y modificatorias recoge
el incumplimiento a las normas relativas a prevencion, detencién y control de derrames y no comprende al articulo
3° del RPAAH ni a los articulos 74° y 75° de la LGA.

Con ello en cuenta, indicé que el numeral 3.3 del mencionado cuerpo normativo se encuentra reservado para
casos de “derrames, emisiones, efluentes y cualquier otra afectacion y7o dafio al medio ambiente”, mientras que
el numeral 3.2 regula casos relacionados al “Incumplimiento de las normas relativas a prevencion, deteccion y
control de derrames, fugas y/o incendios”.



e

(vi)

(viii)

(ix)

misma sefiala como referencia legal el articulo 3° del RPAAH. Siendo ello
asi, no afecta el principio de tipicidad que los articulos 74° y 75° de la LGA
no sean invocados como referencia legal en el numeral 3.3 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias, en la medida
que dichos articulos sélo complementan el sentido del articulo 3° del
RPAAH, el cual si se encuentra recogido como referencia legal.

Con relacién al argumento del administrado referido a que cuenta con
medidas preventivas para evitar incidentes y que el evento ocurrido se debid
a una falla humana (error) que el operador no cerré una valvula al momento
de la transferencia, la cual tiene posibilidades de que ocurra; la DFSAI indico
que el operador a cargo del alineamiento del sistema y transferencia del
asfalto liquido entre tanques contaba con una capacitacion brindada por
Petropert en el 2012, mas no se presenté documentaciéon que acreditara
capacitaciones posteriores a dicha fecha y que fueran practicadas de forma
previa a la emergencia ambiental.

Asimismo, la autoridad decisora sefal6é que el administrado no acredité que
(con anterioridad al incidente ambiental) la verificacion de valvulas fuera un
riesgo previsto ni que el mismo fuera sujeto a verificacién previa a las etapas
de trabajo, a fin de evitar derrames de asfalto, pues no remitié el formato
“‘Andlisis de Trabajo Seguro-ATS” del 7 de septiembre de 2014, sino que
remitié el ATS del 8 de setiembre de 2014 referido a las actividades de
limpieza del derrame del dia anterior.

Con ello en cuenta, la primera instancia advirtio que Petroperu tenia la
posibilidad de prevenir fallas humanas, toda vez que su personal completa
un formato que verifica riesgos, registra medidas de control y dispone alertas
de peligro sobre las actividades que realizan los operadores durante sus
actividades diarias.

Por otro lado, respecto a las herramientas del administrado para prevenir
impactos negativos al medio ambiente, la DFSAI indicd que, en tanto los
referidos documentos datan de fechas posteriores a la comision de la
imputacion y posterior al inicio del presente procedimiento, no servirian de
sustento para desvirtuar la presente infraccion ni para acreditar la
subsanacion de la referida conducta.

Sin perjuicio de ello, la primera instancia, a efectos de verificar una posible

correccion de la conducta analiz6 los siguientes documentos:

Documentacién Analisis

La DFSAI indic6é que, si bien dicho instrumento tiene como
finalidad identificar, evaluar, registrar, revisar y actualizar los
“Matriz de identificacion de aspectos | aspectos e impactos ambientales actuales, pasados y
ambientales significativos y sus | futuros, asociados a las actividades o servicios definidos
controles” aprobado el 20 de junio de | dentro del alcance indicado en el Manual de Sistemas de
2017 Gestion, este objetivo no se cumpliria si no se cuenta con el
respectivo personal capacitado para estos temas, por lo que

dicho documento por si solo es insuficiente.

10



(x)

(xii)

N (i)

La primera instancia sefalé que tiene como propdsito el
proporcionar una guia detallada para realizar el traslado de
“Manual de  Operaciones de | hidrocarburos, asi como lograr un nivel de desempefio
movimiento de productos” eficiente en dicha labor, no obstante, sélo se adjunto la
caratula del referido documento, siendo que no se puede
verificar el contenido del mismo.

La DFSAI indicé que dicho documento enumera la
“Lista Maestra de Documentacion | documentacién utilizada en la Unidad de Movimiento de
SIG” Producto de la refineria, mas no adjunt6 dichos documentos
ni establecid relacién de los mismos.

La primera instancia observé que el grupo encargado de
movimiento de productos cuenta con un (1) supervisor de
turno y cinco (5) operadores de turno. No obstante, no
“Organigrama del personal” presentaron pruebas que acreditaron que dicho personal se
encuentre capacitado para la funcion encomendada o si los
mismos han recibido algun tipo de preparacién para evitar
impactos negativos.

La DFSAI indic6 que mediante este documento se estaria
gestionando las instalaciones de medidores automaticos de
“Informe técnico REFCO- | nivel y sistemas de alarmas independientes en diversos
20171107HEF-MZ” tanques. No obstante, dicho proceso no ha sido
implementado y soélo incluye informacion del tanque N° 72,
mas no del N° 36.

Respecto al argumento del administrado referido a que cuenta con los ISO
9001, 1SO 14001, 1ISO 17025 y OSHAS 180, la DFSAI indic6é que salvo el
ISO 14001, el resto no guarda relacion con la materia ambiental. Asimismo,
dicho ISO sélo acredita que la entidad reduce el impacto en el medio
ambiente, mas no implica la imposibilidad que ocurran emergencias
ambientales.

En atencion a los argumentos expuestos, la primera instancia concluy6 que
correspondia declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Sobre la conducta infractora N° 2

LA DFSAI sefial6 que, durante la Supervision Especial 2014, la DS detecto
el inadecuado almacenamiento de residuos peligrosos generados por el
derrame de 3.57 barriles de asfalto liquido RC-250 por rebose en el Tanque
36 de la Refineria Conchan, de acuerdo al siguiente detalle:

- La tierra impregnada con hidrocarburos que fue retirada del area del
derrame, fue colocada sobre bolsas plasticas y asentadas sobre suelo
natural ubicado dentro del area estanca.

- Producto de la recuperacion del residual derramado se detectaron en el
area externa de la zona estanca seis (6) cilindros con residual liquido.

- Asi también se observo la presencia de dieciséis (16) cilindros llenos de
residual endurecido sobre una losa de concreto y sin contencion.

- Ademas, se evidencio siete (7) cilindros impregnados con residual y
colocados sobre suelo natural.

Sobre el particular, la primera instancia precis6 que los siete (7) cilindros
impregnados con residual de asfalto liquido y los dieciséis (16) cilindros que
contenian asfalto endurecido no guardan relacion con la presente
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imputacion?’, pues los siete (7) cilindros son utilizados para la recoleccion
de mermas y los dieciséis (16) cilindros se encontraban destinados a ser
reutilizados en el proceso de produccion, siendo que no pueden ser
considerados residuos sélidos peligrosos.

(xiv) Con relacién a que los seis (6) cilindros con residual de asfalto liquido se
encontraban a la espera del proceso de recuperacion en el Tanque Dolly,
siendo que tienen la calidad de mermas y no de residuos; la autoridad
decisora sefialé que se denomina residuo industrial a todo aquel residuo
generado en las actividades de las diversas ramas industriales como la
energética, conforme con el numeral 24 de la Décima Disposicion
Complementaria Transitoria y Final de la LGRS.

(xv) En esa linea, la DFSAI agregd que en el EIA de la Refineria Conchan se
indicé que los hidrocarburos recuperados de un derrame pueden ser
almacenados en tambores y cisternas y que la disposicion final de dichos
desechos se podra efectuar en quemadores, separadores API o confinado.

(xvi) Con ello en cuenta, la primera instancia sefialé que, si bien el administrado
cuenta con un proceso de recuperacion de mermas que incluye los
productos recolectados por incidentes, los mismos inicialmente son residuos
generados por un derrame en el sistema de alineamiento y transferencia de
productos entre tanques, el cual luego de su recoleccién sera reciclado a
través del proceso de recuperacion de mermas en la Refineria Conchan.

(xvii) Asimismo, la DFSAI sefal6 que los referidos seis (6) cilindros se
encontraban en un extremo del &area estanca del Tanque 36,
especificamente en las coordenadas UTM WGS 84 17, 864481N y 290847E
y no en la zona destinada para mermas de produccién.

(xviii) Por otro lado, con relacién a los suelos impregnados con hidrocarburo qtie
fueron colocados en bolsas plasticas, la primera instancia indicé que el
administrado no ha presentado descargo ni elemento probatorio alguno que
desvirtue la conducta imputada.

(xix) Asimismo, la DFSAI sefialé que, de la revision de los escritos presentados
por el administrado?®, se aprecia que el administrado generé 380 bolsas
plasticas de suelos impregnados con hidrocarburos producto del derrame
ocurrido el 7 de setiembre de 2014. Dichas bolsas, conforme con el Acta de

27

28

En atencion al argumento del administrado referido a que los residuos de asfalto liquidos contenidos en los
cilindros metalicos detectados en la Supervision Especial 2014 son mermas que corresponden al proceso de
recuperacion de mermas de asfalto a través de un tanque con serpentin de-calentamiento a vapor denominado
“Tanque Dolly”. Asimismo, los siete (7) cilindros impregnados con residual de asfalto liquido fueron utilizados
para trabajos de recuperacién en el Tanque Dollu y que luego serian llevados al area de almacenamiento de
cilindros para continuar con la recuperacion de mermas. De igual manera sefiala que los dieciséis (16) cilindros
que contenian asfalto endurecido se encontraban a la espera del procedimiento de calentamiento a fin de
regresar al proceso de produccion.

Escritos con registros N° 038302 y 41563 (Carta N° ADM6-SG-0048-2014).
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(xx)

(xxi)

(xxii)

Supervision y registros fotograficos, se encontraban asentadas sobre suelo
natural ubicado dentro del area estanca del Tanque 36.

Con relacién a que cuenta con el respectivo procedimiento para la gestion
de residuos sodlidos peligrosos, asi como con el almacén para el
almacenamiento temporal de los mismos; la primera instancia indicé que los
documentos presentados datan del 16 de junio de 2012, por lo que, si bien
acreditan que el administrado cuenta con un procedimiento de gestiéon de
residuos solidos peligrosos, no acreditan que, con posterioridad a la
infraccion, Petroperu haya implementado dicho procedimiento.

Finalmente, la primera instancia sefialé que el no realizar un adecuado
almacenamiento de residuos peligrosos (suelos impregnados con
hidrocarburos y residual de asfalto liquido), podria generar un efecto nocivo
en el ambiente si es que dichos residuos entraran en contacto con el suelo,
alterando sus caracteristicas fisicas y quimicas. Con ello en cuenta, ordeno
la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre la conducta infractora N° 5

La DFSAI sefialé que, mediante el Acta de Supervision, la DS otorg6 al
administrado un plazo de diez (10) dias habiles para que presente la
documentacion solicitada, no obstante, de la revision de los escritos
presentados por el administrado?®, se indicé que no cumplié con remitir la
ultima version del plan de contingencias y la resolucién de su aprobacion.

(xxiii) Cabe precisar que el administrado indicé que cumplié con remitir el Plan de

Emergencias, Incendios y Desastres (Seccion 3-item 4.1) y solicité un plazo
mayor para la presentacion de la resolucion de aprobacion. Asimismo, indicod
que el requerimiento de informacion habia sido cumplido, por lo que
comunicod con escrito con registro N° 50903, que no pudo encontrar la
resolucién de aprobacion del Plan de Emergencias, Incendios y Desastres,
por lo que se encontraba gestionando la aprobacion correspondiente.

(xxiv) Sobre ello, la DFSAI indicé que el plazo para presentar la informaciéon

solicitada mediante el Acta de Supervision vencié el 23 de setiembre de
2014, sin que la informacion requerida sea presentada. Posteriormente, el
requerimiento realizado mediante la carta N° 2081-2014-OEFA/DS, se hizo
con la finalidad de contar con la mayor informacién posible para elaborar el
Informe de Supervision y evaluar si las acciones de Petroperu se realizaron
conforme al plan de contingencias vigente al momento de ocurridos los
hechos.

(xxv) La primera instancia agreg6 que la emision de dicho informe, pese a que el

administrado no presentoé informaciéon completa, en modo alguno implica la
aprobacion de los documentos presentados ni enerva de manera alguna que

Escritos de registros N° 038302 y 41563 (Carta N° ADM6-SG-0048-2014).
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el administrado haya incumplido su obligacion de remitir informacion de
forma oportuna y completa. Por otro lado, la DFSAI sefial6 que la antigiiedad
de la resolucién no es causa justificable para exonerarlo de presentar la
resolucién que aprobé el plan de contingencias, en tanto que es deber de
los administrados el contar y conservar los documentos que acrediten el
correcto cumplimiento de sus compromisos ambientales.

(xxvi) Sobre el argumento del administrado referido a que remiti6 su plan de
contingencias aprobado para el 2016, mencionando que el Osinergmin no
estd emitiendo resoluciones de aprobacién de dichos documentos; la
primera instancia sefalé que cuando se solicitd el plan de contingencias
actualizado se circunscribia al periodo en el cual se practicé la supervision,
a efectos de contar con mayores elementos probatorios. Con ello en cuenta,
la remision de un plan de contingencias posterior a la fecha de supervision,
no exime de responsabilidad administrativa, en tanto no guarda relacién con
el periodo supervisado.

11. El 16 de enero de 2018, Petroperu interpuso recurso de apelacion®® contra la
Resolucion Directoral N° 1579-2017-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre la conducta infractora N° 1

Vulneracién al principio de presunciéon de veracidad

a) El administrado alegé una vulneracion al principio de presuncién de
veracidad, en tanto que se calificé a la “Matriz de Identificacion de Aspectos
Ambientales Significativos y sus Controles” como ‘“insuficiente™!, en tanto
que el mismo, conforme con la DFSAI, no se cumpliria si no se cuenta con
el personal capacitado. Ello no le da el verdadero valor probatorio a un

documento que demuestra claramente que cuenta con herramientas a
efectos de prevenir impactos negativos ambientales en la Refineria
Conchan.

b)  En esa linea, el apelante agreg6 que la DFSAI la dejaria en indefension no
t solo a Petroperu, sino también a cualquier otro administrado que tendria que
presentar pruebas para demostrar que los medios probatorios que ha
adjuntado son ciertos, lo que generaria una desconfianza en la autoridad
administrativa.

Vulneracién al principio de tipicidad

c) Petroperu sefialé que el numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo

N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias establece como “Tipificacion de la

Infraccion” el rubro “Derrame, emisiones, efluentes y cualquier otra
<
\
\

/‘ < Presentado mediante escrito con Registro N° 2018-E01-004987 el 16 de enero de 2018 (folios 185 a 312).
& Considerandos 37 y 38 de la resolucion apelada.
N 14

o



d)

afectacion y/o dafo al medio ambiente” —esto es, el acto del derrame que
afecta o dafa al medio ambiente—, sin embargo, la imputacién se encuentra
referida a no haber adoptado medidas preventivas, que es un supuesto
distinto a la norma tipificadora.

Siendo que el numeral 3.2 del mencionado cuerpo normativo sefiala como
infraccion “incumplimiento de las normas relativas a prevencion, deteccion y
control de derrames, fugas y/o incendios”, pero no estd comprendido el
articulo 75.1 de la LGA, por lo que no se encuentra tipificada como una falta
sancionable. Asimismo, los articulos 74° de la LGA vy el articulo 3° del
RPAAH no se refieren a “medidas preventivas”, sino a la responsabilidad por
las consecuencias que se generan al ambiente, salud y recursos naturales
producto de emisiones, efluentes, descargas y demas impactos. No
obstante, dichos articulos tampoco estan sefalados en el numeral 3.2
previamente mencionado.

Sobre los medios probatorios presentados por el administrado

El administrado sefialé que la DFSAI ha interpretado de manera incorrecta,

en atencién a lo siguiente:

- Sobre la Matriz de identificacion de aspectos ambientales significativos,
se indicé que fue aprobado el 20 de junio de 2017, pues es un requisito
del sistema integrado de Gestion Corporativa de Petroperd. Sobre el
particular, adjunto el programa anual de actividades de seguridad y salud
en el trabajo (PASST) y su programa de cumplimiento del Sistema
Integrado de Gestion (PAASSIG) donde contempla esta actividad.
Asimismo, el administrado indicé que la capacitacion del personal se
logra a través de charlas simulacros de emergencia operativa,
evidenciando su cumplimiento al no haberse encontrado observaciones
o falta de conformidades en los procesos de auditorias internas y
externas al sistema integrado de Gestion Corporativa.

- Sobre el Manual de Operaciones, el administrado sefialé que se
encuentra actualizado y es de consulta para todos los operadores. Dicho
documento se entrega al ingresar a laborar al area, ademas del
programa de entrenamiento.

- Sobre la Lista Maestra de Documentos del SIG, se menciond que
contempla una serie de documentos y procedimientos necesarios para
gestion y control de las operaciones, siendo que algunas tienen relacion
con el control de operacion de tanques® y que ayuda a la prevencion de
fugas o derrames de hidrocarburos.

32

Conforme con lo sefalado por el administrado, estas serian algunas operaciones que guardan relacion:
- Control de consumo de petréleo crudo balance volumétrico.

- Control de llenado y vaciado de tanques de almacenamiento.

- Procedimiento para transferencia de productos entre tanques de movimiento de productos.

- Prevencion de Derrames de hidrocarburo en el Mar.

- Control de bandejas en el area de movimiento de productos.

- Reglamento de Entrega de productos a Planta Conchan.

- Prevencion de Derrames de hidrocarburo en tanques de almacenamiento.
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- Sobre el Organigrama de Personal, se adjunté la capacitacion registrada
por la Unidad de Recursos Humanos para cada uno de los trabajadores,
precisando que las mismas son constantes y permanentes.

- Sobre el Informe Técnico REFCO-20171107HEFMZ, se indicé que la
instalacion de los medidores automaticos de nivel y sistemas de alarma
independientes contemplara la automatizacién del 100% de la capacidad
instalada, por lo que el tanque 36 se incluird dentro del alcance del
proyecto, para lo cual se adjunté el memorando que dio inicio al proyecto.

- Sobre el Analisis de Trabajo Seguro — ATS, se sefialé que el
procedimiento de permiso de trabajo no aplica para los trabajos
rutinarios de los operadores propios de la refineria como es el caso de
una transferencia, para ello se cuenta con matrices IPER y de Aspecto
Ambientales Significativos.

Sobre la conducta infractora N° 2

Vulneracién al principio de presuncion de veracidad

El apelante aleg6 la vulneracién al principio de presuncion de veracidad, en
tanto que la autoridad administrativa no le ha dado mérito probatorio al
Procedimiento para la Gestion de Residuos Sélidos Peligrosos y que
Refineria Conchan cuenta con un almacén temporal (documento presento
en el escrito de descargos al Informe Final de Instruccién), siendo que la
DFSAIl indicé que no se ha acreditado que en forma posterior a la infraccion
se haya implementado dicho procedimiento. Ello le resta valor probatorio al
procedimiento presentado, ya que lo condiciona si este fue efectivamente
implementado, sin presentar medio probatorio que confirme su posicion y no
toma en cuenta la construccion del almacén antes mencionado.

Sobre los residuos soélidos peligrosos

Petroperu reiter6 la posicion inicial de sus descargos, sefialando que es
facultad del administrado indicar si es un residuo peligroso o es un
subproducto que puede ser reutilizado, siendo que los cilindros estaban
considerados como mermas, asi como también la parte liquida que fue
recuperada producto del rebose del tanque.

Finalmente, el administrado resalté que el procedimiento de Gestiéon de
Residuos Peligrosos esta implementado, tal es asi que cuenta con los
registros de los materiales que ingresan al almacén temporal de residuos
peligrosos y que salen a disposicion final. Para ello, el administrado adjunto
los manifiestos de ingreso y salida de residuos peligrosos y el término del
proyecto de Almacén Temporal de Residuos Sélidos.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y
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13.

14.

15.

Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%3, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 3001134 (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA3.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?3® se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia

33

35

36

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
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16.

ambiental del Osinergmin3” al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM4® disponen que el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Uultima instancia administrativa del OEFA en materia de sus
competencias.

37

38

40

en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CCNSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisioén, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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17.

18.

19.

20.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*!.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental*4, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve*; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

43

44

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica Del Peru.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
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22.

23.

24.

25.

26.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?®.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los darios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revision de los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, se advierte
que Petropert, apeld los extremos unicamente referidos a las conductas
infractoras N° 1 y N° 2 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi
como la medida correctiva correspondiente.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumento alguno respecto a
la conducta infractora N° 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
esta ha quedado firme, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 220° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS*® (TUO de la LPAG).

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y
sustantiva. La intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion
sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
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V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
27. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i)  Sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de Petroperu por
no adoptar las medidas de prevencién correspondientes a efectos de
prevenir impactos negativos en el area estanca de los tanques 36 y 72 de la
Refineria Conchan producto del derrame de asfalto liquido RC-250 del 8 de
setiembre del 2014 (Conducta infractora N° 1).

(i)  Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petroperu por
no cumplir con realizar el adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos generados por el derrame de 3.57 barriles de asfalto liquido RC-
250 en el area estanca de los tanques 36 y 72 de la Refineria Conchan
(Conducta infractora N° 2).

VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

VI.1 Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petropert por
no adoptar las medidas de prevencion correspondientes a efectos de
prevenir impactos negativos en el area estanca de los tanques 36 y 72 de la
Refineria Conchan producto del derrame de asfalto liquido RC-250 del 8 de
setiembre del 2014 (Conducta infractora N° 1)

Sobre la vulneracién del principio de presuncién de veracidad

28. En su escrito de apelacion, Petroperu alegd una vulneracion al principio de

‘ presunciéon de veracidad, en tanto que se califico a la “Matriz de Identificacién de

Aspectos Ambientales Significativos y sus Controles” como “insuficiente™®, en

tanto que, conforme con la DFSAI, el mismo no se cumpliria sino se cuenta con el

, personal capacitado. Ello no le da el verdadero valor probatorio a un documento

/| qgue demuestra claramente que cuenta con herramientas a efectos de prevenir
' impactos negativos ambientales en la Refineria Conchan.

' 29. Enesalinea, el apelante agregé que la DFSAI la dejaria en indefension no sélo a
Petroperu, sino también a cualquier otro administrado que tuviese que presentar
pruebas para demostrar que los medios probatorios que ha adjuntado son ciertos,
lo que generaria una desconfianza en la autoridad administrativa.

2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

i Articulo 220.- Acto firme
( Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
/ \ quedando firme el acto.
|
( /’ 4 Considerandos 37 y 38 de la resolucion apelada.
\\ /
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30.

31.

32.

33.

34.

Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral
1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®°, el principio de
presuncion de veracidad, en virtud del cual se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados conforme a Ley, responden a la
verdad de los hechos que aquellos afirman; presuncion iuris tantum, pues admite
prueba en contrario.

Siendo ello asi, corresponde precisar, que en el presente caso la primera
instancia, de manera previa al analisis de los medios probatorios presentados por
el administrado, sefialoé expresamente lo siguiente:

36. (...) los referidos documentos datan de fechas posteriores a la comision
de la imputacion (8 de setiembre de 2014) y posterior al inicio del
presente PAS (25 de julio de 2016) los citados medios no podrian servir
de sustento para desvirtuar la presente infraccion ni para acreditar la
subsanacion de la citada conducta.

37. Sin perjuicio de lo indicado previamente, a efectos de verificar una
posible correccion de la conducta imputada posterior [sic] al inicio del
PAS, se analizara los documentos presentados por el administrado en
su escrito de descargos 2.

De la revisién de los considerandos precitados de la resolucién apelada se
advierte que, en atencién a la fecha de los medios probatorios, los mismos no
desvirtian la infraccion materia de analisis ni acreditan la subsanacion de la
conducta infractora.

Ahora bien, corresponde sefialar que la autoridad decisora analizé el medio
probatorio sefialado por el administrado para lo cual consider6 su finalidad; no
obstante, mencioné que esta no se cumpliria si no se cuenta con el respectivo
personal capacitado para estos temas, por lo que concluyé que dicho medio
probatorio por si solo es insuficiente.

Dicha conclusion toma relevancia con lo expuesto previamente en el considerando
33 de la resolucion apelada, en la cual la DFSAlI mencioné que el administrado
indicoé que el operador a cargo del alineamiento del sistema y la transferencia de
asfalto liquido entre tanques contaba con una capacitacioén brindada en el 2012,
mas no presentd documentacion que acreditara capacitaciones posteriores, a
dicha fecha y que fueran practicadas de forma previa a la emergencia ambiental,
con lo cual, la primera instancia advirtio la posibilidad de prevenir fallas humanas.

50

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios. sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.
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35.

36.

37.

38,
[,
/
I\

g 39.

Con ello en cuenta, corresponde sefialar que la primera instancia no vulner6 el
principio de presuncién de veracidad.

Sobre la vulneracion del principio de tipicidad

Petroperu sefialé que en el numeral 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias se establece como “Tipificacion de la
Infraccion” el rubro “Derrame, emisiones, efluentes y cualquier otra afectacion y/o
dafo al medio ambiente” —esto es, el acto del derrame que afecta o dafia al medio
ambiente—; sin embargo, la imputacién se encuentra referida a no haber adoptado
medidas preventivas, que es un supuesto distinto a la norma tipificadora.

Siendo que en el numeral 3.2 del mencionado cuerpo normativo se sefiala como
infraccion “incumplimiento de las normas relativas a prevencion, detecciéon y
control de derrames, fugas y/o incendios”, pero no esta comprendido el articulo
75.1 de la LGA, esta no se encuentra tipificada como una falta sancionable.
Asimismo, los articulos 74° de la LGA y el articulo 3° del RPAAH no se refieren-a
“medidas preventivas”, sino a la responsabilidad por las consecuencias que se
generan al ambiente, salud y recursos naturales producto de emisiones, efluentes,
descargas y demas impactos. No obstante, dichos articulos tampoco estan
sefalados en el numeral 3.2 previamente mencionado.

Por su parte, el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 246°
del TUO de la LPAG?, establece que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los
expedientes N° 010-2002-Al/TC (fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-
AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los delitos,
sino también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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40.

41.

42.

la ley. Esto es lo que se conoce como el mandato de determinacion, que
prohibe la promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d” del
inciso 24) del Articulo 2° de la Constitucién que la tipificacion previa de la
ilicitud penal sea “expresa e inequivoca (Lex certa).

46. El principio de determinacion del supuesto de hecho previsto en la Ley es
una prescripcion dirigida al legislador para que éste dote de significado
univoco y preciso al tipo penal, de tal forma que la actividad de
subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa
certidumbre (...)." (Enfasis agregado).

Expediente N° 2192-2004-AA

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que
las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin
dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicién legal. (Enfasis agregado)

De lo antes expuesto, se desprende que el mandato de tipificaciéon se presenta en
dos (2) niveles: (i) en un primer nivel exige que la norma describa los elementos
esenciales del hecho que califica como infraccion sancionable, con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion
en una determinada disposicion legal; y, (ii) en un segundo nivel —esto es, en la
fase de aplicacion de la norma- la exigencia de que el hecho concreto imputado
al autor corresponda con lo descrito en la norma.

Con relacion al primer nivel, la exigencia de “certeza o exhaustividad suficiente”
en la descripcion de las conductas que constituyen las infracciones
administrativas®?, tiene como finalidad que, en un caso concreto, al realizarse la
subsuncién del hecho en la norma que describe la infraccién, esta pueda ser
efectuada con relativa certidumbre.

Por otro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion, se
exige que los hechos imputados por la administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor®®.

52

53

Es importante sefalar que conforme a Morén (Op. cit., 2017, p. 12):

Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concurrentes: i) la reserva de ley para la
descripcion de aquellas conductas pasibles de sancién por la Administracion; ii) la exigencia de
certeza o exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables
constitutivas de las infracciones administrativas; iii) la interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto
de vista concreto, la tipificacion es de interpretacion restrictiva y correcta). (Enfasis agregado)

Es importante sefalar que segin Nieto (2011):
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44,
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48.

Partiendo de lo antes expuesto, esta sala considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de
precision suficiente en la descripcién de la norma respecto del hecho que califica
como infraccién administrativa y, con base en ello, determinar si la DFSAI —en el
marco del presente procedimiento administrativo sancionador— realiz6 una
correcta aplicacion del principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado a
Petroperu en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es, la norma
que describe la infraccién administrativa).

Para ello, a efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde
precisar que el TFA ha sefalado, en reiterados pronunciamientos®, la diferencia
entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene la
obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la
segunda, la calificacion de dicho incumplimiento como infraccion administrativa,
atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

Es asi que, en el presente caso, a través de la Resolucion Subdirectoral N° 850-
2016-OEFA-DFSAI/SDI, la SDI de la DFSAl imputé al administrado el
incumplimiento de la obligacion ambiental establecida en el articulo 3° del RPAAH,
en concordancia con lo previsto en el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA
(norma sustantiva). Asimismo, precis6 que dicho incumplimiento configuraria la
infraccion administrativa prevista en el Rubro 3.3 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD (norma tipificadora).

En ese contexto, es importante sefialar que, conforme a lo dispuesto en el Rubro
3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias, se ha previsto como infraccion administrativa el incumplimiento de
las disposiciones contenidas, entre otras, la dispuesta en el articulo 3° del RPAAH.

En ese sentido, esta sala procedera a analizar el alcance de la obligacién
ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH, concordado con lo dispuesto en
el articulo 74° y en el articulo 75° de la LGA (norma sustantiva).

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido
principios generales y normas bésicas, orientados a garantizar la proteccién del

El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion — en la fase de
aplicacion de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se
corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no
existe, ordinariamente, por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de
tipificacion de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho administrativo sancionador. Quinta edicion. Madrid: Tecnos, 2011, p. 269.
Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N°009-2014-OEFA/TFA del 31 de enero de 2014, 002-
2014-OEFA/TFA-SEP1 del 27 de agosto de 2014, 008-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 24 de setiembre de 2014, 016-
2015-OEFA/TFA-SEE del 21 de abril de 2015, 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de 2017 y 050-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017.
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50.

derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida®®. Entre los principios generales mas importantes para la proteccién del medio
ambiente se encuentra el de prevencion, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28611, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar
la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion
o eventual compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestién ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacion ambiental)®® y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado®’.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el articulo 75°
de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes,

N\
/ \ 55

56

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
senalado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el
ambiente de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz
de posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién
que el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion vy,
desde luego, la realizacién de acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre
de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente,
causada por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que
directa o indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las
actividades sociales y econdmicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente,
d) la calidad de los recursos ambientales. (Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente
(Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el 6rgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

De manera adicional, debe sefialarse que de acuerdo con el articulo 4° del RPAAH, constituye un impacto
ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de la naturaleza en el ambiente natural y social, los
cuales pueden ser positivos o negativos.

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacto ambiental negativo” sera analizado en
considerandos posteriores.
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descargas y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la
salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por
accién u omision”.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas
normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversién a nivel de prefactibilidad,
factibilidad y definitivo, a cargo de entidades publicas o privadas, cuya
ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los
costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde
se ejecutara el proyecto y de aquellas que pudieran ser afectadas por
este.

51. De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion

/ (efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algin tipo de

/] impacto), asi como también mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante
/ ;‘ riesgos conocidos o dafos producidos).

f 52. En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo 3° del

[ RPAAH®8, dispositivo que establece el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, se sefala lo
V siguiente:

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables
por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las
disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos
Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones.

Son asimismo responsables por los Impactos Ambientales que se
produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de
ruidos no regulados y/o de los procesos efectuados en sus

. instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los
(—ﬁ\ Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus Actividades
k ;‘ £ Es importante precisar que dicha obligacion se encuentra establecida en el Articulo 3° del Decreto Supremo
P N° 039-2014-EM, que aprueba el actual Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

—

Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de noviembre de 2014.
/Q 27
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53.

54.

55.

56.

57.

de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de Abandono.
(Enfasis agregado)

A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH
contempla tanto los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi
como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones
de hidrocarburos.

En ese sentido, tal como se sefald en el considerando 51 de la presente
resolucién, dicho régimen exige a cada titular efectuar las medidas de prevencién
(de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) y
mitigacién (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafos producidos) segun
corresponda, con el fin de evitar y minimizar algin impacto ambiental negativo®°.

Asimismo, es menester precisar que tal como lo ha sefialado este tribunal, en el
marco del articulo 3° del RPAAH, los administrados se encuentran obligados a
implementar las medidas de prevencion y mitigacion necesarias con el fin de
minimizar el referido impacto.

Por lo indicado, esta sala concluye que en el articulo 3° del RPAAH si se contiene
la obligaciéon referida a la adopcién de medidas de prevencion, que debe ser
cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos.

Sobre este punto, es importante reiterar que la obligacion ambiental, cuyo
incumplimiento es materia de imputacién, se encuentra descrita en el articulo 3°
del RPAAH, norma que recoge la obligacion de los titulares de responsabilidad por
los impactos ambientales negativos producidos como consecuencia de las
operaciones de hidrocarburos.

Asi, el incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 3° del RPAAH. se
encuentra tipificada como infraccion administrativa en el Rubro 3.3 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, el cual establece, entre
otros, que la existencia de cualquier afectacion al ambiente configura una
infraccion administrativa, tal como se describe a continuacion:

Rubro 3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente
T|p|f|cac|op_de ta Referencia Legal Sancion Otl_-as
Infraccion Sanciones
Art. 38°, 46 numeral 2, 192 numeral 13 inciso e CE, Cl,

3.3 Derrames,

s St | 207° inciso d) del D.S. N° 043-2007-EM. Hasta ITV, RIE,
ol uiér o Art. 40° del Anexo | del D.S. N° 081-2007-EM. 10 000 UIT | STA, SDA,
y 9 Art. 68° del D.S. N° 052-93-EM. CB

59

Criterio similar utilizado en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
N° 055-2016-OEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de
febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de agosto de 2017, N° 030-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017,
N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 22 de diciembre de 2017, entre otras.
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Rubro 3 Accidentes y/o proteccion del medio ambiente

T|p|f|cacmp’de I Referencia Legal Sancion °‘Tas
Infraccion Sanciones

afectacion y/o daiio | Arts. 43° inciso g) y 119° del D.S. N° 026-94-
al medio ambiente. | EM.

Art. 20° del D.S. N° 045-2001-EM

Arts. 58°, 59° y 60° del D.S. N° 032-2004-EM.
Arts. 3°, 40°,41° it b), 47° y 66° inciso f) del
D.S. N° 015-2006-EM.

CE: Cierre de establimiento; Cl: Cierre de Instalaciones; ITV : Internamiento Temporal de
Vehiculos; RIE: Retiro de Instalaciones y/o Equipos; STA: Suspension Temporal de Actividades;
SDA: Suspension Definitiva de Actividades; CB: Comiso de Bienes.

59. En ese sentido, contrariamente a lo alegado por el administrado —cuando se
refiere a que la imputacion relacionada a la falta de adopcion de medidas
preventivas es un supuesto distinto a la norma tipificadora— cabe precisar que
dicho régimen atribuye responsabilidad administrativa por la generacion de algun
impacto ambiental negativo (el cual podria configurar un dafio ambiental potencial
o real), los cuales estan referidos a cualquier modificacién adversa de los
componentes del ambiente o de la calidad ambiental®®.

60. Sobre el particular, debe precisarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo,
a causa de un derrame, por ejemplo, es susceptible de generar afectacion a dicho
componente, asi como a la floray fauna que lo habita. De esa manera lo describen
Miranda y Restrepo (2005):

Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso

entre la atmosfera y este. Simultaneamente, se inicia una serie de fenémenos

fisicoquimicos como evaporacion y penetracion que pueden ser mas o menos

lentos dependiendo del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura,

humedad y textura del suelo. Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es

la evaporacion y tiende a fluir mas rapidamente por el camino mas permeable

(Miranda & Restrepo, 2002). Como el desplazamiento de la fauna del suelo

/ es muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie
asociados a las plantas como arafas, ciempiés, tijeretas o vertebrados como

/; mamiferos, reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden huir mas
)/ facilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos que viven
/ bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la micro y
/ mesobiota), los cuales son los que mas participan en el proceso de formacion

// del suelo, mueren irremediablemente®’.

u 61. En esa misma linea, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el
hidrocarburo en el suelo pueden presentarse de la siguiente manera®?:

v Dicho criterio ha sido recogido en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE, Resolucion N° 002-2016-
OEFA/TFA-SEE y Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SEM.

el Miranda, D. y Restrepo, R. “Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales - Impactos, consecuencias y
prevencion. La experiencia de Colombia”. En International Oil Spill Conference Proceedings, p. 574. Disponible
en http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571.

g2 Maria del Carmen Cuevas, Guillermo Espinosa, César llizaliturri y Ania Mendoza (editores). Metodos
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(...) formacion de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases
y la penetracion de agua; de las propiedades quimicas, como serian los
cambios en las reacciones de Oxido reduccion;, o de las propiedades
biolégicas, como podria ser la inhibicién de la actividad de la microflora
(bacterias, hongos, protozoos, etc.) o dafios en las plantas y los animales
que viven dentro o sobre el suelo e, inclusive en sus consumidores o
depredadores. (Enfasis agregado)

62. Por su parte, con relacién a los impactos del derrame de crudo en los cuerpos de
aguas dulce, Miranda y Restrepo sefialan lo siguiente:

El impacto mas evidente de una mancha de crudo en agua dulce es la
reduccion de la penetracion de la luz. (...) Lo que si es claro es que la
produccion de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce
al minimo o practicamente se paraliza en eventos de derrames, basicamente
debido al efecto toxico que se ejerce sobre los miembros del eslabén primario
de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua, amén de la reduccion de la
penetracion de la luz necesaria para la fotosintesis.®3

63. Por tanto, partiendo de la posible afectacion que un eventual derrame de
hidrocarburo puede generar en el suelo, en los cuerpos de agua y en los
ecosistemas que lo habitan, es posible concluir que el mismo puede representar
un riesgo o peligro potencial para el ambiente.

64. Con relaciéon a los hechos imputados a través de la Resolucion Subdirectoral
N° 850-2016-OEFA/DFSAI/SDI, se debe precisar que el procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra Petroper, se origind por la imputacion
de la siguiente conducta infractora:

(...) no habria adoptado las medidas de prevencion correspondientes a efectos
de prevenir impactos negativos en el area estanca de los tanques 36 y 72 de la
Refineria Conchan producto del derrame de asfalto liquido RC-250 del 8 de
setiembre de 2014.

65. Sobre la base de lo expuesto, esta sala considera, contrariamente a lo referido por
el administrado sobre el rubro 3.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD, que el hecho imputado a Petropera corresponde con la conducta
descrita en el tipo infractor, pues, conforme con el Informe de Supervisién, la DS
advirtio la falta de adopcion de medidas de prevencién, por lo que se subsume en
lo establecido en el Rubro 3.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD.

66. En consecuencia, la declaracion de responsabilidad administrativa de Petroperu
por la infraccion del articulo 3° del RPAAH, efectuada mediante la Resolucion

Ecotoxicologicos para la Evaluacion de Suelos Contaminados con Hidrocarburos. Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), Instituto Nacional de Ecologia (INE), Universidad Veracruzana, Fondos
Mixtos (CONACYT). México, 2012, p. 11.

§ o Op. cit., p. 573.
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Directoral N° 1579-2017-OEFA/DFSAI, no generd la vulneracion del principio de
tipicidad establecido en el TUO de la LPAG.

Sobre los medios probatorios presentados por el administrado

El administrado sefial6 que la DFSAI ha interpretado de manera incorrecta los
medios probatorios presentados en su escrito de descargos al Informe Final de
Instruccion y presentd otros medios probatorios para su mejor analisis, los cuales
se detallan, a continuacion:

Documentacion
Matriz de identificacion de aspectos ambientales significativos y sus controles, aprobado el 20 de
junio de 2017
Manual de Operaciones de movimiento de productos correspondiente a marzo de 2017
Lista Maestra de Documentacion SIG del 20 de octubre de 2017
Organigrama del personal correspondiente al 4 de setiembre de 2017
Informe técnico REFCO-20171107HEF-MZ del 10 de noviembre de 2017
Programa Anual de Actividades del Sistema Integrado de Gestién correspondiente al afio 2017.
Programa Anual de Actividades de seguridad y salud en el trabajo en el trabajo 2016 — Acumulado
al mes de diciembre de 2016
Programa Anual de Actividades de seguridad y salud en el trabajo en el trabajo 2017 — Avance al
mes de diciembre de 2017

Sobre el particular, cabe sefialar que el derrame de asfalto liquido RC-250 ocurrié
el 7 de setiembre de 2014, siendo que la adopcidén de medidas de prevencion del
administrado debian ser ejecutadas de manera permanente y de manera previa a
que ocurran sucesos como el antes expuesto.

Sin embargo, de la revision de los documentos presentados por el administrado
corresponde sefalar que los mismos corresponden a fechas posteriores a la fecha
del incidente anteriormente mencionado, con lo cual los mismos no resultan
pertinentes en el andlisis de responsabilidad de Petroperu ni acreditan que el
mismo haya ejecutado medidas de prevencion con el objetivo de evitar |mpactos
como el derrame ocurrido el 7 de setiembre de 2014.

Debe precisarse que el administrado presenté pruebas de la Lista Maestra de
Documentos SIG® —anexo 3 del recurso de apelacion—, entre las cuales se
advierte que algunas corresponden a fechas anteriores al derrame. No obstante,
las mismas no acreditan que el administrado efectivamente realizé acciones de

prevencion.

A mayor abundamiento, cabe precisar que, conforme con el Informe de
Supervision y en atencién a lo sefialado por el mismo administrado, se advierte

64

Se adjunté los siguientes documentos:

- Control de consumo de petroleo crudo balance volumétrico aprobado el 16 de julio de 2014

Control de llenado y vaciado de tanques de almacenamiento aprobado el 17 de setiembre de 2013.
Procedimiento para transferencia de productos entre tanques de movimiento de productos sin fecha de
aprobacion

Prevencion de Derrames de hidrocarburo en el mar aprobado el 3 de diciembre de 2011

- Control de bandejas en el area de movimiento de productos aprobado el 18 de abril de 2017.

Reglamento de Entrega de productos a Planta Conchan aprobado el 26 de abril de 2017.

- Prevencion de Derrames de hidrocarburo en tanques de almacenamiento aprobado el 30 de octubre de 2010.
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73.
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74.

75.

que el derrame se debid a un error humano (negligencia) del personal del
administrado, con lo cual se debe reiterar que el administrado no realizé6 medidas
de prevencion, entre ellas, la capacitacion a su personal.

Asimismo, debe indicarse que, en tanto dichos documentos no acreditan acciones
posteriores del administrado y son posteriores al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador, esto es el 25 de julio de 2016, no acreditarian el
supuesto de la causal eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG®. Con ello en cuenta,
corresponde desestimar los argumentos presentados por el administrado.

En ese sentido, corresponde confirmar la determinacion de responsabilidad
administrativa de Petropert respecto a la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petropera por
no cumplir con realizar el adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
peligrosos generados por el derrame de 3.57 barriles de asfalto liquido RC-
250 en el area estanca de los tanques 36 y 72 de la Refineria Conchan
(Conducta infractora N° 2)

Vulneracién del principio de presuncién de veracidad

El apelante alegé la vulneracion al principio de presuncion de veracidad, en tanto
que la autoridad administrativa no le ha dado mérito probatorio al Procedimiento
para la Gestion de Residuos Solidos Peligrosos y que la Refineria Conchan cuenta
con un almaceén temporal (documento presentado en el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion), siendo que la DFSAI indicé que no se ha acreditado
que con posterioridad a la infraccion se haya implementado dicho procedimiento.
Ello le resta valor probatorio al procedimiento presentado, ya que condiciona su
implementacion, sin presentar medio probatorio que confirme su posicién y no
toma en cuenta la construccion del almacén antes mencionado.

Sobre el particular, corresponde reiterar lo establecido en el considerando 30 de
la presente resolucion, en el cual se indicé que en el numeral 1.7 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG se regula el principio de presuncién de
veracidad, en virtud del cual se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados conforme a Ley, responden a la verdad de los

65

TUO de la LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253.
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hechos que aquellos afirman; presuncion iuris tantum, pues admite prueba en
contrario.

Ahora bien, cabe precisar que, si bien corresponde a la administracion la carga de
la prueba, a efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven
de base para sancionarlos, ante la prueba de la comisién de la infraccion,
corresponde al administrado probar los hechos excluyentes de su responsabilidad,
tal como observa Nieto Garcia, el cual sefala lo siguiente, al hacer referencia a
una jurisprudencia del Tribunal Supremo:

(...) Y, ademas, carga con la prueba de la falta de culpa al imputado ya que
cuando distingue entre los hechos constitutivos de la infraccién y hechos
eximentes o extintivos, lo hace para gravar con la prueba de los primeros a la
Administracion, y con la de los segundos al presunto responsable: << por lo
que se refiere a la carga probatoria en cualquier accion punitiva, es al érgano
sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de
soporte a la posible infraccién, mientras que al imputado Unicamente le
incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de su
responsabilidad >> 66

En esa misma linea, Barrero Rodriguez sefiala lo siguiente:

(...) En conclusion, quien se oponga a la realidad de los hechos que han de
servir de sustento a las decisiones de la Administracion ha de correr con la
prueba de esta circunstancia. (...)

En resumen, ‘el ente que impone la sancién tiene la carga de ofrecer al Juez
(previamente habra debido de hacerlo en el procedimiento administrativo) las
pruebas de cargo que justifican el acto sancionador; pero no le incumbe a la
Administracion, sino al sancionado, acreditar la veracidad de los hechos
ofrecidos como descargo’ (...). &7

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que la DFSAI indicé respecto del
Procedimiento para la gestion de residuos sélidos peligrosos y el almacén
temporal, lo siguiente:

62. Al respecto de los documentos presentados, se evidencia que los
mismos datan del 16 de junio de 2012. Por lo cual, si bien los mismos
acreditan que el administrado cuenta con un procedimiento de gestion
de residuos soélidos peligrosos, no ha acreditado que, con posterioridad
a la comision de la infraccion, Petropert haya implementado dicho
procedimiento.

oo

123. Por su parte, el administrado no ha presentado documentacion alguna
que sustente un correcto almacenamiento de sus residuos peligrosos,
de manera que los mismos no se encuentren en terrenos abiertos y a
granel.

67

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador 5°. Edicion totalmente reformada. Madrid:
Tecnos, 2011. P. 344.

BARRERO RODRIGUEZ, Concepcion. La prueba en el procedimiento administrativo. Editorial Arazandi S.A.
Navarra, 2006. Pp. 209, 210y 211.
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Con ello en cuenta, se advierte que, en tanto los documentos presentados
corresponden a fechas anteriores al derrame materia de analisis, estos no
acreditan la subsanacién de la conducta infractora. Cabe indicar que, conforme
con la doctrina previamente citada, corresponde al administrado la carga
probatoria para acreditar que no es responsable de los hechos imputados, lo cual
no ha sido acreditado en el presente procedimiento.

Con ello en cuenta, esta sala es de la opinién que la DFSAI no vulneré el principio
de presuncion de veracidad en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Sobre los residucs soélidos peligrosos

Debe sefialarse que en el articulo 48° del RPAAH se establece que los residuos
sélidos generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos deben ser
manejados de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos {en adelante, LGRS) y en el RLGRS. Siendo ello
asi, corresponde precisar que ambos instrumentos normativos tienen por objeto
asegurar que la gestion y el manejo de los residuos sélidos se realice de manera
adecuada, a fin de prevenir riesgos ambientales y proteger la salud y el bienestar
de los seres humanos®.

Asimismo, se debe sefialar que en el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS®®, se
establece que es obligacién del generador de residuos solidos del ambito no
municipal de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos solidos
peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuado, en esa linea
deben cumplir con lo previsto en la LGRS, el RLGRS y normas especificas
correspondientes.

En ese orden, en el articulo 39° del RLGRS se ha previsto determinadas
consideraciones que deben ser cumplidas por el generador de residuos solidos,
en cuanto al almacenamiento de sus residuos peligrosos, conforme a lo siguiente:

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Estéa prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

68

LEY N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, publicada en el diario oficial El peruano el 21 de julio de
2000.

Articulo 1°.- Objeto

La presente Ley establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su
conjunto, para asegurar una gestion y manejo de los residuos soélidos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con
sujecion a los principios de minimizacion, prevencion de riesgos ambientales y proteccion de la salud y el
bienestar de la persona humana.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 1°.- Objetivo

El presente dispositivo reglamenta la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, a fin de asegurar que la
gestion y el manejo de los residuos sélidos sean apropiados para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover
la calidad ambiental, la salud y el bienestar de ia persona humana.
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2. A granel sin su correspondiente contenedor,

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. Eninfraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias;
contados a partir de su recepcion; y,

5. En areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de

almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha

del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del

residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

(Enfasis agregado)

84. De la norma antes citada, se advierte —entre otros— la prohibicién por parte del
generador de residuos solidos peligrosos, de almacenarlos en terrenos abiertos
hasta su disposicion final .

85. Asimismo, conforme ha sefialado este tribunal en pronunciamientos anteriores’",
el almacenamiento constituye una operacion o fase del sistema de manejo de
residuos solidos, consistente en la acumulacién temporal de residuos en
condiciones técnicas hasta su disposicion final, la cual debe realizarse de manera
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, esto es, en un lugar que cumpla
con las caracteristicas que garanticen dicho almacenamiento; ello de conformidad
con lo sefialado en los articulos 40° y 41° del RLGRS?, donde se ha regulado de
manera detallada las caracteristicas de .as instalaciones que recibiran los residuos
sélidos hasta trasladarlos a su disposicion final, conforme se observa en el
siguiente grafico:

l/ w DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
/ Décima Disposicion Complementaria
iy 2. Almacenamiento: Operacion de acumulacion temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del
/! sistema de manejo hasta su disposicion final.
i Conforme se observa en la Resolucion N° 027-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de agosto de 2015 y en la
[l Resolucion N° 057-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de marzo de 2018.
1]
' 7 DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
” El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
~ estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
P \\(, dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
/ A\ = final. (...)
C /)
// Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas
‘ / El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
,,/ mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
= generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el aimacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segtn
N corresponda.
/ 35
/‘
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86.

Etapas en el manejo de residuos sdlidos peligrosos

Area 1 (fuente generadora)

|:L__:'> I Aim. intermedic

Area 2 (fuente generadora)

Infraestructura
para la
Disposicion Finai

Almacenamiento

o)
D:> | Alm. intermedio I::—:> Central

Area 3 (fuente generadora)

D:::} | Alm. intermedio

“Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

(.)

5. Almacenar, acandicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, y ambientalr de da, coni se establece en la
Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;”

Fuente: Norma Técnica Peruana 900.058 “GESTION AMBIENTAL. Gestion de residuos. Cédigo de colores para
los dispositivos de almacenamiento de residuos” (<http://www.snp.org.pe/media/nada/Residuos-solidos/NTP-
900.058.2005.pdf>).

Elaboracion: TFA

Dicho esto, y siguiendo la presente linea argumentativa, debe sefialarse que
conforme con el Informe de Supervision, durante la Supervisién Especial 2014, la
DS detecto el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 02: Inadecuado Almacenamiento

de Residuos Peligrosos Sixstiiar

A. Se ha detectado que la tierra - Anexo I: Acta de Supervision, Hallazgo
impregnada con hidrocarburo que esta N° 3.
siendo retirada del area del derrame, es - Anexo II: Foto N° 09.
colocada sobre bolsas plasticas vy - Anexo IV, Adjunto C17, Informe
asentada sobre el suelo natural ubicado Fotografico del evento rebose en area
dentro del area estanca. Coordenadas estanca del tanque N° 36.
UTM (WGS84): Zona 17, 8644817N - Anexo IV, Adjunto C16, Numeral 16,
0290847E. Notificacion N° ADM6-SG-045-2014 de

almacenamiento de residuos en zona
temporal de Refineria Conchan.

- Anexo IV, Adjunto D3, Manifiesto de
Residuos Soélidos Peligrosos, emitido
EPS-RS-BEFESA.

B. Allado externo de la zona estanca se han | - Anexo |: Acta de Supervision, Hallazgo
detectado 06 cilindros con residual N° 01.
LIQUIDO colocados sobre losa de [- Anexo ll: Fotos N° 10-12.
concreto sin  contencion secundaria, | - Anexo [V, Adjunto C17. Informe
producto de la recuperacion del residual Fotogréfico del evento rebose en area
derramado. (...) Coordenadas UTM estanca del tanque N° 36.
(WGS84): Zona 17, 8644808N 029084E.

)

Cabe sefialar que, dicho hallazgo fue complementado por las siguientes
fotografias correspondientes al Informe de Supervision, que se presentan a
continuacion:
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FOTO N* 09: En la vista s¢ observa los boisas piaskicas, en conde esth siendo colccada &
ia terra impregnada con higrocarburo que ha Sido 1617ac3 cel area de! susio afectaco.

Sobre la base de lo sefialado en los considerandos previos, la DFSAI concluy6
que Petroperu no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos soélidos
peligrosos generados por el derrame de 3.57 barriles de asfalto liquido RC-250 en
el area estanca de los tanques 36 y 72 de la Refineria Conchan.

En su escrito de apelacién, Petroperu reiterd la posicion inicial de sus descargos,
sefalando que es facultad del administrado indicar si es un residuo peligroso o es
un subproducto que puede ser reutilizado, siendo que los cilindros estaban
considerados como mermas, asi como también la parte liquida que fue recuperada
producto del rebose del tanque.

Asimismo, el administrado resalté que el procedimiento de Gestion de Residuos
Peligrosos esta implementado, tal es asi que tiene los registros de los materiales
que ingresan al almacén temporal de residuos peligrosos y que salen a disposiciéon
final. Para ello, el administrado adjunté los manifiestos de ingreso y salida de
residuos peligrosos y el término del proyecto de Almacén Temporal de Residuos
Solidos.

Sobre el particular, corresponde reiterar lo sefialado en los considerandos 81 a 85
de la presente resolucién, siendo que el administrado se encuentra prohibido de
almacenar sus residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos hasta su
disposicion final.

Asimismo, debe tenerse en consideracion que el administrado no ha acreditado
mediante medios probatorios el tratamiento a llevarse a cabo con los residuos
solidos peligrosos detectados en la Supervision Especial 2014 que califican a los
mismos como merma, siendo ello asi corresponde desestimar dichos argumentos.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que de la revision del Plan de Contingencias
del EIA de la Refineria Conchan se advierte que, en los derrames de hidrocarburos
en el suelo, se realizaran, entre otros puntos, el almacenamiento del hidrocarburo
recuperado en tambores o cisternas y la recuperacion final o gestion de estos se

37



94.

95.

96.

efectuara en quemadores, separadores AP o confinado/enterrado’s.

Siendo ello asi, el administrado se encontraba obligado a realizar el
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos generados por el derrame de
3.57 barriles de asfalto liquido RC-250 en el area estanca de los tanques 36y 72
de la Refineria Conchan, los cuales comprenden las bolsas plasticas que
contienen tierra impregnada y los 6 cilindros con residual liquido.

Por otro lado, debe sefalarse que los medios probatorios presentados por el
administrado en su recurso de apelacion’™ no acreditan la subsanacion de la
conducta infractora y corresponden a fechas posteriores al inicio del piocedimiento
administrativo sancionador, esto es el 25 de julio de 2016, por lo que no se
configurd el supuesto de la causal eximente de responsabilidad descrito en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG. En ese sentido,
corresponde desestimar los argumentos presentados por el administrado.

En ese sentido, corresponde confirmar la determinacion de responsabilidad
administrativa de Petropert respecto a la conducta infractora descrita en el
numeral 2 del Cuadro N°1 de la presente resolucion y, consecuentemente,
corresponde confirmar la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-

2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N? 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

u‘e‘ PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1579-2017-OEFA/DFSAI del 18
| de diciembre de 2017, que declaro la responsabilidad administrativa de Petréleos del

Pert — Petroperu S.A. por la comision de las conductas infractoras N°1 y N° 2 descritas

73

( 74

EIA de la Refineria Conchan.

Capitulo VIl PLAN DE CONTINGENCIA.

8.6 Procedimientos de Ejecucién del Plan. (...)

a) Derrames de Hidrocarburos. (....)

o Terrestre.
Detectado el derrame de hidrocarburos en el suelo se efectuara las siguientes pautas de comprobacion:
- Almacenaje y Traslado: el hidrocarburo recuperado se puede almacenar en tambores, cisternas.
- Disposicion Fina (sic): la recuperacion final o gestion de estos desechos se podra efectuar en
quemadores, separadores API o confinado/enterrado.

Los medios probatorios presentados por el administrado son:

- Memorando N° JPRO-SRCO-0286-2016 correspondiente al 15 de diciembre de 2016, el cual se encuentra
referido a la instalacion de medidores automaticos nivel, temperatura y alarmas en tanques de Unidad de
Almacenarmiento.

- Manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos correspondientes al afio 2017.
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en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como la medida correctiva descrita en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Petréleos del Peru — Petroperi S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sanmon y Aplicacion de Incen’uvos
(en adelante, DFAI), para los fines pertinentes. ;
Registrese y comumjuese.
w Vd
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SEBASTIAN ENRIQUE SUITO L%)BEZ
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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‘MARGOS MARTIN YUI PUNIN
‘ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueriae Industria Manufacturera
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