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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 109-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  331-2017-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA RAURA S.A.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1672-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1672-2017-
OEFA/DFSAI del 21 de diciembre de 2017, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de la Compania Minera Raura S.A., toda vez que
no habria adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir la presencia de
sedimentos finos de color plomizo sobre el suelo sin proteccion de las siguientes
areas (i) antes del ingreso del punto de captacion de subdrenaje del depdsito de
desmonte Shucschapac, y, (ii) aguas abajo del punto de monitoreo M-2/ELR de
agua tratada del sistema Shucschapac.

Lima, 07 de mayo de 2018
ANTECEDENTES
Comparfia Minera Raura S.A. (en adelante, Raura)? es titular de la unidad minera

Raura (en adelante, UM Raura) ubicada en el distrito de San Miguel de Cauri,
provincia de Lauricocha, departamento de Huanuco.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Al respecto, cabe sefialar que el procedimiento
administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 331-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la

N i’ vigencia del ROF del afio 2009, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
//§ > Incentivos (DFSAI) es dérgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion,
4 E ik N sancion y aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la

Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAL).

- Registrg. Unico de Contribuyente N° 20100163552.
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2. UM Raura cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental:

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Depédsito de Relaves Nieve Ucro I,
aprobado mediante Informe N° 407-95-EM-DGM/DPDM del 14 de setiembre
de 1995 (en adelante, EIA relaves Nieve Ucro lI).

(i) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la unidad productiva Raura
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 271-97-EM/DGM del 1 de
agosto de 1997 y modificado mediante Resolucion Directoral N° 077-2002-
EM/DGAA del 5 de marzo de 2002 (en adelante, PAMA Raura).

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Depositd de Relaves Caballococha
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 207-2003-EM/DGAA del 28 de
abril de 2003, sustentado en el Informe N° 005-2003-EM-DGAA/LS/AL del
15 de abril del 2003 (en adelante, EIA Relaves Caballococha).

(iv) Modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
Recrecimiento del Deposito de Relave “Nieve Ucro II” aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 312-2013-MEN/AAM del 21 de agosto de 2013 (en
adelante, MEIA Recrecimiento relaves Nieve Ucro II).

3. Del 10 al 13 de setiembre de 2014, la Direccidon de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizo una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) durante
la cual se verificé el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Raura, conforme se desprende de los Informes N° 492-
2014-OEFA/DS-MIN® (en adelante, Informe de Supervision) y el 568-2016-
OEFA/DS-MIN* (en adelante, Informe Complementario); y, posteriormente, en
el Informe Técnico Acusatorio N° 911-2016-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

! 4, Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 387-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de marzo de 2017% Ia
\ Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
L\ Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
w inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Raura.

El 21 de abril del 2017, Raura formulé sus descargos a la imputacion efectuada
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 387-2017-OEFA/DFSAI/SDY’.

3 Folios 240 al 256, del archivo digital correspondiente al Informe N° 492-2014-OEF/DS-MIN del 31 de diciembre
o del 2014 contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
o 4 Folios 387 al 394, del archivo digital correspondiente al Informe N° 568-2016-OEF/DS-MIN del 15 de abril del
// \ 2016 contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente.
|
/
‘ ,/ 5 Folios 1 al 12.
N’
- © Folios 19 a 37. La referida resolucién subdirectoral fue notificada a Raura el 22 de marzo de 2017 (folio 38).
7 Fohos’AO a 118. mediante escrito de registro N°30656.
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Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, la SDI emitio el
Informe Final de Instruccion N° 1312-2017-OEFA/DFSAI/PAS® (en adelante,
Informe Final de Instruccion) respecto del cual el administrado present6 sus
descargos el 14 diciembre de 2017°.

Posteriormente, y en atencién al analisis de los documentos antes mencionados,
en razon del Informe Final de Instruccion, la DFSAI emitio la Resolucién Directoral
N° 1672-2017-OEFA/DFSAI del 21 de diciembre de 2017'°, a través de la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa'’, conforme se muestra a continuacién en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle de la Conducta infractora

plomizo sobre el suelo sin

mediante Decreto Supremo

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
El titular minero no habria Numeral 1.3 del Cuadro
adoptado las medidas . 5 de Tipificacion de
necesarias para evitar e Afiaulo 5 del.. Reglamento Infraccion Ambientales y
; : : para la Proteccion Ambiental
impedir la presencia de an  la  Aotuidsd  Miners Escala de Multas vy
4 sedimentos finos de color Metaldrgica, aprobado Sanciones en la Gran vy

Mediana Mineria respecto

proteccion de las siguientes | . oA ERD de las labores de
areas (i) antes del ingreso del EPX}\?\ASI% EW'™ (en adelante, Explotacion,  Beneficio,
punto de captacion de Transporte y
subdrenaje del depdsito de Almacenamiento de

Folios 153 a 166. Documento notificado el 24 de noviembre de 2017 (folio 167).
Folios 168 a 175
Folios 194 a 203, notificada el 21 de diciembre de 2017 (folio 204).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacidén de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprobo el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 1 de mayo del 1993.

Articulo 5.- El titular de la actividad minero - metaltrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por
sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepase/f los niveles maximos permisibles establecidos.

/
/
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N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
desmonte Shucschapac, vy, Concentrados de
(i) aguas abajo del punto de Minerales, aprobado
monitoreo M-2/ELR de agua mediante Decreto
tratada del sistema Supremo N° 007-2012-
Shucschapac. MINAM?3,

Fuente: Resolucion Directoral N° 1672-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracion: TFA.

8. La Resolucion Directoral N° 1672-2017-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

() La DFSAI indicé que, conforme al informe de Supervision durante la
Supervision Regular 2014, sefialé que las areas ubicadas antes del ingreso
del punto de captacion de subdrenaje del deposito de desmonte Shucschapa
y aguas abajo del punto de monitoreo M-2/ELR de agua tratada del sistema
Shucschapa de la unidad minera Raura, presencia de sedimentos finos de
color plomizo sobre el suelo sin proteccion.

(i)  Asimismo, la DS colectdé muestras de los sedimentos color plomizo
encontrados en las areas descritas en el parrafo anterior cuyos resultados
[ evidenciaron el incumplimiento de la norma canadiense utilizada como
referencia de los parametros arsénico total, cadmio total, cobre total,
mercurio total y plomo total.

(i) Al respecto, DFSAI consider6 que la aplicacion de la norma canadiense se
debe a que mediante sus parametros se advierte el nivel de proteccién de
los organismos susceptibles del contacto con sedimentos que .contienen
sustancias toxicas, para prevenir la bioacumulacién de contaminantes y su
ingreso a las cadenas alimenticias que forman parte de los ecosistemas
afectados; al establecer niveles de metales, nutrientes y compuestos
organicos tolerables y ambientalmente seguros.

(iv) Cabe senalar, que el suelo en las zonas donde se encontraron los
sedimentos, tanto en el punto de descarga del drenaje proveniente del
subdrenaje del deposito de desmonte Shucschapa como el cauce que
desemboca hacia la laguna Rupahuay; no presentan caracteristicas

© DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM. Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de Concentraciones de Minerales, publicada en el diario oficial El Peruano el
10 de noviembre de 2012.

Base Normativa Sancién Sancion No Clasificacion

Infraccion % A D 4
Referencial Pecuniaria Pecuniaria de la Sancién

1 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL

e No adoptar medidas o

acciones para evitar e
: impedir que, las
emisiones, vertimientos,
disposicion de desechos, | Articulo 5° del

<>// 13 residuos y descargas al | RPAAMM Hasta 10000

ambiente que se | Articulo 74° de la ulT PRIRAEPLE RaLEY AR

produzcan como | LGA.
resultado de los procesos
effctuados, puedan tener
//éthos adversos en el

edio ambiente.
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similares ya que las zonas se encontraban cubiertas de vegetacion,
permitiendo la identificacion de los sedimentos acumulados.

(v) En ese sentido, los sedimentos que habrian ingresado hacia la laguna
Rupahuay, habrian generado la alteracion del mismo, por lo que a pesar de
gue se realice acciones destinadas a corregir el hecho, ello no significa que
se subsane la situacion ambiental hasta antes del vertimiento.

El 17 de enero de 2018, Raura interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién
Directoral N° 1672-2017-OEFA/DFSAI', argumentando lo siguiente:

a) ElI administrado sefial6 que la Resolucién Directoral N° 1672-2017-
OEFA/DFSAI seria nula, toda vez que no ha sido debidamente motivada, ya
que unicamente se ha limitado a indicar que Raura se encuentra en una
situacién de incumplimiento por haber vulnerado estandares contemplados
en una norma canadiense, por lo que se estaria transgrediendo el principio
del debido procedimiento.

b)  Asimismo, sefialé que la norma canadiense “Directrices de Calidad de
Sedimentos de la Proteccién de la Vida Acuatica”, no forma parte del
ordenamiento juridico peruano, ademas indicé que dicha norma esta
pensada en la proteccién de la vida acuatica, por ende, no es aplicable al
caso en la medida que los sedimentos que provienen del sistema de
infiltracién de la desmontera de Shucshapac, nunca estuvieron en contacto
con ningun cuerpo de agua, por lo tanto, se estaria vulnerando el principio
del tipicidad.

c) De otro lado, sefialé que mediante escrito de fecha 11 de diciembre de 2014,
informé a la DFSAI que implementd una poza de sedimentacion para el
tratamiento de los sélidos remanentes, asimismo, indicé que se habia
realizado la limpieza de los sedimentos acumulados en el margen del canal
de descarga al ingreso a la laguna de Rupahuay.

En ese sentido, de lo sefialado en el considerando anterior el administrado
argumentd haber subsanado voluntariamente antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la conducta infractora descrita en
el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, razon por la cual se
deberia aplicar lo establecido en el literal f) del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

El 05 de abril de 2018, se llevo a cabo la audiencia de informe oral ante la sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental, conforme consta en el acta
correspondiente'. En dicha audiencia, el administrado reiterdé los argumentos
esgrimidos en su recurso de apelacion y agregé que se esta cumpliendo con los
Limites Maximos Permisibles, establecidos para Raura.

Folios 205 #'218, mediante escrito con Registro N° 4674.
Folio 232.
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Posteriormente, Raura presentd un escrito con registro N° 38446, de fecha 26 de
abril de 2018, en el cual volvi6 a reiterar los argumentos presentados en su recurso
de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)', se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6°y 11° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N°29325)'" el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA™,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidon, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la Supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas fuy{:iones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el QFZFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y) recysos, de cada una de las entidades

/
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Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010?", se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 293252? y en los articulos 18°y 19°
del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM? se disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE
Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala

considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy

20

23

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

f:) Sjercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
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culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecoloégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion: (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

26

27

28

29

¢

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares

Sobre lajtriple dimension de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2098-PA/TC.
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22. Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®'; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacion de garantizar, promover, velar vy, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®?.

23. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a impedir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

24. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidn al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

25. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitaciéon
del procedimiento administrativo sancionador.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

/ | 91 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,

| dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que

sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el

= hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los

AT elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino

7 "'\ : tnicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la

\ \ Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi. carente de
{ contenido”.

— = Sente:?/del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
ia
/

% 7énte del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
§ // 9
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IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
26. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si la Resolucién N° 1672-2017-OEFA/DFSAI es nula, toda vez
que no ha sido debidamente motivada, en tanto aplicé una norma
canadiense.

(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Raura por el
incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM por no haber dispuesto las
medidas necesarias a fin de evitar e impedir la presencia de sedimentos
finos de color plomizo sobre el suelo sin proteccion.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Determinar si la Resolucion N° 1672-2017-OEFA/DFSAI es nula, toda vez que
no ha sido debidamente motivada, en tanto aplicé una norma canadiense.

27. En surecurso de apelacion, Raura indico que lo resuelto por la DFSAI no cumple
con el derecho al debido procedimiento, toda vez que esta no habria sido
debidamente motivada, en tanto aplicdé una norma canadiense. En esa linea
argumentativa, sostuvo que la primera instancia se ha limitado a indicar que el
adminitrado se encuentra en una situacion de incumplimiento por haber vulnerado
estandares contemplados en una norma canadiense.

28. Al respecto, es preciso sefialar que mediante la Resolucion Directoral N° 1672-
2017-OEFA/DFSAI, la DFSAI declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Raura por incumplir lo dispuesto en el articulo 5° del
RPAAMM, en tanto no habria adoptado las medidas necesarias para evitar e
impedir la presencia de sedimentos finos de color plomizo sobre el suelo sin
proteccion.

Asimismo, antes de verificar si la DFSAlI sustentd la declaracion de
responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora N° 4 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, esta sala debe mencionar que en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
| 006-2017-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG) se recoge, como regla general

o Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
- junio de 2008, entre otras.
TUO de la LPAG
, Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
/ ; 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
' la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
/ 1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
\ implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
il enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
" motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
/ / impugnar las decisiones que los afecten. (...)

/,



30.

31.

32.

vinculada al debido procedimiento, a la motivacion, que supone el derecho de los
administrados a obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho.

Cabe destacar que, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° del citado decreto
supremo®, la motivacion se establece como un elemento de validez del acto
administrativo, siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6° del
citado instrumento, la motivacion debe ser expresa, mediante la exposicion de las
razones juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en cuestion®.

Asimismo, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.11 del
articulo |V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG* el principio de verdad
material, el cual exige a la Administracion que sus decisiones se encuentren
basadas en hechos debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos
a través de los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su
decision se encuentre motivada y fundada en derecho.

Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivacién de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa
exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideracion para
adoptar su decision®®.

35

36

37

38

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. (...).

TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...).

TUO de la LPAG

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...).

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente, en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico 8):

La motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administracion debera dar cuenta de esta sujeciéon
a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacién
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso. (resaltado
agregado).

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefialo lo
siguiente:

(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia.
Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los
hechos y las leyes que se aplican.

La motivagion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en
que se,Z;foya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose
las migmas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
ﬁscrecional. o)
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33. En aplicacion del marco normativo antes expuesto, esta sala procedera a analizar
si en la Resolucion Directoral N° 1672-2017-OEFA/DFSAI se ha vulnerado el
principio antes detallado.

34. Sobre el particular, de la revision de la Resolucién Directoral N° 1672-2017-
OEFA/DFSAI, se advierte que la DFSAI sustentd su pronunciamiento tomando
como base la informacion advertida durante la Supervisién Regular 2014,
realizada en UM Raura. En dichas diligencias, la DS detect6 lo siguiente:

Hallazgo N° 10: Sustento:

En el punto de captacion de subdrenaje del | Anexo I: Acta de supervision
depésito de desmontes, punto de monitoreo | Anexo Il: Fotografias N°s. 100,101 y
E-20B (coordenadas UTM WGS 84 N | 102.

8839630, E-308185), se verificd presencia de
sedimentos finos de color plomizo antes del
ingreso del buzdn de captacion.

Analisis Técnico: (...)

Durante la supervision se verifico que en el punto de captacién del subdrenaje del
deposito de desmonte Shucshapac (punto E-20 B) se observd presencia de
sedimentos finos de color plomizo sobre el suelo. Estos fueron muestreados para
evaluar su composicion y los efectos en el cuerpo de agua receptor (laguna
Rupahuay). También se muestred el agua empozada en el buzén y sin tratamiento
(ver fotos N¢ 100, 101 y 102, anexo II).

Si bien, el hecho verificado no constituiria un_incumplimiento a un compromiso del
instrumento ambiental, corresponderia a un incumplimiento a su obligacién de cuidado
y preservacion del ambiente, referido a adoptar todas las medidas necesarias a
efectos de evitar e impedir cualquier efecto adverso en el ambiente producto de sus
actividades.

\ Cabe sefiala que durante la supervision se tomaron muestras de sedimentos (punto
E-20 B) a fin de determinar su composicidon, no obstante, los resultados seran
\ consignados y analizados en un informe complementario. (...). (Subrayado agregado).

H 35. El hallazgo N° 10 se complementa con las fotografias N° 100, 101 y 102,
contenidas en el Informe de Supervision®, las cuales se muestran a continuacion:

g el % . 4 e < gl o — R
f Fotografia N® 100: HALLAZGO 10. Punto de captacién de subdrenaje posito de desmontes, punto de |
| monitoreo E-20B (coordenadas UTM WGS B4 N-8839630, E-308185), donde se verificd presencia de |
_sedimentos finos de color plomizo antes del ingreso del buzon de captacién. j

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,

presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afadir la estrecha vinculacién que

e existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia

/—\\’ de motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
P ) administrativa (...)" (resaltado agregado).




Fotografia N° 101: HAUAZGO 10.- Otra vista del punto de tapuacin de susdrerae de deoosto de
Gesmontes, pinto de monitoren €208 {coodenadac VTV WGS 8 K-8333630. E-308185). donce se
vertficd presencia de sedimentos finas ce cotor plomize anter del ingreso de’ duzéa e captacin (errulos

roj05)

!omgnﬂa N* 102: HALLAZGO 10. V-sia del e on de snbdrern! del
u:;dsuo de desmontes, punto de monitoreo E-208 {coordenadas UYM WGS 34 N-8839630, E-303185),
ifica nvesencia de finos de color plomize,

Hallazgo N° 11: Sustento:

En el punto de monitoreo M-2/ELR de las | Anexo |: Acta de supervisién

aguas tratadas en el sistema Shucshapa | Anexo II: Fotografias Ns. 103,104 y 105.
(coordenadas UTM WGS 84 N-8838761,
E-308443), en el tramo hacia aguas
debajo de dicho punto se observo
sedimentos finos de color plomizo en las
margenes del cauce del curso de aguas.
Analisis Técnico: (...)

Durante la supervision se verifico que en el tramo aguas abajo del punto de
monitoreo M-2/ELR, en los margenes del cauce que ingresa a la laguna Rupahuay,
se observé presencia de sedimentos finos de color plomizo y que fueron
muestreados para evaluar su composiciéon y los efectos en el cuerpo de agua
receptor (ver fotos N'¢.103, 104 y 105, anexo ).

El hecho verificado corresponderia a un incumplimiento a su obligacién de cuidado
y preservacion del ambiente, referido a adoptar todas las medidas necesarias a
efectos de evitar e impedir cualquier efecto adverso en el ambiente producto de sus
actividades (Subrayado agregado).

Cabe sefiala que durante la supervision se tomaron muestras de sedimentos (punto
E-ELR) a fin de determinar su composicién, no obstante, los resultados serén
consignados y analizados en un informe complementario. (...).

36. Dicho hallazgo puede ser observado en las siguientes fotografias N°¢ 103 y 105
contenidas en el Informe de Supervision*®, recabadas durante la accion de

%’ supervision, a modo de ejemplo observamos las siguientes:

- S_—
Fotografia N* 103: HALLAZGO 11 ¥ u del aunto de monitcreo M Y JER l|9 agUas l atatas e ol sisterma
Shushaga (coordenadas UTV WGS B4 K-8838761 € 3024483} y ¢ tramo racia aguas =bajo dE dicho punio
se observo sedmentos fnos de coler alomiro que se muestrearon en Jas margenes el caute col curmo e

o aguds

Fo!ograhih 105 HALLAZGO 11 - vinta o prmar plana ae tecn sy so e OIFA T
wrtey de sedmentos ee ol pu ko e monitoren SHEELR ds Jguas tratacas o el siste
_tzoursnadas UTM WG 3 18838 Jul, £-303243)

al 256 del Informe N° 492-2014-OEFA/DS-MIN contenido en disco compacto que obra en el folio
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Fotografis 5: HALL ‘primer plano del teenico ot OEFA recolectande in
| muestra de sedimentos en el punta de monitarec M-2/FLR de aguas tratadas en el sistema Shushapa
{toordenadas UTM WGS 84 N-8838761. E-308443)

37. En virtud de ello, se imputé a Raura por no adoptar medidas necesarias para
para evitar e impedir la presencia de sedimentos finos de color plomizo sobre el
suelo en las siguientes areas: (i) antes del ingreso del punto de captacion de
subdrenaje del depdsito de desmontes Shucshapa, y (ii) aguas abajo del punto
de monitoreo M-2/ELR de agua tratada del sistema Shucshapa; lo cual configura
una infraccion al articulo 5° del RPAAMM.

38. Debido a que durante la supervision se advirtié que, en el punto de captacion de
subdrenaje del depédsito de desmontes, punto de monitoreo E-20B, se verifico la
presencia de sedimentos finos de color plomizo antes del ingreso del buzén de
captacion y en el punto de monitoreo M-2/ELR de las aguas tratadas en el
sistema Shucshapad, en el tramo hacia aguas debajo de dicho punto se observé
sedimentos finos de color plomizo en las margenes del cauce del curso de
aguas.

39. En ese sentido, la Resolucion Directoral N° 1672-2017-OEFA/DFSAI no ha
vulnerado con el principio del debido procedimiento, en tanto se encuentra
debidamente motivada, por lo que corresponde desestimar presente extremo de

\ la apelacion.

*‘ 40. Por otro lado, el recurrente indicé en sus alegatos que la DFSAI vulneré el
“ principio de tipicidad, al utilizar como base para la imposicién de una sancion
i\ normas referenciales de Canada que no se encuentran reguladas en el
i\ ordenamiento juridico nacional, vulnerandose el principio de tipicidad.

41. Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con el principio de tipicidad regulado
en el numeral 4 del 246° del TUO de la LPAG, solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Asimismo, el profesor Juan Carlos Moron Urbina*! ha precisado que el mandato
de tipificacion derivado del principio referido en el considerando anterior, no solo
se impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador vy,
en dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la
infraccion.

e MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gacefg/Juridica, 2011, pp. 709 a 710.
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43.

44,

45.

V.2

46.

47.

Al respecto, en el presente procedimiento administrativo no se imputa al
administrado por haber excedido los valores referenciales previstos en la Guia
de Calidad de Sedimentos para la Proteccion de la Vida Acuatica de Canada
(Canadian Sediment Quality Guiidelines for the Protection of Aquatic life), sino
por la obligacion establecida en el articulo 5° del RPAAMM.

En ese sentido, resulta oportuno reiterar lo que se le imput6é a Raura es el no
adoptar medidas necesarias para evitar e impedir la presencia de sedimentos
finos de color plomizo sobre el suelo sin proteccion de las siguientes areas: (i)
antes del ingreso del punto de captacion de subdrenaje del depdsito de
desmontes Shucshapa, y (ii) aguas abajo del punto de monitoreo M-2/ELR de
agua tratada del sistema Shucshapa.

En consideracion a lo expuesto, la conducta imputada si se condice con la
obligacion incumplida por el administrado, razén por la cual corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo, no habiéndose
transgredido el principio de tipicidad.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad de Raura por el
incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM por no haber dispuesto las
medidas necesarias a fin de evitar e impedir el la presencia de sedimentos
sobre el suelo sin proteccion

Por su parte, en el articulo 5° del RPAAMM se impone la obligacion al titular
minero de adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas
en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente, tal como se
cita a continuacién:

Articulo 5°. - El titular de la actividad minero-metalurgica, es responsable por las
emisiones, vertimientos y disposiciones de desechos al medio ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones. A este
efecto es su obligacién evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que
por sus concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos
adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles maximos permisibles
establecidos.

(Subrayado agregado)

En tal sentido, mediante la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP142del 30 de
octubre de 2014, el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental aprobd un precedente
administrativo de observancia obligatoria, interpretando que en el articulo 5° del
RPAAMM impone al titular minero, dos (2) obligaciones consistentes en:

(i) Adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones
generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el

Publicada en el diario oficial EI Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecido en el numeral
10.1 del articulo 107 de la Ley N° 29325, concordante con el numeral 1 del articulo VI de la Ley N° 27444 y el
literal d) del numefal 8.1 del articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resol/u;ién,/d’e Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD.
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48.

49.

50.

53,

ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacion no
es necesario que se acredite la existencia de un dafio al ambiente, bastando
Unicamente la verificacion de que el titular minero no adopt6 las medidas de
prevencion necesarias en resguardo del ambiente ante una posible
afectacion como producto de su actividad minera.

(ii) No exceder los limites maximos permisibles.

Por tanto, este organo colegiado, mediante el precedente administrativo de
observancia obligatoria antes citado, ha establecido como regla normativa que,
para efectos de verificar el incumplimiento de la obligacion establecida en el
numeral i) del considerando 47 de la presente resolucion, no es necesario que se
cause un efecto adverso al ambiente; basta Unicamente la verificaciéon de que el
titular minero no adopté las medidas de prevencién necesarias en resguardo del
ambiente ante una posible afectacion como producto de su actividad minera.

Al respecto, conforme se ha indicado en el numeral i) del considerando 47 de la
presente resolucion, para que se configure el incumplimiento de la obligacién
referida a no adoptar las medidas de previsién y control prevista en el articulo 5°
del RPAAMM, no es necesario que se acredite la existencia de un dafo al
ambiente; basta Unicamente la verificacion de que el titular minero no adopté las
medidas de prevencidn necesarias en resguardo del ambiente ante una posible
afectacion como producto de su actividad minera.

Por consiguiente ha quedado demostrado que, en el presente caso, el
administrado, incumplié con lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM. En
consecuencia, sobre la base de lo expuesto en el presente acapite, corresponde
desestimar lo alegado por el recurrente, en este extremo de su recurso de
apelacion.

En atencidén a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.

Sobre la aplicacidn de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG

Al respecto, en su recurso de apelacién Raura alegd que mediante escrito de fecha
11 de diciembre de 2014, inform6 a la DFSAI que implementd una poza de
sedimentacién para el tratamiento de los so6lidos remanentes; asimismo, comunico
que realizé la limpieza de los sedimentos acumulados en el margen del canal de
descarga al ingreso a la laguna de Rupahuay.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG®, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del

43

TUO de la LPAG

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Elcaso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte

la aptitud para entender la infraccion.

d) Laprden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) JElerror inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) / a subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
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54.

55.

56.

57.

administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comisién de la
infraccion administrativa.

Siendo ello asi, esta sala considera que corresponde verificar si en el caso de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion se
configurdé el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Para ello, cabe indicar que en el presente procedimiento se le imputdé a Raura la
siguiente conducta infractora:

Conducta infractora N° 4: El titular minero no habria adoptado las medidas necesarias
para evitar e impedir la presencia de sedimentos finos de color plomizo sobre el suelo
sin proteccién de las siguientes areas (i) antes del ingreso del punto de captacion de
subdrenaje del depésito de desmonte Shucschapac, vy, (i) aguas abajo del punto de
monitoreo M-2/ELR de agua tratada del sistema Shucschapac.

Al respecto, debe sefalarse que la conducta infractora se origino por los siguientes
hallazgos detectados en la supervisién**:

HALLAZGO 10: En el punto de captacion de subdrenaje del depdsito de desmontes,
punto de monitoreo E-20B (coordenadas UTM WGS 84 N 8839630, E-308185), se
verificd presencia de sedimentos finos de color plomizo antes del ingreso del buzén
de captacion.

HALLAZGO 11: En el punto de monitoreo M-2/ELR de las aguas tratadas en el
sistema Shucshapa (coordenadas UTM WGS 84 N-8838761, E-308443), en el
tramo hacia aguas debajo de dicho punto se observd sedimentos finos de color
plomizo en las margenes del cauce del curso de aguas.

Dichos hallazgos fueron complementados con las fotografias N° 101, 102, 103,
104 y 105 del Informe de Supervision, tal como se mostraron en el considerando
34 de la presente resolucion.

44

constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.
2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un
monto no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial. (...).

Pégin7§ 23/9,/a(l 256 del Informe N° 492-2014-OEFA/DS-MIN contenido en disco compacto que obra en el folio
5 4 4
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58.

Al respecto, del escrito de fecha 11 de diciembre de 2014, presentado antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, el recurrente manifesté que
se procedié a implementar una poza de sedimentacion para el tratamiento de los
sblidos remanentes; asimismo, realizé la limpieza de los sedimentos acumulados
en el margen del canal de descarga al ingreso a la laguna de Rupahuay; tal como
se muestra en las siguientes fotografias:

Fotografia N° 1: Hallazgo 10.- Se construyd otra poza de sedimentacién de lodos, el vertimiento de esta
poza sale a una poza donde se sedimentan los sélidos remanentes para luego recién ser evacuada por
una tuberia hacia la laguna Rupahuay como cuerpo receptor.

Fotografias N° 2: Hallazgo 11.- Se realiz6 la limpieza de los sedimentos acumulados en el margen del
canal de descarga e ingreso a la laguna Rupahuay.

En virtud a ello, el administrado sefiala que habria adoptado las medidas de
prevision y control para evitar e impedir la presencia de sedimentos finos de color
plomizo sobre el suelo sin proteccion de las siguientes areas (i) antes del ingreso
del punto de captacion de subdrenaje del depésito de desmonte Shucschapac, vy,
(i) aguas abajo del punto de monitoreo M-2/ELR de agua tratada del sistema
Shucschapac. —esto es, habria rectificado la conducta infractora.

Al respecto, es pertinente sefalar que en el numeral 2.3 del Capitulo 2:
Instalaciones para el Manejo de Residuos del Plan de Cierre de Minas, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 312-2008-MEM/AAM*®, se sefiala que: los
materiales que contiene el botadero de desmonte Shucschapac son generadores
de drenaje acido de mina, esto debido a su caracterizacion geoquimica. En virtud
a ello, segun el estudio de mineralogia la composicién de los materiales
almacenados en el referido botadero —entre otros— contienen, pirita (FeS,),
esfalerita (ZnS), galena (PbS), calcopitira (CuFeS:,), los cuales destacan por la
presencia de granos de sulfuros y la liberacion de contaminantes.

A
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61. En consecuencia, Raura al no adoptar medidas de prevencion en las pozas que
captan las aguas del sistema de subdrenaje, produjo que no se eviten la presencia
de sedimentos en el cuerpo receptor, por tanto, se habria ocasionado una
potencial afectacion, debido a la generacion de drenaje acido de la mina y la
presencia de metales.

62. Envirtud a ello, este colegiado es de la opinidon que dichas acciones no subsanan
el riesgo ocasionado por sus posibles efectos (afectacion sobre el suelo y la
calidad del agua y a los organismos que habitan y se nutren de los elementos que
se encuentran en dicha capa de la laguna de Rupahuay), que habrian generado
ante la omisién de adoptar dichas medidas.

63. En ese sentido, de lo alegado por Raura en su escrito y de las fotografias antes
mostradas, se concluye que dicha empresa no subsané la conducta infractora
materia de evaluacion, por lo que no podria ser eximido de responsabilidad
conforme a lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG.

De conformidad con lo dispuesto en la TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 1672-2017-
OEFA/DFSAI del 21 de diciembre de 2017, a través de la cual se determiné la existencia
de responsabilidad administrativa de la Compafia Minera Raura S.A. por la comision de
la conducta infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Comparia Minera Raura S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora
DFAI), para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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