Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
RESOLUCION N° 118-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
EXPEDIENTE N° 1121-2015-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO PETROLERA MONTERRICO S.A.

ACLARACION RESOLUCION N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM

SUMILLA: Se declara infundada la solicitud de aclaracion formulada por Petrolera

\ Monterrico S.A. respecto a la Resolucién N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29
\ de noviembre de 2017, dado que no existe un concepto oscuro o dudoso que
\ aclarar en la citada resolucion.

Lima, 11 de mayo de 2018
l. ANTECEDENTES

Mediante el Articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 216-2017-OEFA/DFSAI del
8 de febrero de 20177, la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
/\ Ambiental (en adelante, OEFA) declar6 la existencia de responsabilidad
/ { administrativa por parte de Petrolera Monterrico S.A. (en adelante, Petrolera
Monterrico) conforme se muestra en el siguiente cuadro:

[ | Cuadro N° 1.- Detalle de las conductas infractoras

\; Eventual
N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora sancion
/ aplicable
/ B Numeral 3123 e a
/ / sistema de | Articulo 81° del Tpliescion. ¥ Escala a8
J | Regamenta para In | [e? ), Seicenes, e
1/ recoleccion y | Protecciéon Ambiental a Tipiﬁcaciény y Escala de
/ tratamiento de fugas y | en las Actividades de a Hasta 5,600
! derrames Hidrocarburos bk § SEpcenes de) uIT
// ; 3 ! OSINERGMIN,  aprobada
J4 egunvalentes a los | aprobado por el por la Resolucion de
/ sistemas de | Decreto Supremo Consejo Directivo N° 028-
contencion, en los | N°015-2006-EM. 2003-0S/CD y
/ pozos productivos 4 A
v 333-A, AX-32 y 12051, ISR,

@)

Folios 126 a 144. Cabe agregar que la referida resolucion fue debidamente notificada a Petrolera Monterrico el
13 de febrero de 2017 (Folio 145).
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N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Eventual
sancion
aplicable

Petrolera Monterrico
no adopt6 las medidas
para  prevenir los
impactos negativos al
ambiente generados
producto de fugas de

hidrocarburos, al
haberse detectado
suelos impactados

con hidrocarburos en
diversas areas ei Lote

Articulos 74° y 75° de
la Ley N°28611, Ley
General del Ambiente,
desarrolladas por el
articulo 3° del
Reglamento aprobado
por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Numeral 33 de ‘!a
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, aprobada por
la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y modificatorias.

Hasta 10,000
uiT

documentacion  que
acredite las acciones
de remediacion de las
3 zonas afectadas por
petréleo en los pozos
AX-32, AX-10y 333-A,
de acuerdo a lo
establecido por el
OEFA.

XV.
Petroiera Monterrico
no presenté la

Articulo 18° del
Reglamento de
Supervision  Directa,
aprobado por la

Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2013-
OEFA/CD

Numeral 1.2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones
vinculadas con la Eficacia de
la Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo
N° 042-2013-OEFA/CD.

Hasta 100 UIT

Fuente: Resolucién Directoral N° 216-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboracién: 1ribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Asimismo, a través del Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 216-2017-
OEFA/DFSAI, ta primera instancia administrativa ordené a Petrolera Monterrico el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas por la comisién de las
conductas sefialadas previamente:

Cuadro N° 2: Detalle de la medidas correctivas ordenadas

N°

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

Petrolera Menterrico no
implementé ur: sistema de
contencion, recoleccion y
tralamiento de fugas y
derrames, equivalentes a
los sistemas de
contencion, en los pozos
productivos 333-A, AX-32
y 12051.

Implementar un

sistema de
recoleccion y
tratamiento de

fugas y derrames
de fluidos de las
cantinas de los
pozos 333-A, AX-
32y 12051 del Lote
XV.

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la
resolucion que
declaro
responsabilidad
administrativa.

Remitir a la DFSAI del OEFA,
en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles adicionales a
los otorgados para su
implementacioén, la siguiente
documentacion:

Un informe detallado sobre la
implementacioén de un sistema
de recoleccion y tratamiento
de los fluidos de las cantinas
de los pozos 333-A, 12051 y

AX-32 del Lote XV, que
incluya el cronograma de
trabajo, con su respectivo

registro fotografico (a color,
debidamente  fechado e
identificado con coordenadas
UTM WGS84).




Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

Petrolera Monterrico no
adoptd las medidas para
prevenir los impactos
negativos al ambiente
generados producto de
fugas de hidrocarburos, al
haberse detectado suelos
impactados con
hidrocarburos en diversas
areas el Lote XV.

Presentar el Plan
de
Descontaminacion
de Suelos (PDS)
autorizado por la
autoridad
competente, el cual
debera incluir las
acciones de
remediacion  para
las areas
contaminadas con
hidrocarburos
proximas al pozo
AX-32 del Lote XV.
Ello de conformidad
con el articulo 8°

del Decreto
Supremo  N° 002-
2013-MINAM.

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la
resolucion que
declaro
responsabilidad
administrativa.

Remitir a la DFSAI del OEFA, en
un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles adicionales a los

otorgados para su
implementacién, la  siguiente
documentacion:

Presentar el Plan de

Descontaminacion de  Suelos
(PDS) autorizado por la autoridad
competente, el cual deberd incluir
las acciones de remediacion para
las areas contaminadas con
hidrocarburos préximas al pozo
AX-32 del Lote XV. Ello de
conformidad con el articulo 8° del
Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM.

De no contar con el mencionado
Plan, debera presentar fotografias

(debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas
UTM  WGS84), asi  como

resultados de monitoreo de
calidad de suelos del total de
dreas de contaminadas con
hidrocarburos del Pozo AX-32.
Para ello, deberd adjuntar los
Informes de Ensayo
correspondientes.
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Petrolera Monterrico no
presentéd la
documentacion que
acredite las acciones de
remediacién de las zonas
afectadas por petroleo en
los pozos AX-32, AX-10 y
333-A, de acuerdo a lo
establecido por el OEFA.

Presentarala DS la
documentacion que
acredita las
acciones de
remediacion en las
zonas  afectadas
por petréleo en los
pozos AX-32, AX-
10 y 333-A, de
acuerdo a lo
establecido por el
OEFA.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la
resolucion que
declaro
responsabilidad
administrativa.

Remitir a la DFSAI del OEFA, en
un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo de Ia
medida correctiva, la
documentacién que acredite las
acciones de remediacion realizada
a las zonas afectadas por petroleo
en los pozos AX-32, AX-10 y 333-
A, con las vistas fotograficas
comrespondientes fechadas y en
coordenadas UTM WGS84, la cual
debera ser presentada a la DS.

Fuente: Resolucién Directoral N° 216-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

3 El 6 de marzo de 2017, Petrolera Monterrico interpuso recurso de reconsideracion

contra la Resolucion Directoral N° 216-2017-OEFA/DFSAI2.

20 de setiembre de 2017 (Folio 193).

4. A través de la Resolucién Directoral N° 1026-2017-OEFA/DFSAI del 1 de
septiembre de 20173, la DFSAI resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto
por el administrado, conforme al siguiente detalle:

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por Petrolera Monterrico S.A. contra la Resolucién Directoral
N° 216-2017-OEFA/DFSAI por los fundamentos expuestos en la parte
2 Presentado mediante escrito con registro N° 20310 el 6 de marzo de 2017 (Folios 147 a 183).
3 Folios 189 a 192. Cabe agregar que la referida resolucion fue debidamente notificada a Petrolera Monterrico el




considerativa de la presente resolucion, respecto a las infracciones N° 1y 3
de la Tabla N° 1. "

Articulo 2°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
por Petrolera Monterrico S.A. contra la Resolucién Directoral N° 216-2017-
OEFA/DFSAI, de acuerdo con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, respecto a la infraccion N° 2 de la
Tabla N° 1.

El 10 de octubre de 2017, Petrolera Monterrico interpuso recurso de apelaciéon
contra ia Resolucion Directoral N° 1026-2017-OEFA/DFSAI4.

Por Resolucion N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 20175,
la Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) resolvioé lo siguiente:

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1026-
2017-OEFA/DFSAI del 1 de septiembre de 2017, que declaré improcedente
el recurso de reconsideracion interpuesto por Petrolera Monterrico S.A. contra
la Resolucion Directoral N°216-2017-OEFA/DFSAI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando
agotada la via administrativa. ‘

SEGUNDO.- CONFIRMAR [a Resolucién Directoral N°216-2017-
OEFA/DFSAI del 8 de febrero de 2017, que declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Petrolera Monterrico S.A., respecto de las
conductas infractoras N° 1 y N° 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- CONFIRMAR el articulo 2° de |la Resolucién Directoral N° 1026-
2017-OEFA/DFSAI del 1 de septiembre de 2017, que declaré infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por Petrolera Monterrico S.A. contra
la_Resolucion Directoral N° 216-2017-OEFA/DESAI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando
agotada la via administrativa. (Subrayado agregado).

El 27 de marzo de 2018, Petrolera Monterrico formuld pedido de aclaracion de la
Resoluciéon N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIMSé, el cual se sustentdé en los
siguientes fundamentos:

a) De la revision de la Resolucion N° 078-2017-OEFA/TFA-SEPIM, se
desprende que la sala se pronuncia sobre la conducta infractora N° 2 del

Presentado mediante escrito con registro N° 74145 el 10 de octubre de 2017 (Folios 195 a 210).

Folios 216 a 240. Cabe agregar que la referida resolucion fue debidamente notificada a Petrolera Monterrico el
6 de diciembre de 2017 (Folio 241).

Presentado mediante escrito con registro N° 2018-E01-025797 el 27 de marzo de 2018 (Folios 245 a 250).
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Cuadro N° 1 de la presente resolucién’. No obstante, el articulo segundo de
la parte resolutiva de la mencionada resolucién no emite pronunciamiento
alguno sobre la conducta infractora en cuestién, lo cual, de acuerdo con el
administrado, “(...) causa incertidumbre respecto a si la referida resoluciéon
ha confirmado o no la resolucion de primera instancia respecto a la conducta
infractora N° 02”.

b)  En ese sentido, Petrolera Monterrico solicit6 aclarar o corregir la Resolucion
N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, siendo que se emita pronunciamiento en
la parte resolutiva, con lo cual pueda evitar causarle un estado de
indefension. :

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)8, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011° (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito

El administrado mencioné que ello es conforme con “(...) el apartado VI.2, parrafos 68 a 97” de la resolucion en
cuestion.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Ptblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sanciéon en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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11.

al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM"' se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funcicnes de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin'2 al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD™ se establecié que el OEFA asumiria ias funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293254 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'S disponen que el TFA es el érgano encargado de

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011. ’

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

6
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ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materia de sus competencias.

Asimismo, el literal d) del articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 032-
2013-OEFA/CD (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD)'8, establece que una de las funciones de las Salas Especializadas es
tramitar y resolver las solicitudes de enmienda, ampliacion y aclaracion de las
resoluciones que emitan, sobre los expedientes materia de su competencia.

PEDIDO DE ACLARACION

Petrolera Monterrico solicita la aclaracion de la Resolucion N° 078-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM, especificamente a la emision de pronunciamiento sobre la
conducta infractora N° 2 descrita en el cuadro N° 1 de dicha resolucién, a fin de
evitar causarle indefension.

ANALISIS DEL PEDIDO DE ACLARACION

Tal como se mencioné en los parrafos precedentes, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD dispone que las Salas Especializadas del TFA,
ejercen, entre otras funciones, tramitar y resolver las solicitudes de aclaracion de
las resoluciones que emitan.

e /< .
( /)

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFAICD, que aprueba el Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en
el diario oficial El Peruano el 2 de agosto de 2013.
Articulo 8.- Funciones de las Salas Especializadas
8.1 Las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ejercen las siguientes funciones:

o)

d) Tramitar y resolver las solicitudes de enmienda, ampliacion y aclaracion de las resoluciones que emitan,

sobre los expedientes materia de su competencia



16.

17.

ANALISIS DEL PEDIDO DE ACLARACION

Tal como se mencioné en parrafos precedentes, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD dispone que las Salas Especializadas del TFA,
ejercen entre otras funciones, trarnitar y resolver las solicitudes de aclaracién de
las resoluciones que emitan.

Con relacién a ello, es preciso indicar que el mecanismo de-la aclaracioén no se
encuentra regulado en ei Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG); no obstante, es pertinente
mencionar que el instituto de naturaleza procesal ha sido recogido en el articulo
406° del Codigo Procesal Civil'’, en los siguientes términos:

Articulo 406.- EI Juez no puede alterar las resoluciones después de
notificadas. Sin embargo, antes que la resolucién cause ejecutoria, de oficio
0 a pedido de parte, puede aclarar algin concepto oscuro o dudoso
expresado en la parte decisoria de la resolucion o que influya en ella. La
aclaracion no puede alterar el contenido sustancial de la decision.

El pedido de aclaracion sera resuelto sin dar tramite. La resoluciéon que lo
rechaza es inimpugnable. (Enfasis agregado)

Teniendo en cuenta ello, una solicitud de aclaracion formulada ante la dltima
instancia administrativa tiene como finalidad obtener un pronunciamiento que
esclarezca el contenido oscuro o dudoso de un acto administrativo emitido por
dicha instancia'®, siempre que no altere el contenido sustancial del mismo'®, pues
de lo contrario se buscaria cuestionar una decisiéon de naturaleza resolutiva
dictada sobre el fondo de la controversia que ha agotado la via administrativa°.

20

El articulo IV del Titulo Preliminar de la l_ey del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, al regular
el principio del debido procedimiento, dispone que la regulacién del Codigo Procesal Civil es aplicable en tanto
sea compatible con el régimen administrativo.

Sobre este punto, Palacio sefiaia que debe entenderse por “pronunciamiento o concepto oscuro” cualquier
discordancia que aparezca entre una declaracion contenida en el pronunciamiento y los vocablos utilizados para
expresarla. Se tratz de una deficiencia meramente idiomatica, o sea, de una imprecision terminolégica que
dificulte o imposibilite la inteligencia de lo decidido.

Ver: PALACIO, Lino. Derecho Procesal Civil. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2003, p. 71.
CARRION LUGO, Jorge. Tratado de Derecho Procesal Civil Il. Lima: Editorial Juridica Grijley, 2002, p. 281.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras. ;

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 226.- Agotamiento de la via administrativa

226.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucion Politica
del Estado.

226.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u o6rgano
jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo
negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la
resolucion que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso
impugnativo agota la via administrativa; o



19.

20.

23.

24.

25.

En el presente caso, de la revision del acapite VI.2 de la Resolucion N° 078-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM, se observa que esta sala especializada analizd si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Petrolera Monterrico por no adoptar las medidas para prevenir los impactos
negativos al ambiente generados producto de fugas de hidrocarburos, al haberse
detectado suelos impactados con hidrocarburos en diversas areas del Lote XV.

Al respecto, luego del analisis de los argumentos referidos a la conducta infractora
N° 2 expuestos en el recurso de apelacion del administrado, este érgano colegiado
concluy6 que “(...) corresponde desestimar los argumentos esgrimidos por el
administrado en este extremo”. :

Asimismo, luego de haber analizado los medios probatorios contenidos en el
escrito de descargos a la Resoluciéon Subdirectoral N° 1814-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, se concluyd que no se configuré la causal eximente de
responsabilidad administrativa contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG.

Es oportuno sefialar que la resolucién materia de analisis en la Resolucion N° 078-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM fue la Resolucion Directoral N° 1026-2017-
OEFA/DFSAI, la cual se pronuncio sobre el recurso de reconsideracion del
administrado y determiné en su articulo 2° declarar infundado el recurso de
reconsideracion respecto a la conducta infractora N° 2. Siendo ello asi, dicha
conducta infractora se encontraba contenida en el articulo 2° de la resolucion
directoral apelada.

En atencion a ello, y luego de haber desestimado los argumentos del administrado
en dicho extremo, el articulo tercero de la parte resolutiva de la Resolucion N° 078-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM confirmd el articulo 2° de la Resolucion Directoral
N° 1026-2017-OEFA/DFSAI.

Cabe tener en consideracion que el articulo segundo de la Resolucién N° 078-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM confirm6 la Resolucion Directoral N° 216-2017-
OEFA/DFSAI en cuanto a las conductas infractoras N° 1 y 3, pues se revoco el
articulo 1° de la Resolucidon Directoral N° 1026-2017-OEFA/DFSAI, el cual
determin6 declarar improcedente el recurso de reconsideracion respecto a la
conducta infractora N° 1y 3.

En ese sentido, esta sala especializada considera que la Resoluciéon N° 078-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM no contiene un concepto oscuro o dudoso que deba ser
aclarado. Por tanto, corresponde declarar infundada la solicitud de aclaracion

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un recurso
de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano sometido a
subordinacion jerarquica; o

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un recurso
de revision, unicamente en los casos a que se refiere el Articulo 216; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se
refieren los articulos 211 y 212 de esta Ley; o

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes especiales.
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formulada por Petrolera Monterricc respecto de la Resolucién N° 078-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM.

De conformidad con ‘o dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado ‘por Decreto Supremo N° 0606-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba ei Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO .- Declarar INFUNDADA Ia solicitud de aclaracion de la Resolucion N° 078-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, formulada por Petrolera
Monterrico S.A. por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

SEGUNDDO. - Natificar la presente resolucion a Petrolera Monterrico S.A

Registrese y comuniquese.

L

.....................................................

/  SEBASTIAN ENRIQUE SUIO LOPEZ
Presidente -
Sala Especializada en Mineria, Energla,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EMILIO J O/S(ANCHEZ
g ocal
Sala E/{pemallzada en Mmerfa Energia,
&équena e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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AEAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

5
/’4/

CARLA LORE,NA’ﬁEGORARI RODRIGUEZ
/ Vocal
Sala Espgt:ializada en Mineria, Energia,
Pesquetia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

MAR S MAR];IN YUI PUNIN
i Vocal
Sala Espec} lizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e nidustria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 118-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 11

paginas.
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