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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 093-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 283-2017-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1479-2017-OEFA/DFSAI

UMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1479-2017-OEFA/DFSAI del 30

de noviembre de 2017, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
/de Empresa Administradora Cerro S.A.C. por no realizar la instalacion de un cerco

/ perimétrico ni iniciar las medidas de rehabilitacion del érea colindante a la laguna

" [ Yanamate, en las coordenadas UTM WGS84: 363034 E; 8815673 N incumpliendo
lo previsto en su plan de cierre. Dicha conducta generé el incumplimiento de lo
establecido en el articulo 24° del Reglamento de Cierre de Minas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM, en concordancia con el articulo 24°
de la Ley General del Ambiente, el articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y el articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Lima, 19 de abril de 2018

ANTECEDENTES

Empresa Administradora Cerro S.A.C. 2 (en adelante, Administradora Cerro) es
titular de la Unidad Minera Cerro de Pasco (Unidad Minera), ubicada en los
distritos de Chaupimarca, Yanacancha y Simoén Bolivar, provincia y departamento
de Pasco.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprob¢ el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derog¢ el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 283-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI).

Registro Unico de Contribuyente N° 20538848060.



2. La Unidad Minera cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental
aprobados:

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad de Produccion
Cerro de Pasco, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 014-97-
EM/DGM del 13 de enero de 1997.

Division del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad de
produccion Cerro de Pasco entre la Empresa Minera Paragsha S.A. y
Centromin Peru S.A. aprobado mediante Resolucién Directoral N°® 120-99-
EM/DGM del 31 de agosto de 1999 sustentada en el Informe N° 1128-99-
EMDFM/DFT del 06 de agosto de 1999.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion de las Plantas
Concentradoras Paragsha 8,500 a 9,500 TMD — San Expedito 450 a 650
TMD” aprobado mediante Resolucién Directoral N° 318-2008-MEM/MM del
31 de diciembre de 2008, sustentada en el Informe N° 1430-2008-MEM-
AAM/RPP/MPC del 30 de diciembre de 2008.

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de Ampliacion del Tajo Abierto
Raul Rojas — Plan L, aprobado mediante Resolucién Directoral N? 021-2011-
MEM/AAM del 18 de enero de 2011, sustentada en el Informe N2 065-2011-
MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/mpc del 17 de enero de 2011.

Estudio de Impacto Ambiental excepcional de la Planta Complementaria de
Beneficio de minerales Oxidados a la Empresa Administradora Cerro S.A.C.,
aprobado mediante Resolucion Directoral N? 236-2011-MEM-AAM, del 01
de agosto de 2011; sustentada en el Informe N° 739-2011-MEM-
AAM/MLI/CAG/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN, del 27 de julio de 2011.

Informe Técnico Sustentatorio para la mejora Tecnologica del Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas de la UEA Cerro de Pasco,
cuya conformidad se dio a través de la Resolucién Drectoral N° 324-2013-
MEM/AAM del 02 de setiembre de 2015; sustentada en el Informe N° 1218-
2013-MEM-AAM/SDC/MES/GPV, del 28 de agosto de 2013.

Referidos a los Planes de Cierre de Minas:

Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Cerro de Pasco de Volcan
Compainiia Minera S.A.C., aprobado mediante Resolucién Directoral N° 117-
2009-MEM-AAM del 14 de mayo de 2009, sustentada en el Informe N° 519-
2009-MEM-AAM/MPC/RPP/JRST/MES del 28 de abril de 2009.

Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera “Cerro de
Pasco”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 346-2012- MEM/AAM
del 24 de octubre de 2012; sustentada en el Informe N° 1194-2012/MEM-
AAM/LCD/MPC/ADB/RPP/ACHM del 17 de octubre de 2012.



= Modificacion del Plan de Cierre de Minas de Unidad Minera Cerro de Pasco,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 514-2015-MEM/DGAAM del 31
de diciembre de 2015, sustentada en el Informe 1206-MEM-
DGAAM/DGAM/PC, del 30 de diciembre de 2015, (en adelante, MPCM
Cerro 2015)

Mediante Oficio N° 855-2016-MP-FEMA-PASCO, Ila Fiscalia Provincial
Especializada en Materia Ambiental de Cerro de Pasco, solicité la participacion
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en la diligencia
de constatacion fiscal, asi como en la toma de muestras, por la presunta comision
del delito de contaminacién en su modalidad de contaminaciéon del ambiente, en
la Laguna Yanamate.

En atencion a ello, la Direccidon de Supervision (DS) del OEFA, dispuso que se
efectle una supervision directa a la Unidad Minera Cerro de Pasco, el 17 de
agosto de 2016 (Supervision Directa 2016).

Los hechos verificados durante la referida supervision, se encuentran recogidos
en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 2162-2016-OEFA/DS-MIN

(Informe Preliminar) y el Informe de Supervisién Directa N° 053-2017-OEFA/DS-

MIN? (Informe de Supervision Directa).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 352-2017-OEFA/DFSAI/SDI, del 24 de
febrero de 20174, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (SDI) de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) del OEFA
dispuso el inicid del presente procedimiento administrativo sancionador contra
Administradora Cerro.

Luego de la evaluacién de los descargos® presentados por el administrado, con
fecha 31 de octubre de 2017, la SDI emitio el Informe Final de Instruccién N° 1051-
2017-OEFA/DFSAI/SDI® (Informe Final de Instruccion), en el cual recomendé a
la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Administradora Cerro, asi como dictar una medida correctiva.

En atencién a ello, Administradora Cerro, presento sus descargos’ al Informe Final
de Instruccion, el 15 de noviembre de 2017.

Posteriormente, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N°¢ 1479-2017-
OEFA/DFSAI del 30 de noviembre de 2017, a través de la cual declard la

Folios 2 al 7
Folios 9 al 16.
Folios 19 al 55.
Folios 107 al 113.

Folios 115 al 123.



existencia de responsabilidad administrativa de Administradora Cerro®, por la
comision de la conducta infractora detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° _Conducta Norma sustantiva Norma tipificadora
infractora
El titular minero no , " : Numeral 2.2 del Rubro 2 del
habria realizado la Arhc&;/llq &5 el Rggljmento deDCIer:e Cuadro de Tipificacién de
instalacion de un o Goe, SpiENeln By DESRENS Infracciones y Escala de
cerco perimétrico ni Supremo N* 033-2005-EM° (RCM), en Sanciones vinculadas con los
Pl concordancia con el articulo 24° de la | . s
1 las medidas de o instrumentos de Gestidn
e : ley N° 28611, Ley General del -
rehabilitacion del area : 10 : o Ambiental y el Desarrollo de
. ambiente’® (LGA), el articulo 15° de la g
colindante a la : 3 Actividades en las Zonas
Ley del Sistema Nacional de g i5
Laguna Yanamate Evedueitin de kmpacto Anbicnal de la Prohibidas, Resolucion de
(coordenadas  UTM P ' Consejo Directivo N° 049-2013-

. En virtud de lo dispuesto en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resoluciéon que sanciond la primera infraccion.

Decreto Supremo N° 033-2005-EM que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas.

Articulo 24°.- Obligatoriedad del Cierre de Minas, mantenimiento y monitoreo.

En todas las instalaciones de la unidad minera el titular de |a actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas
de cierre establecidas en el Plan de Cierre de minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa post cierre.

El programa de monitoreo (ubicacion, frecuencia, elementos, pardmetros y condiciones a vigilar) sera propuesto
por el titular de la actividad minera y aprobado por la autoridad, el cual serd especifico de acuerdo a las
caracteristicas de cada area, labor o instalacion y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad fisica
y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de cierre de Minas.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a Ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental —
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La Ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

242




WGS84 363034
8815673N)

de cierre de minas

incumpliendo su plan

E:
29°

(RLSNEIA).

Ley N° 27446"" (LSNEIA); y el articulo
del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINA'?

OEFA/C" (Cuadro de
Tipificacion de las
Infracciones y Escala de
Sanciones).

1

Fuente: Resolucién Directoral N° 1479-2017-OEFA/DFSAI.

Elaboracion: TFA.

0.

correctiva detallada en el siguiente cuadro:

Asimimo, la DFSAI orden6 a Administradora Cerro, el cumplimiento de la medida

Cuadro N° 2: Detalle de la Medida Correctiva

Conducta infractora

Medida Correctiva

Plazo de

Obligacién cumplimiento Forma de
El titular minero no | Acreditar la | En un plazo no mayor | En un plazo no mayor de cinco
realizé la instalacion | ejecuciébn de las | de quince (15) dias | (5) dias habiles, contados a
de un cerco | actividades de | habiles contados a | partir del dia siguiente de
perir;aalico ni las | rehabilitacion (cierre | partir del dia siguiente | vencido el plazo para cumplir
medid de | progresivo) en el | de la notificacionde la | con la medida correctiva, el

rehabilitacion del area

area colindante a la
Laguna Yanamate, a

presente Resolucion
Directoral.

administrado debera presentar
a esta Direccion un informe

colindante a la

"

( Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

151

La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control

de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2

El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del

seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental. publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucion De Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial EI Peruano el 20
de diciembre de 2013.

< CLASIFICACION
G MR | Base LEGAL | DE LA | SANCION  NO | SANCION
INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA MONETARIA
LA SANCION
2 2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley
los Instrumentos de | General del Ambiente,
29 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley del GRAVE De 10 a
’ aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del 1000 UIT
dafio potencial a la flora o | Reglamento de la Ley del
fauna. SEIA




Laguna Yanamate | fin de  prevenir técnico detallado, acreditando
(coordenadas UTM | posibles impactos la ejecucion de actividades de
WGS84363034 E; | negativos al rehabilitacion en el area

8815673
incumpliendo su plan
de cierre de minas.

N),

ambiente, conforme
a lo establecido en
su plan de cierre de
minas.

referida, conjuntamente con
los medios probatorios
correspondientes (fotografias

y/o videos fechados) vy
georeferenciados en
coordenadas UTM WGS 84.

11.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1479-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboraciéon: TFA.

La Resolucion Directoral N° 1479-2017-OEFA/DFSAl se sustenté en los

siguientes fundamentos:

(i) Conforme a lo consighado en el Informe Preliminar y en el Informe de la
Supervision Directa, durante la Supervisién Especial 2016, la DS detecto

™ que en el area colindante a la Laguna Yanamate no se observaron

actividades de rehabilitacion, apreciandose la pérdida total de la cobertura
vegetal en el area fuera del nivel maximo del espejo de agua y acumulacién
de sedimentos. Asimismo, se constato que en el area colindante a la referida

¥, laguna, no se contaba con cerco de alambre de puas; evidenciandose que-

el titular minero no cumplié con el compromiso establecido en la MPCM
Cerro 2015.

(i) La comunidad campesina de San Antonio de Rencas y la Cooperativa
Agraria de Trabajadores Limitada N° 143 Yanamate, no estan relacionadas
con la ubicacion geogréfica de la Laguna Yanamate, por lo tanto, no tendria
influencia en impedir la ejecucidn de los trabajos de cierre progresivo en este
componente.

(iii)  En los informe de cierre semestrales del afio 2016 se sefala el impedimento
de cierre de componentes distintos a la Laguna Yanamate.

(iv) El administrado no ha acreditado que se haya producido la ruptura del nexo
causal puesto que el incumplimiento de sus compromisos ambientales no
esta relacionado con un hecho extraordinario, imprevisible e irressitible.

(v) La medida cautelar de no innovar no es materia de la presente imputacion,
toda vez que el hecho imputado es por no realizar el cierre progresivo de la
Laguna Yanamate.

(vi) De la revisién del escrito de Descargos al Informe Final de Instruccion, no
se advierte que el administrado haya presentado argumentos orientados a
rebatir la imputacion, sino unicamente contiene informacién respecto de las
medidas adoptadas para corregir la conducta infractora.

(vii) De la revision de los Informes Semestrales de Cierre de Minas
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2016, presentados



12,

por el administrado, se verifica que no se realizaron acciones relacionadas
con la ejecucién de las actividades que se encontraban programadas en el
Cronograma de Cierre Progresivo de la Unidad Minera para dicho periodo,
lo cual se encuentra corroborado conforme a lo verificado en la Supervisién
Especial 2016, que motiva el presente procedimiento administrativo
sancionador.

(viii) Finalmente, la DFSAI manifestd que, de la revision de los medios probatorios
obrantes en el expediente, se verifica el cese de la conducta infractora en el
extremo de la implementacion del cerco perimétrico; pero, con relacion a las
medidas de rehabilitacion del area colindante a la laguna Yanamate, se debe
indicar que el administrado no ha remitido medios probatorios que acrediten
el cese de la conducta infractora en ese extremo.

El 20 de diciembre de 2017, Administradora Cerro interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 1479-2017-OEFA/DFSAI™, argumentando lo
siguiente:

a) 4 Se revoque la declaracion de responsabilidad administrativa y se deje sin

| efecto la medida correctiva ordenada, toda vez que de acuerdo al’
cronograma para el cierre progresivo del dep03|to de aguas; la rehabilitacion
de material contaminado se ejecutaria desde el primer semestre 2016 hasta
el segundo semestre 2018. For lo que, no resulta posible se les impute haber
incumplido el plan de cierre en ese extremo, cuando el plazo aun no
concluye.

b)  El administrado sostiene que cuenta con una medida cautelar de no innovar
vigente, otorgada por el 9° Juzgado Civil de Lima, la cual les permite
continuar disponiendo aguas acidas en el depésito Yanamate. En ese
sentido, cuestiona que no se podria realizar la rehabilitacion de la zona si la
descarga que habria originado dicha afectacion, continua existiendo.

El 3 de enero de 2018, Administradora Cerro presentd la “Evaluacion de la
estrategia de remediacion de Suelos aledafios al deposito de aguas acidas
yanamate”.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'°, se crea
el OEFA.

Folios del 140 al 160.

Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental



o

15.

16.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley N° 29325)'® el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™8, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental del
Osinergmin' al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas -
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
Leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.



(\\

1&.

19.

-

julio de 2010?%°, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 293252" y en los articulos 18° y 19°
del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM?? se dispone que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?®.

2Q\;n esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611%* se

rescribe que el ambiente comprende aquelios elementos fisicos, quimicos y

/
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Resolucion De Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a Ley.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como lltima instancia

administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA
Articulo 2°.- Del ambito (...)
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biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resuitado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccidén otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion {i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad  de
contribuyentes sociales?.

26
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2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también
a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

10
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Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) vy (ii.2) la
obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®'.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
ﬁ)wstrumentos de gestion ambiental.

/

,-'éobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la

proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

31

32

A

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. (fundamento juridico 9).

il |
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CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Administradora Cerro, por no cumplir con su plan de cierre de
minas, al no realizar la instalacion de un cerco perimétrico, ni iniciar las medidas
de rehabilitacién del area colindante a la laguna Yanamate, en las coordenadas
UTM WGS84: 363034 E; 8815673 N.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Administradora Cerro por no cumplir con su plan de cierre
de minas, al no realizar la instalacion de un cerco perimétrico, ni iniciar las
medidas de rehabilitacion del area colindante a la laguna Yanamate, en las

~coordenadas UTM WGS84: 363034 E; 8815673 N.
|

29. /Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
/ importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las

/30,

obligaciones ambientales fiscalizables a Administradora Cerro.

Conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA se establece que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
qgue, con cardacter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables, el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizados por los administrados®.

33

Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podréan ser de planificaciéon, promocién, prevencion, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

12



31. Asimismo, en la LSNEIA se exige que toda actividad econémica que pueda

resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental

f antes de su ejecucion®. Es importante mencionar que, durante el proceso de la

“ certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son

/ incluidos en los instrumentos de gestién ambiental, siendo que estos tienen por
/ finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdmica.

| 32. Por su parte, en el articulo 6° de la referida ley, dentro del procedimiento de
| certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se

- tiene la revision del estudio de impacto ambiental. Este procedimiento significa
que, luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero,
éste es sometido a examen por la autoridad competente®®.

En ese sentido, resulta oportuno indicar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIA, sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para
cprevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)®.

T
/ 34. Asimismo, cabe indicar que de conformidad con lo establecido en el articulo 5°, el
- “literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM, para la
/ /realizacion de actividades de exploraciéon minera, el titular debe contar con el
correspondiente EIA aprobado, consistente en una Declaracion de Impacto

& Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental
No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

= Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

/ Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacion ambiental

. El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
/‘ 1. Presentacién de la solicitud;
y 2. Clasificacion de la accion;
/ 3. Evaluacion del instrumento de gestién ambiental;
//,./ / 4. Resolucion; y,
4 5. Seguimiento y control.

% Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 55°.- Resolucidn aprobatoria
V La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.
La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a Ley.
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36.

Ambiental o Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, segun la categoria de
que se trate®’.

A su vez, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM se impone a
los titulares de proyectos de exploracion minera la obligacién de ejecutar todas las
medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad.

Igualmente, el articulo 24° del RCM, establece que en todas las instalaciones de
la unidad minera el titular de la actividad minera, esta obligado a ejecutar las
medidas de cierre establecidas en en Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como
a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante
su ejecucién como en la etapa de post-cierre.

} \En concordancia con ello, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15° de la

SNEIA, la autoridad competente en materia de fiscalizacion ambiental debera

/ efectuar la funcion de seguimiento, supervicion y control de la evaluacion de
/ , impacto ambiental.

De igual modo, en el articulo 29° del RLSNEIA se establece que todas las
medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales

37

Reglamento de Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera

Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacion y evaluacién
de los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploraciéon minera.

Antes de iniciar actividades de exploraciéon minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcién de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no
admisién de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario.
Es prohibido el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la
defensa nacional, en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacidn previa de la entidad
competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titular estd obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de
exploracién minera:
a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. (...).

Articulo 21°.- Estudios Ambientales segun Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,

los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria I: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)
Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracién minera,
pueden ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier
entidad o profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el
nombre completo, especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su
elaboracion.
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deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del
estudio ambiental.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificaciéon ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®®.

En ese sentido, a efectos de deteminar la existencia de responsabiliad de
Administradora Cerro, por el incumplimiento de los citados dispositivos,
corresponde previamente identificar los compromisos dispuestos dispuestos en su
instrumento de gestion ambiental y su ejecucion segun las especificaciones
contenidas en el mismo documento; para, posteriormente, evaluar si el hecho
detectado durante la Supervision Directa 2016 generaron el incuplimiento de las
mismas.

rAI respecto, corresponde senalar que visto el Informe N° 1206-2015-MEM-

/ DGAAM/DGAM/PC, mediante Resolucion Directoral N° 514-2015-MEM/DGAAM

del 31 de diciembre de 2015, se aprobd la modificacion del Plan de Cierre de
Minas de la Unidad Minera, referido unicamente al cronograma fisico de ejecucion
de las actividades de cierre de la Laguna Yanamate, dentro del escenario del
Cierre Progresivo que se iniciara a partir de afio 2016 hasta el afio 2018,
manteniéndose las actividades de cierre aprobadas en la Actualizacion del Plan
de Cierre de Minas de la Unidad Minera, aprobada mediante Resolucién Directoral
N° 346-2012-MEM/AAM del 24 de octubre de 2012, de acuerdo al siguiente
detalle:

INFORME N° 1206-2015-MEM-DGAAM/DGAM/PC (...)

lll. COMPONENTE QUE COMPRENDE LA MPCM
Empresa Administradora Cerro S.A.C. sostiene que la relacion de ciento tres
(103) componentes considerados en la Actualizacién del Plan de Cierre de
Minas de la unidad minera “Cerro de Pasco” aprobado mediante Resolucion
Directoral n° 346-2012-MEM-AAM de fecha 24 de octubre de 2012; la
modificacion del cronograma fisico aprobado considera el inicio de las
actividades de cierre el afio 2016 y culmina el afio 2018 en el escenario de
Cierre Progresivo.
(Subrayado agregado)

En ese sentido, de la revision del cronograma fisico del cierre progresivo de la
MPCM Cerro 2015 se puede advertir que a partir del afio 2016, Administradora
Cerro debiod ejecutar las actividades de cierre referidas a la partida “04.01.02.01
cerco perimétrico alambre de puas” en el primer semestre del afio 2016; asi

Ver Resoluciones N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucién N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, entre otras.
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como, iniciar las actividades contempladas en la partida “04.01.02.02
rehabilitacion de material contaminado”, desde el primer semestre del aiio 2016
hasta el aino 2018%, conforme al siguiente detalle:

PROYECTO: MODIFICACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE CIERRE DE UNIDAD
MINERA DE CERRO DE PASCO

{ CLIENTE: EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.
ESCENARIO: CIERRE PROGRESIVO
\ DAC
2015 :
\ ANO 0 ANOO - | ANO1 ANO 2 | ANO 3
/ \ ftem Descripcion 2014 2015 2016 2017 2018
04.01 Depésito de aguas
\’ acidas Yanamate
04.01.02.01 Cerco perimétrico de
\ alambre de puas

4.01.02.02 Rehabilitacion de
/ material contaminado
26

/ Fuente: Levantamiento de observaciones - Modificacion del Plan de Cierre de Minas, escrito del 16
de diciembre de 2015, presentado al MEM.
Elaboracion: TFA.

Z 43. A pesar de ello, en la Supervision Directa 2016, la DS detecté que el area
colindante a la Laguna Yanamate no contaba con cerco perimétrico de alambre

de puas, ni se observaban actividades de rehabilitacion, apreciandose pérdida
¥ total de la cobertura vegetal entre el nivel de espejo actual de agua y el nivel
maximo de inundacion de la referida laguna, observandose también acumulacién
de sedimentos. Conforme se aprecia en las siguientes fotografias*’:

Fotografia N° 32. Vista panoramica del recorrido desde el tramo final de la tuberia que conduce agua proveniente de la unidad fiscalizable Cerro de Pasco
hacia la Laguna Yanamate. En la parte superior donde se estacionaron las camionetas se ubica el tramo final de |a tuberia en mencion, en la parte baja se
| encontré un area cubierta con enrocado y gravas en la cual se observé dos tipos de maleriales de diferentes colores. A continuacion, se observé un canal
/ excavado sobre el terreno sobre el cual se observé remanente de agua conduciéndose a través de dicho canal que en un tramo se vuelve sublerraneo y
termina en la parte baja cerca al nivel actual de la laguna Yanamate.

24 Obra en la pagina 21 del expediente, ademas del folio 108 (reverso) del expediente.
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La informacion fue extraida del Folio 8 (CD Room) Informe de Supervision Directa N° 00053-2017-OEFA/DS-
MIN. paginas136 a 143.
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Fotografia N° 20. Area colindante a la Laguna Yanamate. Se observé pérdida de
cobertura vegetal entre el nivel del espe)o aotua! del agua y el nlvel méxlmo de
inundancién de la Laguna Y: de

Fotograﬂn N‘ 22. Area colindante a la Laguna Yanamate Se observd pérd|da dg
cobertura vegetal entre el nivel del espejo actual del agua y el nivel maximo de
inundancién de la Laguna Yanamate. Asimismo, se observa dos tipos de coloracién
{gris y naranja) sobre el terreno.

Fotografia N°23. Durante la supervisién se delimité una linea de afectacion que

17/08/20%6

Fotograﬂa N' 24. Los surcos del matenal organico indican que el nivel de agua de la
Laguna Yanamate habrian llegado hasta ese lugar por el cual se delimita la linea de

S,

comudaria con el nwel méxlmo de inundacién de la Laguna Yanamate En la zona de
se

vegetal di y

Ahora bien, en su recurso de apelacion, el administrado alegé que de acuerdo al
cronograma para el cierre progresivo del deposito de aguas; la rehabilitacion de
material contaminado se ejecutaria desde el primer semestre 2016 hasta el
segundo semestre 2018. Por lo que, no resulta posible se les impute haber
incumplido el plan de cierre en ese extremo, cuando el plazo alin no concluye.

Al respecto, resulta oportuno indicar que, el presente procedimiento administrativo
sancionador basa su imputacién en el siguiente hecho:

“El titular minero no habria realizado la instalacion de un cerco perimétrico ni las
medidas de rehabilitacion del area colindante a la laguna Yanamate (coordenadas
UTM WGS84 363034 E; 8815673 N), incumpliendo su plan de minas.”

Ello toda vez que, al 17 de agosto de 2016, fecha en que se llevo a cabo la
Supervision Directa 2016, conforme a la actualizacion del plan de cierre
progresivo, correspondia al administrado (i) culminar con la instalacion el cerco
perimétrico, e (ii) iniciar las actividades de rehabilitacion del material contaminado.
Por lo que, si bien el plazo maximo para concluir con las medidas de rehabilitacion
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47.

48.

50.

culmina en el segundo semestre de 2018, la responsabilidad administrativa
determinada en el presente procedimiento administrativo sancionador, se
fundamente en la falta de instalacion del cerco perimétrico, y la ausencia de
actividades de rehabilitacion durante el primer semestre del 2016.

Por lo que, contrario a lo alegado por el administrado, no resultaba necesario que
venciera el plazo establecido —segundo semestre 2018-, para verificar el
cumplimiento de las actividades de rehabilitacién, toda vez que, las mismas
debieron iniciarse desde el primer semestre de 2016.

De otro lado, el administrado sostiene que cuenta con una medida cautelar de no
innovar vigente, otorgada por el 9° Juzgado Civil de Lima, la cual les permite
\ continuar disponiendo aguas acidas en el depédsito Yanamate. En ese sentido,

habria originado dicha afectacién, continua existiendo.

- /cuestiona gue no se podria realizar la rehabilitacion de la zona si la descarga que

Sobre el particular, es preciso sefialar que, si bien la medida cautelar de no innovar
le permite al titular minero, seguir vertiendo los efluentes no tratados en el depdsito
de aguas acidas de Yanamate; cabe precisar que ello no se contrapone a su
obligacion de ejecutar las medidas de rehabilitacion -cierre progresivo- del area
colindante a la laguna Yanamate, conforme a lo establecido en el plan de cierre
de minas.

Al respecto, se advierte que en el literal V. Levantamiento de Observaciones
(Escrito N° 2561912)*" del Informe N° 1206-2015-MEM-DGAAM/DGAM/PC , se
sefiala lo siguiente:

Observacion 2.-

El cierre de la Laguna Yanamate, en la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas
de la unidad minera “Cerro de Pasco”, aprobado en el escenario de Cierre
Progresivo, comprende el desmantelamiento de todas las tuberia de descarga, retiro
y traslado posterior a Lima, la demolicién de los datos de concretos que soportan
las tuberias, con el traslado de dicho material al deposito de desmontes y durante
el periodo de operacion depositara material calcareo lo que permitira que la laguna
Yanamate se seque y neutralice las aguas; asimismo, Volcan Compafiia Minera
S.A.A,, estimo la recuperacion de la calidad de las aguas lo lograria en el afio 2015
y presentaria los estudios de estabilidad geoquimica de suelos y calidad de agua
de la laguna, para lograr la estabilizacion fisica instalaria un cerco perimétrico de
alambre de plas de 4850 m, a fin de garantizar la seguridad de las personas y
animales, y para lograr la estabilidad geoquimica de las riberas de la laguna, se
colocara cobertura Tipo | a 132 hectareas. La cobertura Tipo |: Consiste en colocar
una capa de 0,20 m de arcilla impermeable no expansiva, seguida de otra capa de
0,20 m de material granular calcareo de filtro drenante, sobre esta ultima colocaria
una capa de 0,20 m de tierra de cultivo nivelado y revegetado con especies nativas.
(...). (Subrayado agregado)

Cabe precisar que el titular minero respecto de esta observacion expreso que la
modificacion del PCM no cambia ni modifica las actividades de cierre aprobados

41

Pagina 1JJJ del Informe N° 1206-2015-MEM-DGAAM/DGAM/PC, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
514-2015-MEM-DGAAM, de fecha 31 de diciembre de 2015.
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en la ultima actualizacion, considerando mantener el cierre del Deposito de Aguas
Acidas Yanamate dentro del cierre progresivo, el cual debio iniciar en el primer
semestre de 2016. '

Sobre ello, cabe mencionar que en el numeral 5.2. Cierre Progresivo del Capitulo
V de la Actualizacion del Plan de Cierre 2012, se indica lo siguiente:

5.2. Cierre Progresivo

El cierre progresivo se desarrolla durante la etapa de operacion de la mina, y
corresponde a las actividades de cierre de los componentes que cumplieron su ciclo
de vida. Se inicia con las actividades de estabilizacion fisica, hidrologica y
geoquimica, restableciendo la forma del terreno y/o revegetando.

Una de las ventajas de realizar el cierre progresivo es que la Mina Cerro de Pasco
cuenta con personal y equipos, asi como contratistas con los cuales puede afrontar
estas actividades de cierre, con costos razonables. Ademas, le permitira adquirir
experiencia para manejar adecuadamente el cierre final.

Otra ventaja importante es que el cierre de los componentes que generan drenaje
acido, podran ser controlados, disminuyendo la contaminacion de aguas y suelos
mucho antes del cierre final.

(Subrayado agregado)

Asimismo, es pertinente sefalar que en el punto C. Instalaciones de Manejo de
Aguas — Depdsito de aguas Acidas Yanamate, del numeral 5.2.4.3 del Capitulo V
de la Actualizacion del Plan de Cierre 2012, se indica lo siguiente:

C. Instalacion de Manejo de Aguas

o Depésito de Agua Acidas Yanamate

El descenso del nivel del agua a razén de 1.0 m aprox. Por afio, ha permitido-tener
playas alrededor de la laguna (...) Se ha considerado |la rehabilitacién progresiva de
las areas descubiertas en las laderas, por efecto de las bajadas del nivel de agua.
El cual hasta alcanzar el nivel natural dejara 132 Ha aproximadamente para
rehabilitar. (...) Para la rehabilitacion y revegetacion se aprovechara las propiedades
del suelo calcareo (caliza), removiendo la totalidad del suelo afectado, cortando
ademas 20cm del estrato de roca caliza. Estos dos materiales se mezclaran y
asentaran en el mismo lugar de extraccion. La roca caliza tendra la propiedad de
estabilizar la acidez del estrato. (...).

(Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, se advierte que era viable la rehabilitacion progresiva de
las areas descubiertas por el efecto del descenso del nivel del agua, situacion que,
conforme al propio documento ambiental, dejaria 132 Ha aproximadamente para
rehabilitar la zona colindante a la laguna Yanamate.

En ese sentido, contrario a lo expresado por el administrado, se advierte que
resultaba factible ejecutar las medidas de rehabilitacion de manera progresiva
durante la etapa de operacion de la mina, esto es, durante las descargas de aguas
acidas a la laguna Yanamate.

42

Actualizacion de Plan de Cierre 2012, Anexo del Escrito N° 2230820 — Informacion complementaria a la
Absolucién de observaciones, presentado al MEM con fecha 19 de setiembre de 2012.
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Finalmente, respecto al escrito presentado el 3 de enero de 2018*, cabe sefialar
que Administradora Cerro presento, el informe “Evaluacion de la estrategia de
Remediacion de suelos aledarios al Deposito de Aguas Acidas Yanamate”, con la
finalidad de acreditar el eventual cumplimiento de la medida correctiva, por lo que
en aplicacion del articulo 21°4 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, corresponde a la autoridad decisora determinar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en atencion a su naturaleza®.

56.

57. En consecuencia y en el marco de los argumentos expuestos en los
considerandos precedentes corresponde desestimar los argumentos planteados

por el administrado en su recurso de apelacién y confirmar la resolucion apelada.

e conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Amblental el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organlzauon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
72017 MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1479-2017-OEFA/DFSAI del 30
de noviembre de 2017, a través de la cual se declar6 la responsabilidad administrativa
de Empresa Administradora Cerro S.A.C., por la comisiéon de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1, y se ordend la media correctiva detallada en el Cuadro N° 2
de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la misma; quedando agotada la via administrativa.

= Folios 147 a 160.

4 Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 11 de octubre de 2017.
Capitulo il

Cumplimiento de medidas administrativas

Articulo 21°. — Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1  La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida

administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion. (...)
4 Al respecto, la Exposicion de Motivos del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
sefala que; en cuanto a la verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas, esto es, de las medidas
cautelares y medidas correctivas, en base a un criterio de celeridad y eficacia en la ejecucién de dichas medidas,
se propone que la Autoridad Supervisora, en la linea de sus funciones, se encargue de dicha tarea, salvo en los
casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora puede realizar la
verificacion, en atencién a la naturaleza de la medida administrativa.
En ese sentido, el nuevo Reglamento del RPAS sefiala que el administrado acredite ante la autoridad
competente, ya sea la Autoridad Supervisora o la Autoridad Instructora, que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la
medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Empresa Administradora Cerro S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, DFAI), para los fines pertinentes.

Registrese y comuniqn}Jese.

/

CESAR ABRAHAMNEYRA CRUZADO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Vocal
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