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SUMILLA: Se declara la nulidad parcial de la Resolucién Directoral N° 1453-2017-
OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de 2017, en cuanto la DFSAI (ahora, DFAI) no
emitioé pronunciamiento por la conducta imputada en la Resolucién Subdirectoral
N° 1292-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de agosto de 2016, referida a que el titular
minero no habria comunicado en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de
sus actividades de exploracion minera en el proyecto de exploracion Santo
Domingo, al haberse vulnerado el principio de legalidad —recogido en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444— y el principio del debido procedimiento —recogido en el numeral 1.2. del
mismo articulo—, lo cual constituye un vicio del acto administrativo que acarrea la
causal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10° de la citada norma;
por lo que, se ordena retrotraer el presente procedimiento al momento en que el
vicio se produjo a fin que la DFSAI (ahora, DFAI) emita un nuevo pronunciamiento
en ese extremo, teniendo en consideracion el analisis desarrollado por esta sala.

De otro lado, se confirma el articulo 1° de Ila Resolucion Directoral N° 1453-2017-
OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa de Minsur S.A. por la comision de la conducta
infractora referida a implementar sondajes adicionales a los autorizados en la
Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion minera Santo
Domingo, incumpliendo con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Lima, 18 de abril de 2018

; El 21 de diciembre de 2017 se publicd en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogd el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM. Cabe senalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1533-
2016-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DF SAI)
es organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccion deFiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI).



ANTECEDENTES

Minsur S.A.2 (en adelante, Minsur) es titular del proyecto de exploracion minera
Santo Domingo (en adelante, Proyecto Santo Domingo), el cual se encuentra
ubicado en el distrito de Nufioa, provincia de Melgar, departamento de Puno.

El Proyecto Santo Domingo cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 317-2014-MEM/DGAAM del 27 de
junio de 2014 (en adelante, DIA Santo Domingo). Asimismo, cuenta con un
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 193-2015-MEM-DGAAM del 5 de mayo de 2015 (en adelante, ElAsd
Santo Domingo)3.

El 2 y 3 de diciembre de 2015, la Direccién de Supervision (en adelante DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las instalaciones del Proyecto Santo Domingo (en
adelante, Supervision Regular 2015), durante la cual se verifico el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minsur,
conforme se desprende del Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN del 6 de mayo de
2016 (en adelante, Informe de Supervision)*. Las presuntas infracciones
administrativas identificadas por la DS durante la supervision fueron recogidas en
el Informe Técnico Acusatorio N° 1742-2016-OEFA/DS del 7 de julio de 2016 (en
adelante, ITA)S.

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Minsur mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1292-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de agosto de 2016, por la
presunta comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las supuestas conductas infractoras

N° Hechos imputados

El titular minero no habria comunicado en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de sus
actividades de exploracién minera en el proyecto de exploraciéon Santo Domingo.

El titular minero habria implementado los sondajes SD-0023-15, SD0018-14, SD0011-14,
SD0013-14, SD0016-14, SD019C-14, SD006-14, SD004-14, SD0029-15, SD009-14, SD0025-
15, SD0020-14, SD0010-14, SD0010B-14, SD003-14 y SD005-14, incumpliendo con su
instrumento de gestion ambiental.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1292-2016-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Registro Unico de Contribuyente N° 20100136741.

Se debe precisar que mediante Carta S/N del 26 de mayo de 2015, Minsur comunicoé la suspension de actividades
en el Proyecto Santo Domingo; asimismo, indico que no realizaria las labores de exploracion indicadas en el ElAsd
Santo Domingo. Posteriormente, a través del Oficio N° 2400-2015-MEM/DGAAM/DGAM del 30 de setiembre de
2015, la DGAAM dio respuesta a la citada carta, indicando que proceda con las actividades de remediacion, cierre
y post cierre teniendo como fecha limite el 2 de setiembre de 2016.

Dicho informe de supervision regular se encuentra contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.
Folios 2 a 11.

Folios 13 a 21



5.  Luego de evaluar los descargos presentados por Minsur el 5 de octubre de 20167,
la SDI emitié el Informe Final de Instruccion N° 0753-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en
adelante, Informe Final de Instruccion)®, respecto del cual el administrado
presento sus descargos el 19 de setiembre de 2017°.

6. El 31 de octubre de 2017, el administrado presenté un escrito de descargos
complementario'® referido al Informe Final de Instruccion.

7. Posteriormente, la DFSAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 1453-2017-
OEFA/DFSAI'" del 28 de noviembre de 2017, a través de la cual declar6 la
responsabilidad administrativa de Minsur por la comision de la conducta infractora
detallada a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El titular minero | Literal a) del numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
implementd los sondajes | articulo 7° del Reglamento | Tipificacion de Infracciones y Escala de
SD-0023-15, SDO0018-14, | Ambiental para las Actividades de | Sanciones Vinculadas con los
1 SD0011-14, SD0013-14, | Exploracion Minera, aprobado por | Instrumentos de Gestion Ambiental y el

SD0016-14, SDO019C-14, | el Decreto Supremo N° 020-2008- | Desarrollo de Actividades en Zonas
SD006-14, SD004-14, | EM' (en adelante, RAAEM), el | Prohibidas, aprobado mediante la
SD0029-15, SD009-14, | articulo 24° de la Ley N° 28611"; [ Resolucion de Consejo Directivo N°
SD0025-15, SD0020-14, | Ley General del Ambiente (en | 049-2013-OEFA/CD'® (en adelante,

i Folios 24 a 67.
g Folios 68 a 79. Cabe precisar que en el Informe Final de Instruccion la SDI recomend6 a la DFSAI lo siguiente:

- Archivar el procedimiento sancionador iniciado contra Minsur respecto a la infraccion detallada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 del referido Informe Final de Instruccion.
- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minsur respecto a la conducta infractora detallada en

el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
. Folios 82 a 96.
L Folios 105 a 118.
& Folios 130 a 139.

12 Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular
-
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad. (...)
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes

18 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
— significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
s SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
24.2  Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

9 Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo

de Actividades en Zonas Prohibidas publicado en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
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INFRACCION (SUPUESTO BASE NORMATIVA CALIFICACION SANCION NO SANCION
DE HECHO INFRACTOR) REFERENCIAL DE LA MONETARIA MONETARIA




incumpliendo con  su
instrumento de gestion
ambiental.

Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del
SEIA) y el articulo 29° del

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
SD0010-14, SD0010B-14, | adelante, LGA), el articulo 15° de de tipificacion de
SD003-14 y SDO005-14, | la Ley N° 27446, Ley del Sistema | infracciones aprobado por la

Resolucion N° 049-2013-OEFA/CD).

Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM'S (en adelante,
Reglamento del SEIA).

Fuente: Resolucion Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

8. La Resolucién Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la unica conducta infractora:

V)

(ii)

La DFSAI indicd que durante la Supervision Regular 2013 se constato que el
administrado habia ejecutado sondajes no previstos en el DIA Santo
Domingo.

Al respecto, la primera instancia sefialé que al no contemplar la ejecucion de
sondajes adicionales, Minsur no permitié que sus caracteristicas técnicas en
el area del proyecto de exploracion Santo Domingo fueran evaluadas por el
certificador ambiental y, por tanto, no se pudieron prever los posibles
impactos ambientales que se pudieron haber ocasionado, desestimando asi
lo alegado por el administrado respecto a que el hecho detectado en la
supervision no generd impactos significativos en el ambiente.

GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

2.2

Incumplir lo
establecido en los
Instrumentos de
Gestion Ambiental
aprobados,
generando dafio
potencial a la flora o
fauna

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley del
SEIA, Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del
SEIA.

GRAVE De 10 a 1000 UIT

% Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2  El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

1 Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de

pacto Ambiental, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.




10.

T

(i)  Por otro lado, la DFSAI indicé que si el administrado consideraba necesario
modificar los alcances en los que fue aprobado su instrumento de gestion
ambiental debié comunicar a la autoridad competente la modificacion del
mismo a fin de que tenga conocimiento sobre las acciones que esta
realizando el titular minero para los efectos de la supervision y fiscalizacion.

(iv) La Autoridad Decisora indicé que, si bien durante la Supervisiéon Regular 2015
se constatd que los sondajes adicionales se encontraban obturados, ello no
implicaba que se haya subsanado la conducta, pues la implementacion de
componentes no contemplados en un instrumento de gestion no resultaba
una conducta subsanable.

(v) En ese sentido, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Minsur
al concluir que quedd acreditado que ejecutd los sondajes SD-0023-15,
SD0018-14, SD0011-14, SD0013-14, SD0016-14, SD019C-14, SD006-14,
SD004-14, SD0029-15, SD009-14, SD0025-15, SD0020-14, SD0010-14,
SD0010B-14, SD003-14 y SD005-14, los cuales no se encontraban
contemplados en su instrumento de gestion ambiental.

El 28 de noviembre de 2017, Minsur interpuso recurso de reconsideracion contra la
Resolucion Directoral N° 1228-2017-OEFA/DFSAIY.

Con la Carta N° 1326-2017-OEFA/DFSAI™® del 4 de diciembre de 2017, la DFSAI
comunico al administrado que la Resolucion Directoral N° 1228-2017-OEFA/DFSA
—Ila cual habria sido notificada el 6 de noviembre de 2017—, no se considera
notificada debido a que el correo electrénico consignado para tal fin no emitié una
respuesta automatica. Asimismo, precis6 que el 1 de diciembre de 2017 se notifico
la Resolucion Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAlI —que fue correctamente
notificada— y contra la cual es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion.

Posteriormente, Minsur interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion
Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI el 22 de diciembre de 2017, sefialando los
siguientes argumentos:

Respecto a la unica conducta infractora:

a) El administrado sefialé que, si bien no niega la ejecucioén de los sondajes
adicionales a los que se refiere la presente conducta infractora, dicha
infraccion fue subsanada con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

b) Al respecto, sostiene que al haberse declarado su responsabilidad
administrativa se estaria vulnerando el principio de legalidad previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), en tanto dicha declaracion contraviene lo establecido en el articulo

/7 255° de la referida norma y el articulo 15° del Reglamento de Supervision del

/A /

7

/ Folio 158.

/F lios 141 a 156.



12.

13.

14.

OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), respecto a la causal
eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria por parte del
administrado antes del inicio del procedimiento.

c) Para el administrado la Resolucion Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI
vulnera también el principio del debido procedimiento previsto en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por no contener
una adecuada motivacion sobre el supuesto caracter de insubsanable de la
conducta infractora.

d) De otro lado, Minsur sostuvo que la Resolucién Directoral N° 1453-2017-
OEFA/DFSAI vulnera, ademas, el principio de verdad material previsto en el
numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, pues
la DFSAI no probd si, efectivamente, se generaron impactos negativos
significativos y si los mismos no fueron mitigados o revertidos como
consecuencia de las acciones destinadas a la subsanacion de la conducta
infractora.

El 15 de marzo de 2018 se llevé a cabo la audiencia del informe oral ante el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta en el acta correspondiente’®. En dicha
diligencia, Minsur reiterd los argumentos sefialados en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)2°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112!

20

21

Folio 198.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

ticulo 11°. - Funciones generales
on funciones generales del OEFA: (...)
) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones



15.

16.

17.

(en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidén, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFAZ?2,

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAMZ, se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental del Osinergmin?* al OEFA, y por medio de la Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?5, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?7, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

22

23

24

25

26

administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM , que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325
Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en fa misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

i

“RETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
FA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.



Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

18. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el dmbito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?8.

19. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

20. En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

21. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

\ Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda. '
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

e Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

g LEY N° 28611

.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencioén hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
/ individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
/ patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

/
/



22.

23.

24.

25.

Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Perl (en adelante, la
Constitucion), que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®°.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este fribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitaciéon
del procedimiento administrativo sancionador.

30
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32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

86~ re la triple dimension de la proteccion al ambiente, se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Cénstitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-

/ ,fzooa-PA/Tc.

/ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).



Iv.

26.

27.

28.

CUESTION PREVIA

El procedimiento administrativo sancionador a que hace referencia fa resolucion
impugnada fue iniciado dentro del régimen excepcional del articulo 19° de la Ley
N° 30230.

Asimismo, se debe precisar que el procedimiento administrativo iniciado contra
Minsur se enmarco en ias disposiciones contenidas en el TUO de !a LPAG y de lo
establecido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS del OEFA) —vigente al momento de emitirse la Resolucion Directoral N°
1453-2017-CEFA/DFSAI—, norma que tenia por objeto regular el procedimiento
administrativo sancicnador conducente a investigar y determinar la existencia de
infracciones administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién
ambiental a cargo del OEFA.

De acuerdo con el articulo 253° del TUO de la LPAG, el procedimiento
administrativo sancionador se rige por ias siguientes reglas:

Articuio 253.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes

dispcsiciones:

1. El pracedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa

© comoc consecuencia de orden superior, peticion motivada de oiros organos o

entidades o por denuncia.

Con anterioridad a la iniciacién formal del procedimiento se podran realizar

actuaciones previas de investigacion, averiguacién e inspeccién con el objeto de

determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su
iniciacién.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacién de cargo al posible sancionado,
la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra
ser interior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion.

4. Vencide dicho piazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye
el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el
examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes
para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de
sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del

procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende,
la imposicion de una sancién; o la no existencia de infraccion. La autoridad
instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de
manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de
infraccién, la norma que prevé la imposicién de sancién; y, la sancién propuesta
o la declaracion de no existencia de infraccién, seguin corresponda.
Recibido el informe final, el érgano competente para decidir la aplicacion de la
sancion puede disponer la realizacion de actuaciones complementarias, siempre
que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final
de instruccién debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

. La resolucion que aplique la sancion o la decision de archivar el procedimiento
sera notificada tanto al administrado como al érgano u entidad que formulé la
solicitud o a quién denuncié la infraccion, de ser el caso.

N
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29.

30.

31.

32.

Ahora bien, el articulo 11° del TUO del RPAS del OEFA, establece que el
procedimiento sancionador inicia con la resolucién de imputacién de cargos emltlda
por la Autoridad Instructora.

Articulo 11°. - Inicio y plazo del procedimiento administrativa sancionador
11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la
resolucion de imputacion de cargos al administrado investigado. (...). ..

Asimismo, en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 253° del TUO
de la LPAG, concluida la etapa de instruccion, la Autoridad Instructora debe emitir
el informe final de instruccion en el que determina, de manera motivada, las
conductas que considera probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé
la imposiciéon de sancién, asi como la sancién propuesta o la declaraciéon de no
existencia de infraccién, segin corresponda®. '

Asimismo, el procedimiento sancionador concluye con la emision de la resolucién
final —la cual es regulada en el articulo 19° del TUO del RPAS del OEFA— vy
mediante la cual la Autoridad Decisora emite el pronunciamiento final determinando
la existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada uno de los
hechos imputados.

Articulo 19°. - De la resolucioén final

19.1 LaAutoridad Decisora emitira pronunciamiento final determinando la existencia .
o no de responsabilidad administrativa respecto de cada uno de los hechos
imputados.

19.2 La resolucién final debera contener, seguin corresponda, lo siguiente;

@ Fundamentos de hecho v de derecho sobre la existencia o inexistencia
de infraccion administrativa, respecto de cada hecho imputado. .

(i)  Graduacion de la sancion respecto de cada hecho constitutivo de
infraccion administrativa; y,

(i) La determinacién de medidas correctivas que permitan proteger
adecuadamente los bienes juridicos tutelados. Para ello, se tendra en
cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso.
(Subrayado agregado)

En atencion al marco normativo expuesto, corresponde verificar si la resolucion
impugnada cumple con lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA. Para ello es
necesario hacer un recuento de los actuados del procedimiento administrativo
sancionador seguido en el Expediente N° 1533-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

35

De manera referencial, se debe sefialar que en el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD publicada en el
diario oficial £/ Peruano el 12 de octubre de 2017, se regula el alcance del informe final de instruccién emitido por
la Autoridad Decisora.

Articulo 8°. - Informe Final de Instruccion
8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicion
de sancién, la propuesta de sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas
correctivas a ser dictadas, segun sea el caso. 8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a
la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacién de actuaciones complementarias, siempre que las
considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo sancionador.
8.3 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus
deseargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar
un@/prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica.

En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando que no existe infracciones, se
fecomendara el archivo del procedimiento. (Enfasis agregado)

1
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33-

34.

35.

Asi se tiene que, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1292-2016-OEFA-
DFSAI/SDI del 31 de agosto de 2016, la SDI dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Minsur por la presunta comisién de la dos (2)
conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion®s.

A través del escrito presentado el 19 de setiembre de 2017, el administrado
presentd sus descargos a las conclusiones del Informe Final de Instruccion N°
0753-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Finalmente, 28 de noviembre de 2017 ia DFSA! emitié la Resolucién Directoral N°
1453-2017-OEFA/DFSAI, en la cual solo realizé el analisis de la conducta detallada
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, asi como de la pertinencia del dictado
de medida correctiva por la comisién de la citada conducta. Como consecuencia de
dicho analisis, la DFSAI resolvié el procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Minsur, en los siguientes términos:

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Minsur S.A. por la comision
de la infraccién sefialada en el numeral 2 de la Tabla del Articulo 1° de la Resolucion
Subdirectoral N° 1292-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°. - Informar a Minsur S.A. que no corresponde el dictado de medidas
correctivas; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 3°. - Informar al administrado que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion
en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°. - Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa,
ia mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Minsur S.A., que contra Io resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

36

Adicionalmente, se debe indicar que luego de evaluar los descargos presentados por Minsur el 5 de octubre de
2016, la SDI emitié el Informe Final de Instruccion N° 0753-2017-OEFA/DFSAI/SDI, en el cual efectud las
siguientes recomendaciones:

Il [V]. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

54. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Minsur S.A. por la comisién de la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Informe.

55. Se recomienda a la Autoridad Decisora no dictar medidas correctivas a Minsur S.A., de
conformidad con lo sefialado en el presente informe.

56. Se recomienda a la Autoridad Decisora archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Minsur S.A. por la comision de la infraccién indicada en el numeral 1
de la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Informe. (Subrayado
agregado)
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36.

37.

38.

39.

40.

Articulo 8°. - Informar a Minsur S.A., el recurso de apelacion que se interponga contra
la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la
facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

De acuerdo con el detalle realizado en el considerando precedente, se advierte en
la resolucion impugnada la DFSAI no emitié pronunciamiento alguno respecto a la
conducta detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, a
pesar de que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1292-2016-OEFA-
DFSAI/SDI se inicié un procedimiento administrativo sancionador, entre otras, por
esta conducta imputada.

En esa linea, se advierte que la resolucién impugnada no cumple con lo dispuesto
por el articulo 19° del TUO del RPAS del OEFA, en la medida en que la Autoridad
Decisora no emiti6 el correspondiente pronunciamiento final determinando la
existencia o no de responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N°
1 detallado en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En ese sentido, esta sala es de la opinion que la Resolucion Directoral N° 1453-
2017-OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando el principio de legalidad, regulado en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, puesto que al
no emitir el pronunciamiento final respecto del hecho imputado N° 1 detallado en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, la DFSAI incummiplié lo establecido en el 19°
del TUO del RPAS del OEFA. Asimismo, dicha omision configura una vulneracion
al principio de debido procedimiento, regulado en el 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, puesto que no emitié una decision motivada y
fundada en derecho, respecto al citado hecho imputado.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando precedente, se advierte que la
resolucién impugnada adolece de la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 10° de la citada norma legal®’.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad parcial de la Resolucion
Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI en cuanto no se pronuncio respecto a la
conducta detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién®.
Por tanto, se debe retrotraer el procedimiento hasta el momento en que el vicio se
produjo, a fin que la DFSAI emita un nuevo pronunciamiento en este extremo,
teniendo en consideracion el analisis desarrollado por esta sala.

TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. [La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)
/

TUQ de la LPAG
ticulo 13.- Alcances de la nulidad

4[3.1 La nulidad de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.
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41.

VI.

VIA1

42.

43.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por haber gjecutado sondajes adicionales a ios
aprobados en sus instrumentos de gestion ambiental para las plataformas de
perforacion detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

(i) Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacidn voluntaria prevista en el literal f) del articulo
255° del TIJO del LPAG.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa Minsur por haber ejecutado sondajes adicionales a los
aprobados en sus instrumentos de gestion ambiental para las plataformas de
perforacion detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

De manera previa al analisis de ios argumenios esgrimidos por Minsur en su
recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco legal
que encierra la presente conducta infractora.

Sobre el particular, debe mencionarse gue de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen

39

Ley N° 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados coun caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control
y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de protecciéon y conservacion; y, en general, todos
aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

rticulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

n el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demads programas y compromisos.
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44.

45.

46.

47.

como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*® se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra. sujeta. al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente. '

En esa linea, en la Ley del SEIA se exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes
de su ejecuciéon*'. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*?, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revisién del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero, este
es sometido a examen por la autoridad competente.- ,

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento la Ley del SEIA*3, sera

40

41

42

Ley N° 28611

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causarimpactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. ) )

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 23 de abril de 2001 .

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Ley N° 27446

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Gfgsificacion de la accion;

3.(E aluacion del instrumento de gestion ambiental;

. Seguimiento y control.

/Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
| Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria
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responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental.

48. A su vez, en el articulo 29° del Reglamento la Ley del SEIA* se establece que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion
ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los. planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

49. Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con el
articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM para
la realizacion de actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el
correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso, en
un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd)*S.

La Resoluciéon que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion
Anibiental.

Ei otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

4% Reglamento Aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

45 Decreto Supremo N° 020-2008-EM
Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento
El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacién y evaluacién de
los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
conceriente a la determinacion de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera.
Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar.con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no admision
de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido
el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional,
en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacion previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

——

=
B . 4 Articulo 7°. - Obligaciones del titular
/ \ . 7.1 Eltitular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracion
’ minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. (...).

Articulo 21°. - Estudios Ambientales seglin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,
los giguientes estudios ambientales:

A Parala Categoria |: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

1.2 Para la Categoria Il: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracion minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion

16



50.

51.

52.

53.

En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyectos de exploracion minera la obligacion de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en
los plazos y términos aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser ejecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo
al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas?®.

En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte
de Minsur por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestion
ambiental y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2015 generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestion
ambiental de Minsur

De acuerdo con el capitulo V de la DIA Santo Domingo, referido a los componentes
del proyecto, se tiene que Minsur asumié el compromiso de efectuar un sondaje en
cada plataforma, tal como se sefiala a continuacion*’:

5.2 Componentes del proyecto (...)

5.2.2 Plataforma de perforacion .

El proyecto considera la habilitacién de 20 plataformas de perforacién, en las cuales
se distribuiran 41 perforaciones diamantinas, se tendran hasta 3 perforaciones de
plataforma. (...)

La ubicacion de las plataformas se presenta en la Tabla 5.4 Plataformas vy
Perforaciones, y se muestran en la Figura 5.1A Componentes del Proyecto (...)

)

Ver/lds Resoluciones N°s 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM

del/24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-OEFA/TFA-
EPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.

“ [//I‘nforme N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 203 - 207. contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.
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55.

TABLA 54
PLATAFORMAS Y PERFORACIONES
Coordonadas UTM
Plataforma Sondaje WGSE4 Zona 195 ARNiG tnclinacion Azimut Profundidad
Este (m) Norto {m) .
PLAT-OL S0_14_003 333,152 §°430.594 4,872 -0 S0 300
PLAT-O1 $O_14_0018 333,152 8°430,594¢ 4,872 -75 S0 00
PLAT-02 SD_34_002 333,581 8°430,071 4,778 60 s 400
PLAT.02 $SO_14_0028 333,581 8°430,071 4,778 -60 75 500
PLAT-03 $O_14_003 333,753 8°429.841 4,759 -60 55 450
PLAT-03 SO_14_0038 333,753 £°429.841 4,759 -60 80 450
PLAT-04 SD_14_004 333,854 8'429,700 4,805 -£0 65 450
PLAT-04 SO_14_0048 333,854 8'429,700 4,805 -60 80 420
PLAT-05 SD_14_005 333,757 8°427,736 4,936 -60 30 $00
PLAT 05 SO_14_0058 333,757 8°427.736 2,936 -60 60 $60
PLAT-06 SD_14_006 334,000 8'429,465 4,920 -50 50 320
PLAT06 SD_14_0068 334,000 8'429,465 4,920 -50 70 320
PLAT-07 SO_14_c07 334,450 8°429,632 5,022 60 355 360
PLAT.07 SO_14_0078 334,450 B'429.682 5,022 -60 25 360
PLAT-08 SO_14_008 334,837 8°429,648 5,047 60 310 420
PLAT-O8 SD_14_0088 334,837 8'429,648 5,047 -60 345 420
PLAT-09 SO_14_009 334.312 8°429.377 5.023 -60 45 420
PLAT.09 SO_14_0098 333,312 2'429.377 5,023 -60 50 420
PLAT-10 $O_14_010 335,156 8°429.411 4,921 60 230 420
PLAT-10 SO_14_0108 335,156 8°429,411 2,921 60 200 420
PLAT-11 $O_14_011 335,282 8°429,348 4,898 -60 185 360
PLAT-11 $D_14_0118 335,282 8°429,348 4,898 60 140 450
TABLA 8.4
PLATAFORMAS Y PERFORACIONES
Coordonadas UTM
Plataforma Sondaje WGS84 Zona 195 At Inclinacién Azimut | Profundidad
Este (m) Norte (m)
PLAT-12 S0_14_012 334,383 8°428,899 5,023 -£0 25 <00
PLAT.12 SO_14_0128 334,383 8°428,899 5,023 &0 ss 420
PLAT-13 SO_14_013 334,544 £8°428,800 4,956 60 20 450
PLAT-13 SD_14_0138 334,544 8°428,800 4,956 60 65 450
PLAT-14 SD_14_014 334,798 £°428,634 4,810 -60 15 380
PLAY-14 SO_14_C148 334,798 8°428,634 4,810 -£0 60 400
PLAT-15 SD_14_015 335,129 8§418.490 4,810 50 330 480
PLAT-1S SO_14_0158 335,129 8°428,490 4,810 <75 a5 380
PLAT-1S SO_14_015C 335.129 £'428.490 4,810 75 [\] €00
PLAT-16 SD_14_016 335,343 £°228,317 4,949 -60 10 ar0
PLAT-16 SD_14_0168 335,343 §'428,317 4,949 €60 0 480
PLAY-17 S0_14_017 331,085 8'428,174 4,906 -60 15 540
PLAT-17 SO_14_0178 331,085 87428,174 4,906 -60 <0 600
PLAT-18 SO_14 018 334,250 8'428,118 4,844 -0 20 560
PLAT-18 $D_14_0188 334,250 £°428,118 4,844 €0 80 550
PLAT-19 SO_14_019 334,513 £°422,819 4,701 €0 15 560
PLAT-19 SD_14_0198 334,513 8'427,819 4,701 ~£0 45 560
PLAT-20 S0_14_020 331,035 8'427.523 4,716 -60 10 420
PLAT-20 SD_14_0208 334,035 8'427,523 4716 €0 S0 420

De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié a ejecutar en el Proyecto
Santo Domingo un total de 41 sondajes en 20 plataformas de perforacién, los
cuales se encontraban totalmente identificados.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2015 por

el que se declard la responsabilidad administrativa de Minsur

Durante la Supervision Regular 2015, segun el Acta de Supervision*®, se detecto lo
siguiente:

N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, p. 139, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.
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Hallazgo N° 1:

Los sondajes SD-0023-15, SD-0018-14, SD-0011-14, SD-0013-14, SD-0016-14, SD-
019C-14, SD-006-14, SD-004-14, SD-0029-15, SD-009-14, SD-0025-15, SD-0020-
14, SD-0010-14, SD-0010B-14, SD-003-14 y SD-005-14 no se encuentran
declarados en ninguin Instrumento de Gestién Ambiental aprobado.

56. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias del Informe de Supervision*®,
en las cuales se evidencia la existencia de sondajes adicionales a los aprobados
en la DIA Santo Domingo para las plataformas de perforacion objeto de imputacion,
las cuales se muestran a continuacion:

2 2. VRS iy A
Fotografia N° 1. Vista def sondaje con c6dgo SD0023-15. (Coordenadas UTM WGS 84
Zona 19 E: 334 434, N: 8 430 691)

Fotografia N* 3. Vista del sondaje con cadge SD0018-14 (Cecrdenadas UTM WGS 84
Zena 19 E 323 834 N: 8 430 326)

4 Ifforme N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 409 - 437, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12. Las
otografias 1 a 31 del Informe de Supervision corresponden al hallazgo que determind la existencia de
responsabilidad administrativa de Minsur. Cabe indicar que, de todas las fotografias que muestran la conducta

infractora se han seleccionado Unicamente seis (6) en las que evidencian la comision de la infraccion.
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Fotografia N° 8. Vista del sondaje con céd go SD0016-14. (Cocrdenadas UTM WGS 84
Zona 19 E: 334 239, N 8 430 094)

G N
122 186
: e =T

Fotograffa N° 11. Vista de tres (3) sondages ubicados en una p!éia!ormé identificados
con los siguientes codigos: SDO019C-14, SDOC6-14 y SDOC4-14 (Coordenadas UTM
WGS 84 Zona 19 E: 334 346, N: 8 429 679; £: 334 351, N: 8 429 681 y E: 334 354, 8
429 684)

ARG SO
Fotografia N° 26, Vista
SDO0108B-14
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58.

59.

Fotografia N* 29. Vista de los dos sondajes SD005-14 y SD003-14

Sobre la base de estas evidencias, se advierte que a la fecha de la Supervisién
Regular 2015 el administrado habia ejecutado sondajes adicionales en las
plataformas de perforacion del Proyecto Santo Domingo, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental. Por dicho motivo, la primera
instancia concluyé en la Resolucion Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI que
Minsur incumplié lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la Ley del
SEIAy el articulo 29° del Reglamento la Ley del SEIA.

Ahora bien, teniendo como base lo establecido en la DIA Santo Domingo, el Informe
de Supervision y las fotografias consignadas en el mismo, se detalla a continuacion
la cantidad de sondajes adicionales en las plataformas de perforacion que Minsur
ejecuto:

Sondajes de acuerdo a los instrumentos de gestion ambiental

Instr(l;gtsti?gzs de Cédigos (Plataformas) Plata(ormas Sonfiajes total s?ndajes
Ambiental autorizadas autorizados autorizados
DIA PLAT-01 al PLAT-20 20 Det1a3 41
Total 41
~ Sondajes identificados durante la supervision i
Instrumentos de " Total de
Gestion Codigos (Sondajes) o?)ondajes Observacion sondajes
3 servados g
Ambiental excedidos
SD-0023-15, SD-0018-14,
SD-0011-14, SD-0013-14, Ninguin sondaje
SD-0016-14, SD-0019C-14, observado en
DIA SD-006-14, SD-004-14, SD- 16 campo coincide 16
0029-15, SD-009-14, SD- con los sondajes
0025-15, SD-0020-14, SD- aprobados en su
0010-14, SD-0010B-14, SD- IGA
003-14, SD-005-14
Total 16

En el presente caso, se observa que el administrado no ha cuestionado la
imputacion de la comisiéon de la conducta infractora ni su responsabilidad en la
presente etapa recursiva. Asimismo, de acuerdo con la revision de los actuados del
expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado desvirtuar la
comision de la conducta infractora imputada, en tanto se acreditd que las
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60.

V1.2

61.

62.

63.

plataformas de perforacion observadas por la DS durante la Supervision Regular
2015 presentaban sondajes adicionales a los aprobados en la DiA Santo Domingo.

En consecuencia, esta sala considera que Minsur es responsable por incumplir el
compromiso ambiental previsto en su .instrumento de gestion ambiental, de
conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la Ley del
SEIA y el articulo 29° del Reglamento de la Ley def SEIA.

Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del articulo -
255° del TUO del LPAG

De manera preliminar, debe precisarse que —conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG— la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacion de la
imputacién de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la
comision de la infraccién administrativa.

En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente
antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora®!.

Ahora bien, en su recurso de apelacion Minsur alegd que habria subsanado la
conducta infractora con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador. No obstante, sostiene que la DFSAI indicdé que no
resultaba aplicable la causal eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG, con lo cual considera que se estaria vulnerando el principio de
legalidad y del debido procedimiento, asi como el de verdad material previstos en
el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de las LPAG, en tanto no se ha probado
la generacién de impactos negativos significativos y si los mismos fueron mitigados
o revertidos como consecuencia de las acciones destinadas a la subsanacion de
la conducta infractora.

50

TUO DE LA LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f)y La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 253.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
ceseyde la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de las
congecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio de
ticia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion. Actualizada
n el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada
ediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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65.

66.

67.

Sobre los argumentos del administrado, previamente se debe sefialar que la
conducta materia de analisis se encuentra referida al incumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental, en los
términos en que fueron aprobados por la autoridad certificadora, toda vez que el
recurrente ejecuté sondajes adicionales en las plataformas de perforacion del
Proyecto Santo Domingo a los aprobados en la DIA Santo Domingo, conforme se
ha resefiado en el considerando 58 de la presente resolucion.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que de los instrumentos de
gestion ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y (ii) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a la prohibicién de
hacer algo no previsto en el instrumento de gestién ambiental. De manera que los
titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar Gnicamente las acciones
autorizadas en su instrumento de gestion ambiental, prohibiéndoseles la ejecucion
de actividades distintas a las previstas en aquellas.

En esa linea, se tiene que durante la Supervision Regular 2015 se constatd que
Minsur incumplié la prohibiciéon de no hacer, referida a ejecutar actividades
adicionales no previstas en su instrumento de gestiéon ambiental —en este caso,
ejecutar sondajes®? adicionales a los autorizados—, lo cual implica como minimo,
tal como la DFSAI lo ha referido en la resolucion impugnada, poner en riesgo al
entorno natural donde se desarrollaron dichas actividades, pues tal operaciéon se
ha realizado sin considerar medidas de prevencion o mitigacion de impactos
ambientales negativos previstos en su instrumento de gestion ambiental®®. Por
consiguiente, los sondajes® materia de imputacién, no se encontraban previstos en
el DIA Santo Domingo.

Dicho ello, corresponde indicar que si bien Minsur obturd todos los sondajes que
ejecutd en las plataformas materia de imputacion, ello no significa que haya
subsanado dicha conducta infractora, en tanto para el presente caso la obligaciéon
imputada como incumplida —segun lo previsto en la DIA Santo Domingo— no se
circunscribe a la ejecucion de medidas de cierre de los sondajes (obturacion); es
decir, que no se esta cuestionando si el administrado cumplié o no con cerrar los
sondajes ejecutados en las plataformas de perforacién del Proyecto Santo
Domingo, sino, si el administrado ejecuté sondajes adicionales a los autorizados en
las referidas plataformas, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

53
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“Los sondajes permiten obtener muestras de dichas zonas a profundidades de hasta 1.200 m para ser estudiadas
y analizadas por los gedlogos”. Manual General de Mineria y Metalurgia. Primera Edicion, 2006. Chile: Portal
Minero Ediciones, patrocinado por el Gobierno de Chile, p. 395.

Al respecto, cabe indicar que, segun Granero (2011), el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en

el que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
econdmico, el andlisis del proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto
ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos. GRANERO, J. et al. Evaluacion
de Impacto Ambiental, Primera Edicién. Espafia: FC. Editorial, p. 75.

Los sondajes son: “son perforaciones diamantinas que sirven para extraer testigos de los materiales que se
encuentran en el subsuelo™, los cuales tienen por objeto “determinar la presencia o ausencia de zonas
mineralizadas y obtener una idea preliminar de qué ley y tamario tienen dichas zonas”

En: DAVILA, J. (2006) Diccionario Geolégico Bilingiie Espariol-inglés. Tercera Edicion. Lima: auspiciada por
Universidad Nacional de Ingenieria y Asamblea Nacional de Rectores, p.349.
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Cabe agregar que, si se realiza sondajes adicionales a los autorizados en un
instrumento de gestiébn ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con
acciones posteriores, toda vez que en el presente caso, no podran ser incorporados
en su instrumento de gestién ambiental; en virtud a que, el proyecto se encuentra
cerrado.5s

Ello a razén que, en el Capitulo V de la DIA Santo Domingo se contemplé un
cronograma de actividades a llevarse a cabo en un plazo de veinticuatro (24)
meses, es asi que el 2 de setiembre de 2014 el administrado inici6 sus actividades
y concluyd sus labores el 2 de setiembre de 2016. Por lo tanto, de acuerdo al
cronograma de actividades éste proyecto se encuentra culminado y los
componentes se encuentran cerrados, situacion que ha sido comunicada a la
Direccién General de asuntos Ambientales Mineros de Ministerio de Energia y
Minas por el administrado®é.

Al respecto, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la Autoridad Certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

De manera que al implementarse actividades que no han sido evaluadas por la
Autoridad Certificadora (sondajes adicionales a los autorizados) —y no contar con
un plan de manejo ambiental que garantice un correcto funcionamiento ni que
prevenga los posibles impactos ambientales—, constituye una situacion que podria
generar una afectacién al ambiente.

En ese sentido, esta sala concluye que no se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG respecto de la conducta infractora objeto de analisis. Por
consiguiente, todos los argumentos de apelacion del recurrente deben ser
desestimados al carecer de sustento.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucion N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.




SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD parcial de la Resolucion Directoral N° 1453-2017-
OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de 2017, en cuanto la DFSAI (ahora, DFAI) no emitio
pronunciamiento por la conducta imputada detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de
la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; y, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento hasta el momento en que
el vicio se produjo, a fin que la DFSAI (ahora, DFAI) emita un nuevo pronunciamiento en
ese extremo, teniendo en consideracion el analisis desarrollado por esta sala.

SEGUNDOQ. - CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1453-2017-
OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Minsur S.A. por la comisién de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Minsur S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, DFAI), para los
fines correspondientes.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a la Presidencia del Consejo Directivo del
OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
.

Vocal,
(/ ala Especializada et Mineria, Energia,
~  Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

..................................

Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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CARLA LOR NKPEGORARI RODRIGUEZ
' § Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

...........................................................

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada en Minéria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO EN DISCORCIA DEL VOCAL CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO

En esta ocasién voto para que se revoque segunda imputacion, referida que el titular
minero habria implementado los sondajes incumpliendo con su instrumento de
gestion ambiental, por los fundamentos que expongo, de conformidad con lo previsto
en el numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.

En el presente caso se observa que el administrado no cuestiona la comision de la
conducta infractora; sin embargo, alega que subsand la misma, por lo que
corresponde evaluar dicho alegato.

Sobre el particular, es necesario precisar que la Constitucion Politica reconoce el
derecho a un ambiente sano y equilibrado como un derecho fundamental, e impone
que este derecho sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado.
En esa linea, la subsanacion regulada en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG no debe ser entendida como una norma aislada a lo previsto
en la Carta Fundamental, sino que debe ser interpretada en concordancia con el
mandato constitucional de proteccion al ambiente.

Adicionalmente a ello, debe acotarse que en virtud al rol que tiene el Estado de
preservar el ambiente, los poderes publicos tienen la obligacion de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. En atencion a
ello, mediante la Ley del SINEFA, el cual tiene como ente rector al OEFA.

Ello significa que no todas las actividades que realicen los administrados antes del
inicio de un procedimiento administrativo sancionador, son susceptibles de ser
consideradas como una condicién eximente de responsabilidad, ya que existen
infracciones que por su propia naturaleza pueden causar riesgos o dafos
irreparables.

Respecto a la funciéon supervisora que tiene el OEFA®, debe indicarse que en el
articulo 11° de la Ley del SINEFA se establece que la entidad tiene como objetivo
promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u

57

El OEFA, conforme a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N.° 29325, es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental. Asi, conforme a lo dispuesto por los literales
a) y b) del numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley N.° 29325, tiene las siguientes funciones: (i) la funcion normativa,
que comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA y otras de caracter general referidas a la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, asi como aquellas
necesarias para el ejercicio de la funcidon de supervision de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
EFA), las que son de cumplimiento obligatorio para dichas entidades en los tres niveles de gobierno; v, (ii) la
funcion de supervision de las EFA que comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion
del desempeno de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de dichas entidades de ambito nacional,
regional o local.
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omisioén no haya generado dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA
puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

Complementariamente a ello, en el articulo 9° de la Resolucion Ministerial N° 247-
2013-MINAM®8, que aprueba el Régimen Comuin de Fiscalizacion Ambiental, se
dispone que el Consejo Directivo del OEFA aprobara las directivas, guias, formatos
tipo y modelos de reglamentos de fiscalizacion ambiental que comprendan las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental
a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, EFA).

En dicho contexto, el OEFA aprobd el Reglamento de Supervisidén, cuyo objeto es
regular y uniformizar los criterios para el ejercicio de la funcién de supervision en el
marco de la Ley del SINEFA y de otras normas que le atribuyen dicha funcion al
OEFA?®°. De lo expuesto, se desprende que dicho Reglamento fue emitido en el
marco de la facultad que tiene el OEFA para reglamentar los alcances de la
subsanacion voluntaria, prevista por la Ley del SINEFA.

En el articulo 3° del Reglamento de Supervision se establece que la funcion de
supervision tiene como finalidad, entre otras, prevenir dafios ambientales, promover
la subsanacién voluntaria de los incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la
obtencién de los medios probatorios idoneos para sustentar el inicio del
procedimiento administrativo sancionador o la imposicidn de las medidas
administrativas, en caso corresponda para garantizar una adecuada proteccion
ambiental.

Asi, en los articulos 14° y 15° y el numeral 1 del Anexo 4 del Reglamento de
Supervision, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD®°, se establece que cuando el administrado presenta informacién a fin de
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RESOLUCION MINISTERIAL N°247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comin de Fiscalizacion
Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 28 de agosto de 2013.

Articulo 9.- Con el fin de facilitar el cumplimiento de la presente norma, el Consejo Directivo del OEFA aprobara,
las directivas, guias, formatos tipo y modelos de reglamentos de fiscalizacién ambiental que comprendan las
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental a cargo de las EFA.

La aplicacion del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental por parte de la EFA no esta sujeta ni condicionada
a la aprobacion de las normas e instrumentos mencionados en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de
Supervision, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular y uniformizar los criterios para el ejercicio de la funcién de
supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y de otras normas que le
atribuyen dicha funcién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 018-2017-OEFA-CD, que incorpora los articulos 22 al 31 que
formaran parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas”, y la Cuarta Disposicion Complementaria
Final en el Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-
CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de junio de 2017.

Articulo 2.- Modificar los Articulos 14 y 15 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, bajo los siguientes términos:

“Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervisién, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.”

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificaciéon de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
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10.

11.

12.

subsanar su conducta, la Administracién procede a calificar y clasificar los
incumplimientos en: (i) leves o (ii) trascendentes, en atencién a su nivel de riesgo,
que puede ser leve, moderado o significativo.

Siendo ello asi, el Reglamento de Supervision®', guarda correspondencia con lo
previsto en la Constitucion, el articulo 11° de la Ley del SINEFA vy lo establecido por
el numeral 245.2 del articulo 245° y el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG, al regular la causal eximente de responsabilidad y los criterios
para determinar las condiciones en las cuales las conductas infractoras son
susceptibles de ser subsanadas.

Respecto a la normativa expuesta, se debe mencionar que la subsanacion de la
conducta infractora supone el cese de la conducta infractora y la correccién de sus
efectos, de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador
por parte del administrado®?.

Sobre el particular, es importante sefialar que en atencion al principio de prevencion
regulado en la LGA®3, la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir
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administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables
()

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacion de las consecuencias o efectos daiiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora (...).

Ministerio de Justicia. “Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador” Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Aprobada mediante Resolucién Directoral N.° 002-2017-JUS/DGDOJ (7 de junio de 2017), p. 47.

Ley N° 28611

TITULO PRELIMINAR

DERECHOS Y PRINCIPIOS

Articulo VI. - Del principio de prevenciéon

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

()
TiTULO | )

POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del ambito

2.1 Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como en sus normas complementarias y reglamentarias.

29



13.

y evitar la degradacion ambiental. Por ello, la subsanacién de la conducta infractora
debe encontrarse orientada no solo al cese de la conducta infractora, sino también
a eliminar las causas de la degradacion ambiental producida por esta o, en su
defecto, a realizar las acciones de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

En el presente caso, de acuerdo con el capitulo V de la DIA Santo Domingo, referido
a los componentes del proyecto, se tiene que Minsur asumié el compromiso de
efectuar un sondaje en cada plataforma, tal como se sefiala a continuacién®:

5.2 Componentes del proyecto

(..}

5.2.2 Plataforma de perforaciéon

El proyecto considera la habilitacion de 20 plataformas de perforacion, en las cuales
se distribuiran 41 perforaciones diamantinas, se tendran hasta 3 perforaciones de
plataforma.

fesi)

La ubicacion de las plataformas se presenta en la Tabla 5.4 Plataformas vy
Perforaciones, y se muestran en la Figura 5.1A Componentes del Proyecto (...)

TABLA 8.4
PLATAFORMAS Y PERFORACIONES
Coordenadas UTM | =
Platat Sondaj WGSE4 Zona 198 AR inclinacion Azienut Profundidad
Este (m) Norte (m)

T pator TTaanasa | wesosea «.872 -0 50 200
5.):! u’: ' :;ii,x)A 6430, Su | 4,872 -7% 50 SO0
PLAT-02 323,581 430,071 a8 £0 35 400
PAT-O2 333,581 #°430,071 4778 €0 75 <00
PLAT-03 133,753 #a29 841 4,759 £0 450

T PMATO3 333,753 5420,843 4.759 &0 20 as0 ~
PLAT-04 SD_14_004 133,854 &'429, 700 4,805 £0 65 ash
PLAY-O4 SO_14_0048 333,854 4,805 -€0 80 420
PLAT-05 $0_14.005 | 333,757 4936 €0 30 500
»'foNu", :, 14_005s n; %7 T mn 4 ‘vu’ T &0 >_ &0 | ‘.’:L‘Sm B
PLAT-OO SO 14 006 ¥3s5,000 4.';0:‘.(? -50 B 320
PLAT-06 $O_14_0068 324,000 2°429,465 4,920 50 70 320
PAT-D? S0_14_007 324,450 8429682 $.022 €0 355 360
PLAT-O7 S0 14 0078 321,450 429,682 5,022 -60 25 360
PLAT.OB SO_14_008 338,337 8429648 Soar 50 310 420
PLAT-08 5D_14_0088 331,837 5429648 5,047 60 345 420
PLAT-OO SO _14 OO0 334,312 8429377 5,023 &0 45 420
PLAT-09 SO_14_0098 334,412 8'429,377 5,023 60 50 420
PLAT-10 SD_14_010 335,156 5429412 s921 £0 230 420

B ‘mAY 0 SO '.4:;:; T 335,156 | 2, &0 200 420
PATLT | S04 011 336,282 T ises | 60 185 360
PLAT-11 SO 14 0118 335, 282 4.8 €0 140 450

64

son de obligatorio cumplimiento para toda persona natural o juridica, publica o privada, dentro del territorio
nacional, el cual comprende el suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidrolégico e hidrogeoldgico v el
espacio aéreo.

2.2 La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccién del ambiente que deben adoptarse en el
desarrollo de todas las actividades humanas. La regulacién de las actividades productivas y el aprovechamiento
de los recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, debiendo aplicarse la presente Ley en lo que
concierne a las politicas, normas e instrumentos de gestion ambiental.

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 203 - 207, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.
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TABLA 5.4
PLATAFORMAS Y PERFORACIONES
B - Coordenadas UTM
Platat ] WGS84 Zona 198 Aldlbat Inclinacion Azinut Protundidad
T Este (my Norte (m} ) i

PLAT-32 SO_:14 0312 334,383 #7428, 899 5,023 -£D 25 400
PLAT-12 SD_14_0128 334,383 £°228.899 5,023 60 $5 440
T mATa3 $O_14_013 331,584 #a28800 | 4.956 e T2 450
PLAT-13 $O_14_0138 324,542 §'428.800 ER A €0 65: ‘ B -lw
PLAT-14 SO_14_014 334,798 wa2u 634 4.810 €0 15 380

PLAT-14 $O_16_ 0188 | 334798 wa2s638 810 “s0 @ | a0 |
PAT-15 014015 | 3ss:29 | #azs.ac0 1810 e | mm 450

T mATS 335,129 $'428,490 1810 75 s 380 |
T mATas | so 335,120 8428450 4.810 75 o 600
F PLAY-N&" '\U_:"}.}Z?j 335,343 8'428,317 4,949 -£0 10 470
T htaTas | so_ta_otes 3ssaa | 5428317 4,929 €0 0 480
PLAT-17 SG_14_017 331,085 428,174 2906 €0 15 510
PLAT-17 SO_13_0178 334,085 428174 T aaos @ 0 €00
AT SD_14_01% T 334250 wa28.118 1844 £0 20 560
PLAT-18 SD_14_0188 334,250 8828118 4,844 €0 80 550
T mAT19 SO_14_019 134,513 ? a701 €0 15 540
T mAT1s | sb_tsoi9e | 334813 | eazzeie w01 €0 a5 560
PLAT-20 SO_14_020 334,035 427,523 4,716 e | 10 a0

PLAT-20 SO_14_0208 334,035 9427.523 4716 Ty Tso 420

14. De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié a ejecutar en el Proyecto
Santo Domingo un total de 41 sondajes en 20 plataformas de perforacién, los cuales
se encontraban totalmente identificados. Sin embargo, durante la Supervisién

/ Hallazgo N° 1:
7

\Regular 2015, segun el Acta de Supervision®®, se detecto lo siguiente:

Los sondajes SD-0023-15, SD-0018-14, SD-0011-14, SD-0013-14, SD-0016-14, SD-
019C-14, SD-006-14, SD-004-14, SD-0029-15, SD-009-14, SD-0025-15, SD-0020-

14, SD-0010-14, SD-0010B-14, SD-003-14 y SD-005-14 no se encuentran

declarados en ningtin Instrumento de Gestién Ambiental aprobado.

15. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias del Informe de Supervisién®s,
en las cuales se evidencia la existencia de sondajes adicionales a los aprobados
en la DIA Santo Domingo para las plataformas de perforacion objeto de imputacion,
las cuales se muestran a continuacion:

&S Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, p. 139, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.

OB Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 409 - 437, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12. Las
fotografias 1 a 31 del Informe de Supervision corresponden al hallazgo que determind la existencia de
responsabilidad administrativa de Minsur. Cabe indicar que, de todas las fotografias que muestran la conducta
infractora se han seleccionado Unicamente seis (6) en las que evidencian la comision de la infraccién.
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IS A, :
Ftogrﬁa N° 1. Vista del sndaje con ced go SDO023-15. (Coordenadas UTM WGS 84
Zona 19 E: 334 434, N: 8 430 691)

Fotografia N° 3. Vista del sondaje con cédgo SD0018-14, (Coordenadas U
Zona 19 E: 333 834 N: 8 430 326)

Zona 19 E* 334 230 N 8 430 094)

32



Fotografia N® 11. Vista de tres (3) sondaes ubi en ﬁna plataf identificados
con los siguientes codigos: SD0C19C-14, SDCC6-14 y SD0C4-14 (Coordenadas UTM

WGS 84 Zona 19 E: 334 346, N 8 429 679; £ 334 351, N: 8 429 681 y E: 334 354, 8
429 684)

Fotografia N° 26. Vista del drea donde se
SD0010B-14.
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16.

17.

Ahora bien, teniendo como base lo establecido en la DIA Santo Domingo, el Informe
de Supervision y las fotografias consignadas en el mismo, a continuacion, se detalla
la cantidad de sondajes adicionales en las plataformas de perforacion que Minsur

ejecuto:

Sondajes de acuerdo a los instrumentos de gestion ambiental

instrumentos de : N
s _— Plataformas Sondajes total sondajes
Ges_tlon Codigus (Platatormas] autorizadas - autorizajdos autorizadc{s
Ambiental
DIA PLAT-01 al PLAT-20 20 De1a3 41
Total 41
Sondajes identificados durante la supervision
Instrumentos de i Total de
Gestion Caodigos (Sondajes) Oigggvaajfizs Observacion sondajes
Ambiental excedidos
SD-0023-15, SD-0018-14,
SD-0011-14, SD-0013-14, Ningun sondaje
SD-0016-14, SD-0019C-14, observado en
DIA SD-006-14, SD-004-14, SD- 16 campo coincide 16
0029-15, SD-009-14, SD- con los sondajes
0025-15, SD-0020-14, SD- aprobados en su
0010-14, SD-0010B-14, SD- IGA
003-14, SD-005-14
Total 16

Al respecto, de la revision del expediente se verifica que durante las acciones de la
Supervision Regular 2015 se detectd que los sondajes materia de imputacion se
encontraban obturados. De otro lado, con fecha 17 de febrero de 2016, Minsur
presentd un escrito en atencién al Informe Preliminar de supervision Directa N° 055-
2016-OEFA/DS-MIN sefalando que los referidos sondajes no habian generado
ningun tipo de impacto negativo de las aguas superficiales.

Finalmente, en su escrito de descargos presentado a la primera instancia el 5 de
octubre de 201688, esto es después del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el administrado comunicé al OEFA que cumplié con efectuar el cierre
de las plataformas de perforacion correspondientes a los sondajes en cuestion,
conforme a la propuesta de medida correctiva de la Resolucion Subdirectoral
N° 1292-2016-OEFA/DFSAI/SDI, para lo cual present6 las siguientes imagenes:

67

Escrito con Registro N° 14506. Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 35 y 37, contenido en un disco compacto
que obra en el folio 12.

Escrito con Registro N° 68572. Folios del 24 al 31 y 58 al 66.
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19.

22.
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En ese sentido, tal como se ha sefialado anteriormente en la Resolucion N° 038-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de febrero de 2018, considero que debe tenerse
en cuenta que para determinar si correspondia aplicar el supuesto eximente de
responsabilidad administrativa regulado en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG por la conducta infractora en cuestion, se requiere realizar
previamente la estimacion del nivel de riesgo y si se ha causado un dafo al
ambiente.

De conformidad con el numeral 2.2.2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision,
en caso el riesgo esté presente tanto en el entorno humano como en el natural, se
selecciona el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia
que responda a la realidad que amerita atencion inmediata.

En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como
consecuencia del presente incumplimiento, compromete al entorno natural, toda
vez que existe la probabilidad de afectacién del agua —por la interceptacion de
cuerpos de agua subterranea o aguas artesianas— y el suelo, debido a la ejecucién
de sondajes adicionales (SD-0023-15, SD-0018-14, SD-0011-14, SD-0013-14, SD-
0016-14, SD-0019C-14, SD-006-14, SD-004-14, SD-0029-15, SD-009-14, SD-
0025-15, SD-0020-14, SD-0010-14, SD-0010B-14, SD-003-14, SD-005-14) en el
proyecto de exploracion minera Santo Domingo.

Una vez advertido el entorno comprometido, a continuacién, se estima la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza al entorno natural, la cual se
expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo®®. Para el presente

Para ello, el Anexo 4 del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo del OEFA N° 005-2017-
OEFA/CD ha determinado valores numéricos correspondientes a los diferentes escenarios, conforme se aprecia
a continuacion:

Valor Probabilidad Descripcion
5 Muy probable Se estima que ocurra de manera continua o diaria.
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23.

caso, la probabilidad de ocurrencia de interceptacion de cuerpos de agua
subterranea o aguas artesianas y afectacion de suelo se considera posible:

Probabilidad de ocurrencia Valor

La probabilidad de ocurrencia de interceptaciéon de cuerpos de agua subterranea y
afectacion de suelo, durante ias actividades de perforacién de sondajes adicionales,
resulta posible toda vez que el programa de perforaciones tiene planificado la ejecucion >
de una plataforma a la vez —es decir se perfora e inmediatamente se desinstala la
plataforma y acondiciona el terreno—7°. Por lo tanto la probabilidad se estima que pueda

suceder dentro de un ano.

Estimacién de la consecuencia

Por otro lado, la estimacién de la consecuencia del entorno natural resulta de la
sumatoria’' de factores como la cantidad’?, peligrosidad’®, extensién’* y medio

70

73

74

4 Altamente probable Se estima que pueda suceder dentro de una semana.

3 Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes.

2 Posible Se estima que pueda suceder dentro de un afio.

1 Poco probable Se estima que pueda suceder en un periodo mayor a un afno.

Declaracién de Impacto Ambiental Proyecto de Exploracion Minera Santo Domingo Minsur S.A, p. 210.

“6 DESCRIPCION Y EVALUACION DE IMPACTOS

-

Riesgo de Alteracién de la Napa Freatica (RAS-3)

Durante la perforacién sélo se ha tomado en cuenta como un riesgo a la interceptacion de posibles
acuiferos o de ague subterranea, lo que podria ocasionar cambios en la calidad del agua (...)."

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4 (...)

2.1. Determinacion o calculo del riesgo.

(--)

Formula N° 1

Riesgo = Probabilidad X Consecuencia

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...) \
2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)

2.2.2 Estimacion de la consecuencia (...)

2.2.2.2. Estimacién de la consecuencia del entorno natural

Cantidad

{=d
Cuadro N° 6 Factor Cantidad.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)
2.2.2 Estimacion de la consecuencia (...)

2.2.2.2. Estimacioén de la consecuencia del entorno natural

Peligrosidad

(o)

Cuadro N° 7 Factor Peligrosidad.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)
2.2.2 Estimacion de la consecuencia {(...)

2.2.2.2 Estimacion de la consecuencia del entorno natural

Extension

-

Cuadro N° 8 Factor Extension.
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potencialmente afectado’.

sumatoria se obtiene un valor de 10, conforme al siguiente detalle:

En el presente caso, del resultado de la referida

Factores Escenarios Puntuacion
Considerando que el titular minero habria ejecutado 16 sondajes
adicionales en total y teniendo en cuenta que el nimero total de
Cantidad sondajes autorizados segun su DIA es de 41 sondajes. Por lo tanto, 3
se considera el porcentaje de incumplimiento de la obligacion
fiscalizable desde 25% a 50%7°.
La DIA ha considerado el empleo de bentonita y aditivos, no toxicos y
biodegradables —en la medida de lo posible— a fin de evitar la
contaminacion del suelo y cursos de agua’’; asimismo, se considera
Peligrosidad | la obturacion de los sondajes en caso se intercepten cuerpos de agua 2*x(2)
subterranea durante el desarrollo de la perforacion’®. En
consecuencia, consideramos que el grado de afectacion es reversible
y de mediana magnitud (2).
De manera referencial se indica en los instrumentos de gestion
ambiental la ocupacién de un area de 270 m2 7°. Por lo tanto,
Extensiodn considerando una posible afectacion en el area de la plataforma, se 1
ocuparia una extension de terreno puntual®, asumiendo un area
menor a 500 m2,
B RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4 (...)
2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)
2.2.2 Estimacién de la consecuencia (...)
2.2.2.2 Estimacién de la consecuencia del entorno natural
(--)
Cuadro N° 9 Factor de medio potencialmente afectado.
o Cabe mencionar que los 16 sondajes adicionales identificados en la Supervisién Regular 2015, representan el 39

N\ % del total (41 sondajes) contemplados en su Instrumento de Gestion Ambiental.

T ) De la revision de la DIA (p. 220) del proyecto de exploracion Santo Domingo, se indica lo siguiente:

S ‘ “7. Plan de Manejo Ambiental:
()
/ 7 7.2. Medidas de Prevencién, Control y/o Mitigacion.
{e)

7.2.8. Manejo y Disposicion de Efluentes
Lodos de Perforacion.

()

Los lodos estaréan compuestos por roca molida, aditivos de perforacion no toxicos y bentonita, y se le
considera como un material inerte. Por lo que los lodos resultantes, seran confinados (enterrados) en las
pozas, las cuales seran cerradas y rehabilitadas tal como se prevé con la plataforma. Todos los aditivos
que seran utilizados corresponden a productos biodegradables, por lo que no generarén un efecto adverso
sobre el medio ambiente”

%9 Declaracion de Impacto Ambiental Proyecto de Exploracién Minera Santo Domingo Minsur S.A, p.210.

“6 DESCRIPCION Y EVALUACION DE IMPACTOS

()

Riesgo de Alteracion de la Napa Freatica (RAS-3)

(..)

Se cuenta con planes de contingencias en el caso de interceptar un acuifero, por ello, el riesgo es
considerado de riesgo bajo. Sin embargo, la posibilidad de ocurrencia es minima y en el caso que ocurriese
se dispondra con la obturacion y cierre de la perforacion de forma inmediata.”

" Declaracion de Impacto Ambiental Proyecto de Exploracion Minera Santo Domingo Minsur S.A, p.150.

&0 CONESA, Vicente & CONESA, Luis. “Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental”. Ediciones
Mundi — Prensa, Cuarta Edicion, Barcelona. 2010., p. 81.
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Factores

Escenarios

Puntuacion

Medio
potencialmente
afectado

La Direccion de Supervision verificé que se ejecutaron sondajes
adicionales, asimismo a través del mapa elaborado en el Informe de
Supervision N° 731-2016-OEFA/DS-MIN se aprecia que se
efectuaron los sondajes adicionales, en zonas distintas a las
plataforma autorizadas®!. Cabe mencionar, que de la revision de la
DIA se observa que los suelos seglin su capacidad de uso mayor de
suelo corresponden a asociacién de tierra para vegetacion

permanente — tierras sin uso, siendo tierras moderadamente buenas
para el desarrollo de una actividad pecuaria (lanar principalmente),
sobre la base de pasturas permanentes mejoradas. Por lo tanto, el
medio que podria afectarse asume un valor de uno (2).%2

Total

10

* La peligrosidad se multiplica por la constante 2 en la sumatoria de factores para el calculo de la consecuencia.
Fuente: Cuadros N 2, 3, 4 y 5 de la Metodologia para la estimacion del Nivel de Riesgo que genera el

incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.
Elaboracion: TFA

82

3. TIPOLOGIA Y TERMINOLOGIA MEDIOAMBIENTAL
()

3.2. Tipologia de los impactos

323 Por extension
Impacto Ambiental

Cuando la accién impactante produce un efecto muy localizado en el entorno nos encontramos ante un

Impacto Puntual.

Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, p. 405, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.

—03

,5;

|

Declaracion de Impacto Ambiental Proyecto de Exploracion Minera Santo Domingo Minsur S.A, pp.62-63.
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24.

25.

26.

27.

De acuerdo a lo expuesto®3, el valor de 10 representa una condicién de la
consecuencia del entorno natural como “leve” cuyo valor asignado es 2.

Una vez obtenidos los valores de probabilidad (2) y de consecuencia del entorno
natural correspondiente (2), estos se reemplazan en la Formula N° 1 del Anexo 4,
obteniéndose un valor del riesgo de 4, el cual se interpreta como un nivel de riesgo
leved4, '

Considerando el analisis realizado en el presente acapite, se puede concluir que el
incumplimiento detectado es leve al tener un riesgo leve, por lo cual la conducta
infractora y los efectos se califican como subsanable y corresponde que se aplique
la causal eximente de responsabilidad.

En consecuencia, soy de la la opinion que se configurd el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG, razon por la que corresponde revocar la Resolucion N° 1453-2017-
OEFA/DFSAI y archivar el presente extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

En ese sentido mi voto es REVOCAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1453-
2017-OEFA/DFSAI del 28 de noviembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Minsur S.A. por la comision de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion; y, en consecuencia,
ARCHIVAR la declaracidén de responsabilidad administrativa por dicho extremo de la
citada conducta infractora. «

)

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal dé Fiscalizacion Ambiental
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)

2.2.3. Estimacion resultante de la consecuencia ()

2.2.3.2. De la consecuencia del entorno natural

La puntuacion obtenida en la férmula N.° 3 debera ser comparada con la puntuacién indicada en el Cuadro N.° 11
para obtener la condicién y valor correspondiente a la consecuencia en el entorno natural.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...)

3. ESTIMACION FINAL DE NIVEL DE RIESGO
El resultado del producto de la probabilidad y la consecuencia determinara el nivel de riesgo, que podra ser
leve, moderado o significativo, de acuerdo a los rangos establecidos en el Cuadro N° 12.
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VOTO DISCREPANTE DEL VOCAL JAIME PEDRO DE LA PUENTE PARODI

En esta ocasién emito un voto discrepante —el cual presento y justifico por escrito de
conformidad con lo previsto en el numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambientai- que integra la Resolucién N° 092-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM:; en atencion a los fundamentos de hecho y de derecho que expongo
seguidamente.

-

Previamente al analisis de la cuestion de fondo es pertinente destacar que los
criterios sentados por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental constituyen la piedra
angular sobre la cual se erige la justicia ambiental en materia de fiscalizacion. A
través de la jurisprudencia ambiental se consolida la seguridad juridica y la
predictibilidad en las decisiones que adopta la segunda instancia administrativa
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Tal es la importancia de
las decisiones que el afio 2015 se publicé el libro Jurisprudencia ambiental® de
cuyo prologo se extrae el siguiente parrafo: “La presente publicacién, intitulada
Jurisprudencia ambiental, representa un esfuerzo colectivo llevado a cabo por los
vocales integrantes del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental con la finalidad de poner a disposicion, tanto
de la sociedad en su conjunto como de la comunidad especializada en materia
ambiental, una cuidadosa seleccion de pronunciamientos. Con ello se busca, en
primer lugar, difundir la importante funcion que le compete a este tribunal
administrativo, y, en segundo lugar, presentar los criterios mas relevantes con
base en los cuales se ejerce la tutela del medioambiente desde la perspectiva
administrativa en el marco de la justicia ambiental en el Perd.”

Como se observa, constituye una preocupacién constante mantener la linea de
criterios resolutivos para consolidar la jurisprudencia del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental. En ese sentido, en la presentacién de las razones del presente voto
discrepante no solo subyace el ejercicio material de la funcién del vocal referida
al estudio de expedientes y la revision de los proyectos de resolucion elaborados
por la Secretaria Técnica, segun lo previsto por el inciso a) del articulo 16° del
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental sino —de manera
finalista— el mantenimiento de la linea jurisprudencial, teniendo en consideracion
que de conformidad con el numeral 2.2 del articulo 2° del indicado reglamento el
Tribunal vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensay el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion
de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion Publica.

En tal sentido, debe mencionarse que mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 011-2018-OEFA/CD del 6 de abril de 2018 se modificaron los articulos 1°y 2°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2017-OEFA/CD, los cuales
quedaron redactados en los siguientes términos:

85

http://www.oefa.gob.pe/publicaciones/libro-jurisprudencia-ambiental-oefa
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“Articulo 1°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo. de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA cuenta con una (1) Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera,
conformada por seis (6) Vocales.

Articulo 2°. - La Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria
Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA estara integrada por los siguientes
Vocales:

- Sefior Rafael Mauricio Ramirez Arroyo

- Senor César Abraham Neyra Cruzado

- Sefior Jaime Pedro de la Puente Parodi
- Sefior Sebastian Enrique Suito Lopez

- Sefora Carla Lorena Pegorari Rodriguez
- Sefior Marcos Martin Yui Punin”

Como fluye de lo anotado, hace quince dias en el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental se ha
producido una nueva conformacion de la Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera lo que importa la posibilidad de que se
establezcan nuevos puntos de vista o se reevallen los criterios ya existentes, todo
ello en el marco del ejercicio de la funcion resolutiva encomendada a los vocales.

En consecuencia de lo sefialado precedentemente, debo indicar que en esta
ocasion se emite el voto en discordia siguiendo la linea jurisprudencial uniforme
sentada por la Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria
Manufacturera —previa a su nueva conformacion- en las Resoluciones N°s 036-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de febrero de 2018, 038-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27 de febrero de 2018 y 059-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de
marzo de 2018 en lo que concierne a la subsanacion de la conducta infractora
referida a efectuar mas sondajes de los aprobados en el instrumento de gestion
ambiental en proyectos de exploracién minera.

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes: i)
Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa Minsur por haber ejecutado sondajes adicionales a los aprobados
en sus instrumentos de gestion ambiental para las plataformas de perforacion v ii)
Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del articulo 255°
del TUO del LPAG.

Siguiendo el criterio del Tribunal en materia de compromisos ambientales, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon por la cual deben ser ejecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®®.
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Ver las Resoluciones N°¢ 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de
noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de
2018, entre otras
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En ese sentido, a efectos de determinar ia existencia de responsabilidad por parte
de Minsur por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestion
ambiental y su ejecucién segln las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaiuar si los hechos detectados durante la
Supervisidon Regular 2015 generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

De acuerdo con el capitulo V de la DIA Santo Domingo, referido a los
componentes del proyecto, se tiene que Minsur asumi6 el compromiso de efectuar
un sondaje en cada plataforima, tal como se sefiala a continuacion®’:

5.2 Componentes del proyecto

(..
5.2

)

.2 Plataforma de perforacion

El proyecto considera la habilitacion de 20 plataformas de perforacion, en las cuales

se distribuiran 41 perforaciones diamantinas, se tendran hasta 3 perforaciones de

plataforma.
()

La ubicacion de las plataformas se presenta en la Tabla 5.4 Plataformas vy

Perforaciones, y se muestran en la Figura 5.1A Componentes del Proyecto (...)

TABLA 84
PLATAFORMAS Y PERFORACIONES

Coordonadas UTM

Platatorma Sondaje WGSS4 Zona 198 ARiod Inchnacion Azimut Profundidad
Este (m) Norte (m) ) i
T RMATOL SO_14._ 001 ETTRTS £430,594 4872 -60 50 300
il PLAT-OL S0 _14_0018 333.1%2 8430994 4872 75 TA;7 n“l() ]
3 - SO 14 002 | 333,581 T wasoon 0 3 wo
m\;*_u 0028 N 333,583 8430073 &0 % 500
$0_14_003 533,753 8429841 &0 T s 450
T so_ 333,753 429,841 T %0 80  aso
335,858 5'4 4 A;;{")N 65 150
333,854 84297200 4,805 ;‘5“ « ) io
133,757 5'427,736 s.936 60 30 %00
T MATOS 123,757 5427.736 2935 €0 0 )
FaA?-«};; 324,000 B 429,465 4,920 ~50 0 320
PATOS 334,000 §429,465 5920 0 T %0 320
ATO7 334,450 saz9.682 | 5.022 35 " 360
PLAT-O? 134,450 829,082 5,022 R --‘& O
PLAY-O8 324,837 429,648 S.047 310 420
'_*—:AA} g- SO_14_0088 334,857 B a0 A8 5,047 -60 344 120
PLAT-O9 LD _14 009 3% 312 8429377 5023 £0 45 420
PLAT-O% SO_14_009¢ 334, 312 829 877 $.023 63 ] 430
PLAT-10 $O_14_010 338,196 5°429,411 2,921 £0 230 420
PLAT-10 SO_14_ 0108 B TR K a1 sl T o I 200 420
PLAT-11 SO_14 013 339,282 s.898 60 85 460
PLAT-11 s 0118 335,282 4898 60 140 150
\
\ . F

\
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Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 203 - 207, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12
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10.

11.

12.

e,

TABLA 5.4
PLATAFORMAS Y PERFORACIONES

R Coordenadas UTM
Platat Sondaj , WGSe4 Zona 198 Adtitad Inclinacion Azimut | Profundided
Esto {m) Norte (m)

PLAT-12 \{3_15_5: 2 ) 333383 B428.899 5,023 £0 25 400
PLAT-12 SO_14_0128 333,383 8428, 890 5,023 &0 55 440

T A3 SO_14_013 331,524 8428 800 2,956 €0 20 450
PAT-13 | $O_14 0138 334,584 & 428,800 4,956 €0 65 T aso
PLAT-14 $D_14_014 334,798 §428,634 4810 €0 15 w0
PLAT-14 | SO_14 0148 T e | gazsesa | asio £0 60 200

T earas | soseois | assaze | eazsaso T asio €0 330 | as0
PAT-1S | SD_14_0158 335,129 §428,490 4810 75 Py B

T mAT1S | $0_1e_015¢ 335,129 $°428,490 4.810 75 o T &0
PLAT-16 SO_15_016 335,343 $428.317 4.949 %0 10 470
MAT-16 | SO_14 0168 | 335343 wa28.317 4949 o 20 480
PAT-17 SO_14_017 333,085 wa2e174 4,906 €0 15 510
PAT-17 $O_14_0178 324,085 28174 1908 | 0 0 600
PLAT-18 SO_14_01% 334,250 5428,118 ) 0 20 560
PAT-18 | sO_14 0188 338,250 §a28.118 4884 60 20 w0 |
MAT-19 sO_14_019 334,513 §427.819 4701 0 15 %60
PLAT-19 SO_14_0198 331513 Twazrame | am | ee | # | s

| eat20 | sb_ta 020 334,035 §427.523 1716 %0 10 T a0
PLAT-20 SO_14_0208 334,035 #427.523 4718 &0 50 T a0 ]

De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié a ejecutar en el Proyecto
Santo Domingo un total de 41 sondajes en 20 plataformas de perforacion, los cuales
se encontraban totalmente identificados.

Durante la Supervisién Regular 2015, segun el Acta de Supervisién®, se detecté lo
siguiente:

Hallazgo N° 1:

Los sondajes SD-0023-15, SD-0018-14, SD-0011-14, SD-0013-14, SD-0016-14, SD-
019C-14, SD-006-14, SD-004-14, SD-0029-15, SD-009-14, SD-0025-15, SD-0020-
14, SD-0010-14, SD-0010B-14, SD-003-14 y SD-005-14 no se encuentran
declarados en ningun Instrumento de Gestién Ambiental aprobado.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias del Informe de Supervision®®,
en las cuales se evidencia la existencia de sondajes adicionales a los aprobados
en la DIA Santo Domingo para las plataformas de perforacién objeto de imputacion,
las cuales se muestran a continuacion:

L]
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Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, p. 139, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.

Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 409 - 437, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12. Las
fotografias 1 a 31 del Informe de Supervision corresponden al hallazgo que determind la existencia de
responsabilidad administrativa de Minsur. Cabe indicar que, de todas las fotografias que muestran la conducta
infractora se han seleccionado Unicamente seis (6) en las que evidencian la comision de la infraccion.
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P
Fatografia N° 1. Vista del sondaje con
Zona 19 E: 334 434, N: 8 430 691)

Zona 19 E: 333 234 N: 8 430 326)

Zona 19 E 334 238, N 6430094}

Fotegrafia N° 3. Vista del‘sondaje con codge SD0018-14. (Cocrdenadas U

nadas UTM WGS 84

GS 84
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Fotografia N° 11. Vista de tres (3) sondajes ubicados en una piém identificados
con los siguientes codigos: SD0019C-14, SD006-14 y SDOC4-14. (Coordenadas UTM
WGS 84 Zona 19 E: 334 346, N: 8 428 679; E: 334 351, N: 8 429 681 y £' 334 354, 8
429 684)

ntra ubicado los sondajes SD0010-14 y

Fotografia N° 26. Vista del area donde se
SD0010B-14.
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13.

14.

15.

16.

17.

\

Sobre la base de las pruebas precedentes, se advierte que a la fecha de la
Supervision Regular 2015 el administrado habia ejecutado sondajes adicionales en
las plataformas de perforacion del Proyecto Santo Domingo, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestiébn ambiental. Por dicho motivo, la primera
instancia concluyé en la Resolucion Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI que
Minsur incumplié lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera (SEIA), en
concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el articulo 29° del Reglamento la
Ley del SEIA.

Ahora bien, teniendo como base lo establecido en la DIA Santo Domingo, el Informe
de Supervision y las fotografias consignadas en el mismo, a continuacion, se detalla
la cantidad de sondajes adicionales en las plataformas de perforacion que Minsur
ejecutd:

Sondajes de acuerdo a los instrumentos de gestiéon ambiental

Instrumentos de ; .
Gostion: | Couigos (Paatormas) | elormes | Sondsles | tote soncaes
Ambiental

DIA PLAT-01 al PLAT-20 20 De1a3 41
Total 41
Sondajes identificados durante la supervision

Instrumentos de 5 Total de

Gestion Caodigos (Sondajes) oiondajes Cbservacion sondajes
. servados %
Ambiental excedidos

SD-0023-15, SD-0018-14,
SD-0011-14, SD-0013-14, Ninglin sondaje
SD-0016-14, SD-0019C-14, observado en
DIA SD-006-14, SD-004-14, SD- 16 campo coincide 16
0029-15, SD-009-14, SD- con los sondajes
0025-15, SD-0020-14, SD- aprobados en su
0010-14, SD-0010B-14, SD- IGA
003-14, SD-005-14
Total 16

En orden a lo indicado, Minsur es responsable por incumplir el compromiso
ambiental previsto en su instrumento de gestiéon ambiental, de conformidad con lo
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en
concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la Ley del SEIA y el
articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA.

En cuanto a la cuestion relativa a la subsanacion voluntaria, extremo en el cual se
origina la divergencia respecto de la postura mayoritaria, debe precisarse que la
Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 2°, que toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida®.

Asimismo, el Capitulo 1l del Titulo Ill de la Constitucién Politica establece que el
Estado tiene el rol de preservar el ambiente promoviendo el uso sostenible de los
recursos naturales, la conservacion de la diversidad biologica y de las areas
naturales protegidas, entre otros, conforme a lo siguiente:

90

El numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert dice que toda persona tiene derecho “A la paz, a
la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida”.
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18.

19.

CAPITULO Il

DEL AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 66°. - Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El
Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesioén otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma
legal.

Articulo 67°. - Politica Ambiental

El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de
sus recursos naturales.

Articulo 68°. - El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad
biolégica y de las areas naturales protegidas.

Articulo 69°.- Desarrollo de la Amazonia

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion
adecuada.

Con relacién al derecho fundamental al medio ambiente, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que:

(...) el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de la persona supone
la exigencia de condiciones minimas que el Estado debe asegurar a los individuos a fin de
permitir su desarrollo, siendo que el Estado no solo esta obligado juridicamente a establecer
estas condiciones minimas de modo técnico, sino adicionalmente, a respetarlas y a asegurar
el respeto de los demas agentes sociales. Para ello, el Estado determina una serie de
actividades reguladoras imponiendo estandares minimos, pero ademas, se compromete a
desplegar una serie de actos tendentes a asegurar esos estdndares minimos y, como resuiia
evidente, a no vulnerar los mismos ni permitir su vulneracién como resultado de la actividad de
terceros.®!

De lo expuesto en el considerando anterior se colige que el Estado tiene dos
obligaciones esenciales respecto al derecho fundamental del ambiente, las cuales
consisten en respetarlo y garantizarlo. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional
sefiala lo siguiente:

10. Tal derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propiedades de los
derechos reaccionales como de los derechos prestacionales. En su faz reaccional, este se
traduce en la obligacién del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que
afecten el medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana.

En su dimensién prestacional, impone al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar
el ambiente equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las
cuales cabe mencionar la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente. Desde luego, no solo supone
tareas de conservacion, sino también de prevencion, que se afecte a ese ambiente equilibrado.
El Tribunal considera que, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de
prestacion que el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de
prevencion y, desde luego, la realizacién de acciones destinadas a ese fin. Y es que, si el
Estado no puede garantizar a los seres humanos que su existencia se desarrolle en un medio
ambiente sano, estos si pueden exigir del Estado que adopte todas las medidas necesarias de
prevencion que lo hagan posible. En ese sentido, este Tribunal estima que la proteccion del
medio ambiente sano y adecuado no solo es una cuestion de reparacion frente a dafios
ocasionados, sino, y de manera especialmente relevante, de prevencién de que ellos
sucedan. (Subrayado agregado)

9

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 3448-2005-PA/TC (fundamento juridico 4).
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20.

21.

22.

23.

24.

Sobre el particular, cabe sefalar que este Tribunal tiene el deber constitucional de
aplicar el ordenamiento juridico atendiendo que las normas vinculadas al ambiente
se deben interpretar partiendo de la Constituciéon Politica del Peru. Ello significa
que, en el presente caso, la causal eximente de responsabilidad referida a la
subsanaciéon voluntaria del acto u omision imputada antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, regulada en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG®?, debe ser evaluada a partir del contenido del-
derecho fundamental al medio ambiente. Aducir lo contrario implicaria desconocer
gue la Administracién se encuentra sujeta al principio juridico de supremacia de la
Constitucion que se refleja en la constitucionalizacion del ordenamiento juridico.

Al respecto, es necesario precisar que la Constitucion Politica reconoce el derecho
a un ambiente sano y equilibrado como un derecho fundamental, e impone que este
derecho sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado.

En esa linea, la subsanacién regulada en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG no debe ser entendida como una norma aislada a lo previsto
en la Carta Fundamental, sino que debe ser interpretada en concordancia con el
mandato constitucional de proteccion al ambiente. Ello significa que no todas las
actividades que realicen los administrados antes del inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, son susceptibles de ser consideradas como una
condicion eximente de responsabilidad, ya que existen infracciones que por su
propia naturaleza pueden causar riesgos o dafos irreparables.

Adicionalmente a ello, debe acotarse que en virtud al rol que tiene el Estado de
preservar el ambiente, los poderes publicos tienen la obligacion de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. En atencién a
ello, mediante la Ley del SINEFA, el cual tiene como ente rector al OEFA.

Respecto a la funcién supervisora que tiene el OEFA®, debe indicarse que en el
articulo 11° de la Ley del SINEFA se establece que la entidad tiene como objetivo
promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccion subsanable y la accién u
omisioén no haya generado riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos,
el OEFA puede disponer el archivo de la investigacién correspondiente. Para ello,

92

93

TUO DE LA LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 253.

El OEFA, conforme a lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N.° 29325, es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado
de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental. Asi, conforme a lo dispuesto por los literales
a) y b) del numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley N.° 29325, tiene las siguientes funciones: (i) la funcién normativa,
que comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del SINEFA y otras de caracter general referidas a la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, asi como aquellas
necesarias para el ejercicio de la funciéon de supervision de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
EFA), las que son de cumplimiento obligatorio para dichas entidades en los tres niveles de gobierno; vy, (ii) la
funcion de supervision de las EFA que comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion
del desempefio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de dichas entidades de ambito nacional,
regional o local.
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25.

26.

27.

28.

29.

prevé gque mediante resoiucion de Consejo Directivo reglamente el contenido de la
subsanacion voluntaria.

Complementariamente a ello, en el articulo 9° de la Resolucién Ministerial N° 247-
2013-MINAM®4, que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, se
dispone que el Consejo Directivo del OEFA aprobara las directivas, guias, formatos
tipo y modelos de reglamentos de fiscalizacién ambiental que comprendan las
funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental
a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, EFA).

En ese sentido, en ejercicio de su funcion normativa, el OEFA esta facultado a
dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacidbn ambiental, y otras de caracter general referidas a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo.

En dicho contexto, el OEFA aprobd el Reglamento de Supervision, cuyo objeto es
regular y uniformizar los criterios para el ejercicio de la funcién de supervision en el
marco de la Ley del SINEFA y de otras normas que le atribuyen dicha funcién al
OEFA®. De lo expuesto, se desprende que dichc Reglamento fue emitido en el
marco de la facultad que tiene el OEFA para reglamentar los alcances de la
subsanacion voluntaria, prevista por la Ley del SINEFA y no contrariamente a esta.

En el articulo 3° del Reglamento de Supervision se establece que la funcién de
supervision tiene como finalidad, entre otras, prevenir dafios ambientales, promover
la subsanacion voluntaria de los incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la
obtencion de los medios probatorios idéneos para sustentar el inicio del
procedimiento administrativo sancionador o la imposicibn de las medidas
administrativas, en caso corresponda para garantizar una_adecuada proteccion
ambiental.

Asi, en los articulos 14° y 15° y el numeral 1 del Anexo 4 del Reglamento de
Supervision, modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD?®, se establece que cuando el administrado presenta informacion a fin de

94

96

RESOLUCION MINISTERIAL N.° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacién
Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 28 de agosto de 2013.

Articulo 9.- Con el fin de facilitar el cumplimiento de la presente norma, el Consejo Directivo del OEFA aprobara,
las directivas, guias, formatos tipo y modelos de reglamentos de fiscalizacion ambiental que comprendan las
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental a cargo de las EFA.

La aplicacion del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental por parte de la EFA no esta sujeta ni condicionada
a la aprobacion de las normas e instrumentos mencionados en el parrafo anterior

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de
Supervisién, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular y uniformizar los criterios para el ejercicio de la funcion de
supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y de otras normas que le
atribuyen dicha funcion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 018-2017-OEFA-CD, que incorpora los articulos 22 al 31 que
formaran parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas”, y la Cuarta Disposicion Complementaria
Final en el Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-
CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 9 de junio de 2017.

Articulo 2.- Modificar los Articulos 14 y 15 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, bajo los siguientes términos:
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31.

32.

subsanar su conducta, la Administracion procede a calificar y clasificar los
incumplimientos en: {i) ieves o (ii) trascendentes, en atencién a su nivel de riesgo,
que puede ser leve, moderado o significativo.

De igual forma los referidos articulos disponen que, de acuerdo con dicha
clasificacion, son factica y juridicamente posibles de subsanar los incumplimientos
leves (es decir aquellos que involucran un dafio potencial a la flora y fauna, o a la
vida o salud de las personas), siempre y cuando impliquen un riesgo leve, o se trate
del incumplimiento de una obligacién de caracter formal u otra que no causa dafio
0 perjuicio.

En linea de lo expuesto, debe tenerse en cuenta que el numeral 245.2 del articulo
245° del TUO de la LPAG establece que las disposiciones contenidas en su
Capitulo lll, referido al Procedimiento Administrativo Sancionador, se aplican con
caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes especiales, los
cuales deben observar necesariamente los principios de la potestad sancionadora
administrativa a que se refiere el articulo 246° del mismo cuerpo normativo, asi
como la estructura y garantias previstas para el procedimiento administrativo
sancionador. Asimismo, establece que los procedimientos especiales no pueden
imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las previstas en
ese capitulo.

Siendo ello asi, se considera que el Reglamento de Supervisiéon®?, guarda estricta
correspondencia con lo previsto en la Constitucion, el articulo 11° de la Ley del
SINEFA y lo establecido por el numeral 245.2 del articulo 245° y el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, al regular la causal eximente de
responsabilidad y los criterios para determinar las condiciones en las cuales las
conductas infractoras son susceptibles de ser subsanadas.

“Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segln corresponda.”

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisidn en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un daro a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4

"\\:f} Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables

o)
N
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33.

34.

35.

36.

37.

De acuerdo con lo sefialado, en tanto que el TUO de la LPAG y la Ley del SINEFA
son normas generales con el mismo rango normativo, lo dispuesto en el
Reglamento de Supervisién —emitido conforme a la Ley del SINEFA— se verifica
que lo regulado en este reglamento, sobre la subsanacién voluntaria y las
conductas infractoras subsanables, resulta concordante con lo dispuesto en la
Constitucion, siendo que complementa de manera objetiva lo sefialado en el TUO
de la LPAG, respetando el marco normativo dispuesto por dichas normas y sobre
todo dentro del marco del derecho al ambiente.

Por tanto, en el marco del analisis practicado por este Tribunal en sus
pronunciamientos —de una interpretacion sistematica del Reglamento de
Supervision y la modificacion de sus articulos 14° y 15°, se concluye que cuando el
administrado presenta informacién a fin de subsanar su conducta, la Administracion
procede a calificar y clasificar los incumplimientos en leves o trascendentes, lo que
permitira conocer si corresponde la subsanacién por parte del administrado. En ese
sentido, si el incumplimiento es leve, puede ser objeto de subsanacién voluntaria
por parte del administrado; no obstante, si el incumplimiento es trascendente, no
es aplicable la figura de la subsanacion voluntaria.

Cabe indicar que la determinacién del incumplimiento en leve o trascendente estara
en funcioén al riesgo que dicho incumplimiento implique. En atencion a ello, si el
riesgo es leve correspondera un incumplimiento leve, mientras que si el riesgo es
significativo o moderado correspondera un incumplimiento trascendente. Para la
determinacion del riesgo, el Reglamento de Supervision ha establecido la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4 del
reglamento en mencién (en adelante, Metodologia de Estimacién del Nivel de
Riesgo).

Respecto a la normativa expuesta, se debe mencionar que la subsanacion de la
conducta infractora supone el cese de la conducta infractora y la correccién de sus
efectos, de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador
por parte del administrado®®-

Sobre el particular, es importante sefialar que en atencion al principio de prevencion
regulado en la LGA®®, la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir

98

99

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparaciéon de las consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora (...).

Ministerio de Justicia. “Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador” Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N.° 002-2017-JUS/DGDOJ (7 de junio de 2017), p. 47

Ley N° 28611

TITULO PRELIMINAR

DERECHOS Y PRINCIPIOS 7
Articulo VI. - Del principio de prevencion ‘

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigaciéon, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

()
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38.

39.

y evitar la degradacién ambiental. Por ello, la subsanacién de la conducta infractora
debe encontrarse orientada no solo al cese de la conducta infractora, sino también
a eliminar las causas de la degradacién ambiental producida por esta o, en su
defecto, arealizar las acciones de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, gtie correspor:dan.

En su recurso de apelacion, Minsur aiega que habria subsanado la conducta
infractora con anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, sostiene que ta DFSAI indicd que no resultaba aplicable
la causal eximente de responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria
prevista en el literal f) dei numeral 1 del articulo 255° de! TUO de la LPAG, con lo
cual considera que se estarfa vulnerando el principio de legalidad y del debido
procedimiento, asi come de verdad material previstos en el articulo IV del TUO de
las LPAG, en tanto no se ha probado la generacién de impactos negativos
significativos y si los mismos fueron mitigados o revertidos como consecuencia de
las acciones destinadas a la subsanacion de la conducta infractora.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de
la LPAG'®, |a subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye
una condicion eximente de responsabilidad por la comisién de la infraccion
administrativa.

100

TITULO !

POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTION AMBIENTAL

CAPITULC 1

ASPECTOS GENERALES

Articulo 2.- Del ambito

2.1 Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como en sus normas complementarias y reglamentarias,
son de obligatorio cumplimiento para toda persona natural o juridica, publica o privada, dentro del territorio
nacional, el cual comprende el suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidrolégico e hidrogeoldgico y el
espacio aéreo.

2.2 La presente Ley regula las acciones destinadas a la proteccién del ambiente que deben adoptarse en el
desarrollo de todas las actividades humanas. La regulacion de las actividades productivas y el aprovechamiento
de los recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, debiendo aplicarse la presente Ley en lo que
concierne a las politicas, normas e instrumentos de gestion ambiental.

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

TUO de la LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacidon voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253. « i@

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un
monto no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.
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40.

41.

Asi, debe verificarse si en el caso de la conducta infractora se configur6 el supuesto
eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG. "

Al respecto, de la revision del expediente se verifica que durante las accicnes de'la
Supervision Regular 2015 se detectdé que los sondajes materia de imputacion se
encontraban obturados. De otro lado, con fecha 17 de febrero de 2016'%"..Minsur
presenté un escrito en atencion al Informe Preliminar de Supervisién Directa N°
055-2016-OEFA/DS-MIN sefialando que los referidos sondajes no habian
generado ningun tipo de impacto negativo de las aguas superficiales. Finalmente,
en su escrito de descargos presentado a la primera instancia el 5 de octubre de
201692, esto es después del inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
administrado comunicé al OEFA que cumplié con efectuar el cierre de las
plataformas de perforacion correspondientes a los sondajes en cuestion, conforme
a la propuesta de medida correctiva de la Resolucién Subdirectoral N° 1292-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, para lo cual presenté las siguientes imagenes:

SEA023-15

fato 1: Vista Mireno hadid el Korgeste Foto 2: victe Mrando Pacia 2f Noreste
{previc) H {groce 2o

|
Foro 3: ¥ sta Mirando hao 2 & Naroeste Foro &: vista dMrardn hata el Norte

101

102

Escrito con Registro N° 14506. Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 35 y 37. contenido en un disco compacto
que obra en el folio 12.

Escrito con Registro N° 68572. Folios del 24 al 31 y 58 al 66.
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42.

43.

44,

45.

46.

47,

Como se ha sefalado en los considerandos 101 y 102 de la Resolucion N° 036-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM la conducta en evaluacién se puede subsanar siempre
que el realice concurrentemente lo siguiente: a) Modificar su ElAsd a fin de
determinar el numero de sondajes que realizara, incluyendo los sondajes que
realizé sin autorizacion; y b) Obturar los sondajes realizados sin autorizacion. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que, al haber concluido la fase de exploraciéon
minera, requerir la modificacion del instrumento de gestion ambiental se convierte
en una exigencia irrazonable por lo que solo es necesario ejecutar la obturacion de
los sondajes realizados fuera de la aprobacién.

En el caso de autos se presenta similar supuesto; toda vez que, de la revisiéon del
expediente se advierte que el 27 mayo de 2015 el administrado comunico a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas el cierre del proyecto'®.

Asi las cosas, si bien se aprecia que Minsur obtur6 los sondajes no autorizados
materia de imputacién antes del inicio del presente procedimiento; no obstante, se
entiende que si bien el administrado habria rectificado (cesado) la conducta
infractora antes del inicio del procedimiento administrativo (7 de setiembre de
2016), dichas acciones no subsanan por si mismas la comision de la conducta
infractora.

En ese sentido, tal como se ha sefialado anteriormente en las Resoluciones N°s
036-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 038-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y 059-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM, en las que emiti6 pronunciamiento sobre subsanacién de
sondajes en proyectos de exploracion, debe tenerse en cuenta que para determinar
si correspondia aplicar el supuesto eximente de responsabilidad administrativa
regulado en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG por la
conducta infractora en cuestion, se requiere realizar previamente la estimacion del
nivel de riesgo.

Asi, a efectos de determinar si la conducta infractora de Minsur califica como una
conducta subsanable —en los términos establecidos en el Reglamento de
Supervision— corresponde aplicar la Metodologia de Estimacion del Nivel de
Riesgo; ello sin perjuicio del primer analisis efectuado sobre la conducta en si
misma.

Dicho esto, cabe indicar que la determinacion del incumplimiento en leve o
trascendente estara en funcién al riesgo que dicho incumplimiento implique. En
atencion a ello, si el riesgo es leve correspondera un incumplimiento leve, mientras
que si el riesgo es significativo o moderado correspondera un incumplimiento
trascendente. De manera que, a fin de proceder a evaluar la estimacion del riesgo,
de conformidad con el Reglamento de Supervision y en atencién a lo dispuesto por
el articulo 11° de la Ley del SINEFA, corresponde proceder a aplicar de manera
referencial la Metodologia de Estimacion del Nivel de Riesgo.

103

Escrito con Registro N° 2500760 contenido en el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral N” 1292-2016-
OEFA/DFSAI-SDI. presentado por el administrado el 5 de octubre de 2016. Folio 57
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48.

49.

50.

De conformidad con el numeratl 2.2.2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision,
en caso el riesgo esté presente tanto en el entorno humano como en el natural, se
seiecciona el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia
que responda a la realidad que amerita atencién inmediata.

En el presente caso, la probabilidad de ocurrencia del peligrc 0 amenaza como
consecuencia del presente incumpiimiento, compromete al-entorno natural, toda
vez que existe la probabilidad de afectacion del agua —por la interceptacion de
cuerpos de agua subterranea o aguas artesianas— y el suelo, debido a la ejecucion
de sondajes adicionales {SD-0023-15, SD-C018-14, SD-0011-14, SD-0013-14, SD-
0016-14, SD-0019C-14, SD-006-14, SD-004-14, SD-0029-15, SD-009-14, SD-
0025-15, SD-0020-14, SD-0010-14, SD-0010B-14, SD-003-14, SD-005-14) en el
proyecto de exploracion minera Santo Domingo.

Una vez advertido el entorno comprometido, a continuacién se estima la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza al entorno natural, la cual se
expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo'4. Para el presente
caso, la probabilidad de ocurrencia de interceptacion de cuerpos de agua
subterranea o aguas artesianas y afectacion de suelo se considera posible:

Probabilidad de ocurrencia Valor

La probabilidad de ocurrencia de interceptacion de cuerpos de agua subterranea y
afectacion de suelo, durante las actividades de perforacion de sondajes adicionales, resultal
posible toda vez que el programa de perforaciones tiene planificado la ejecuciéon de unal 5
plataforma a la vez —es decir se perfora e inmediatamente se desinstala la plataforma y|
acondiciona el terreno—105. Por lo tanto la probabilidad se estima que pueda suceder|
dentro de un afo.

104

105

Para ello, el Anexo 4 del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo del OEFA N° 005-2017-
OEFA/CD ha determinado valores numéricos correspondientes a los diferentes escenarios, conforme se aprecia
a continuacion. )

Valor Probabilidad Descripcion
5 Muy probable Se estima que ocurra de manera continua o diaria.

Altamente probable Se estima que pueda suceder dentro de una semana.

Probable Se estima que pueda suceder dentro de un mes.

Posible Se estima que pueda suceder dentro de un afio.

=INW|

Poco probable Se estima que pueda suceder en un periodo mayor a un ano.

Declaracion de Impacto Ambiental Proyecto de Exploracion Minera Santo Domingo Minsur S A, p. 210.

“6 DESCRIPCION Y EVALUACION DE IMPACTOS

(.o

Riesgo de Alteracion de la Napa Freatica (RAS-3)

Durante la perforacién solo se ha tomado en cuenta como un riesgo a la interceptacion de posibles
acuiferos o de agua subterranea, lo que podria ocasionar cambios en la calidad del agua (. ..)."
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51.

Por otro lado, la estimacion de la consecuencia del entorno natural resulta de la
sumatoria’® de factores como la cantidad'?, peligrosidad!®®, extension'®® y medio
potencialmente afectado''®. En el presente caso, del resultado de la- referida.
sumatoria se obtiene un valor de 10, conforme al siguiente detalle:

v

Factores Escenarios Puntuacién

Considerando que el titular minero habria ejecutado 16 sondajes
adicionales en total y teniendo en cuenta que el nimero total de
Cantidad sondajes autorizados seglin su DIA es de 41 sondajes. Porlo| © .3
tanto, se considera el porcentaje de incumplimiento de la
obligacidn fiscalizable desde 25% a 50%111.

La DIA ha considerado el empleo de bentonita y aditivos, no
Peligrosidad téxicos y biodegradables —en la medida de lo posible— a fin 2" x(2)
de evitar la contaminacién del suelo y cursos de agual12;

106

107

108

109

110

111

N\ 112

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD
Anexo 4 (...)
2.1. Determinacion o célculo del riesgo.

Férmula N° 1
Riesgo = Probabilidad x Consecuencia

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)
2.2.2 Estimacioén de la consecuencia (...)

2.2.2.2. Estimacion de la consecuencia del entorno natural

Cantidad

(..)

Cuadro N° 6 Factor Cantidad.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)
2.2.2 Estimacion de la consecuencia (...)

2.2.2.2. Estimacion de la consecuencia del entorno natural

Peligrosidad

(o)

Cuadro N° 7 Factor Peligrosidad.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...) )

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)
2.2.2 Estimacion de la consecuencia (...)

2.2.2.2 Estimacion de la consecuencia del entorno natural

Extensién

(.

Cuadro N° 8 Factor Extension.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)
2.2.2 Estimacion de la consecuencia (...)

2.2.2.2 Estimacion de la consecuencia del entorno natural

()

Cuadro N° 9 Factor de medio potencialmente afectado. o

Cabe mencionar que los 16 sondajes adicionales identificados en la Supervision Regular 2015, representan el 39
% del total (41 sondajes) contemplados en su Instrumento de Gestién Ambiental.

De la revision de la DIA (p. 220) del proyecto de exploracion Santo Domingo, se indica lo siguiente:
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Factores : " Escenarios Puntuacion

asimismo, se considera la obturacion de los sondajes en caso
se intercepten cuerpos de agua subterranea durante el
desarrollo de la perforacion1i3. En  consecuencia,
consideramos que el grado de afectaciéon es reversible y de
mediana magnitud (2). :

De manera referencial se indica en los instrumentos de gestién
ambiental la ocupacién de un area de 270 m? 114. Por lo tanto,
Extension considerando una posible afectacion en el érea de la plataforma, 1
se ocuparia 'ina extension de terreno puntual115, asumiendo un
&rea menor a 500 m?.

La Direccién de Supervision verificd que se ejecutaron sondajes

Medio adicionales, asimismo a través del mapa elaborado en el Informe
potencialmente | de Supervision N° 731-2016-OEFA/DS-MIN se aprecia que se 2
afectado efectuaron los sondajes adicionales, en zonas distintas a las

plataformas autorizadas116. Cabe mencionar, que de la revisién

“7. Plan de Manejo Ambiental:

(o)

7.2. Medidas de Prevencion, Control y/o Mitigacion.

-

7.2.8. Manejo y Disposicion de Efluentes

Lodos de Perforacion. )

e

Los lodos estaran compuestos por roca molida, aditivos de perforacion no toxicos y bentonita, y se lé
considera como un material inerte. Por lo que los lodos resultantes, seran confinados (enterrados) en las
pozas, las cuales seran cerradas y rehabilitadas tal como se prevé con la plataforma. Todos los aditivos
que seran utilizados corresponden a productos biodegradables, por lo que no generaran un efecto adverso
sobre el medio ambiente”

113 Declaracién de Impacto Ambiental Proyecto de Exploracion Minera Santo Domingo Minsur S.A, p.210.

“6 DESCRIPCION Y EVALUACION DE IMPACTOS

(.o )

Riesgo de Alteracién de la Napa Freatica (RAS-3)

(.-

Se cuenta con planes de contingencias en el caso de interceptar un acuifero; por ello, el riesgo es
considerado de riesgo bajo. Sin embargo, la posibilidad de ocurrencia es minima y en el caso que ocurriese
se dispondré con la obturacion y cierre de la perforacion de forma inmediata.”

114 Declaracion de Impacto Ambiental Proyecto de Exploracion Minera Santo Domingo Minsur S.A, p.150.

115 CONESA, Vicente & CONESA, Luis. “Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental”. Ediciones
Mundi — Prensa, Cuarta Edicion, Barcelona. 2010, p. 81.

3. TIPOLOGIA Y TERMINOLOGIA MEDIOAMBIENTAL

([

3.2. Tipologia de los impactos

i)

3.2.3 Por extension

Impacto Ambiental

\ Cuando la accion impactante produce un efecto muy localizado en el entorno nos encontramos ante un
X Impacto Puntual.

\\1\16) Informe N° 731-2016-OEFA/DS-MIN, p. 405, contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.
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52.

53

Factores Escenarios Puntuacion

de la DIA se observa que los suelos seglin su capacidad de uso
mayor de suelo corresponden a asociacién de tierra para
vegetacion permanente - tierras sin uso, siendo tierras
moderadamente buenas para el desarrollo de una actividad
pecuaria (lanar principalmente), sobre la base de pasturas
permanentes mejoradas. Por lo tanto, el medio que podria
afectarse asume un valor de uno (2).117

Total - 10

* La peligrosidad se multiplica por la constante 2 en la sumatoria de factores para el calculo de la corisecuencia.
Fuente: Cuadros N 2, 3, 4 y 5 de la Metodologia para la estimacion del Nivel de Riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables. i :
Elaboracion: TFA

De acuerdo con el Cuadro N° 118, el valor de 10 representa una condicién de la
consecuencia del entorno natural como “leve” cuyo valor asignado es 2.

Una vez obtenidos los valores de probabilidad (2) y de consecuencia del entorno
natural correspondiente (2), estos se reemplazan en la Formula N° 1 del Anexo 4,
obteniéndose un valor del riesgo de 4, el cual se interpreta como un nivel de riesgo
leve!®,

117

118

cansan

Declaracion de Impacto Ambiental Proyecto de Exploracién Minera Santo Domingo Minsur S.A, pp.62-63.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFAI/CD

Anexo 4 (...)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables (...)

2.2.3. Estimacion resultante de la consecuencia (...)

2.2.3.2. De la consecuencia del entorno natural

La puntuacion obtenida en la férmula N.° 3 debera ser comparada con la puntuacion indicada en el Cuadro N.” 11
para obtener la condicion y valor correspondiente a la consecuencia en el entorno natural.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2017-OEFA/CD

Anexo 4 (...)

3. ESTIMACION FINAL DE NIVEL DE RIESGO
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54.

55.

56.

57.

58.

Considerando el analisis realizado, se’ puede concluir que ei incumplimiento
detectado es leve al tener un riesgo leve, por lo cual la cornducta infractora y los
efectos se califican como subsanable y corresponde que se aplique la causal
eximente de responsabilidad.

Adicionalmente a lo indicado, debe sefialarse, en similar sentido a lo resuelto por la
mayoria, que fluye de la resolucion impugnada que la DFSAI no emiti6
pronunciamiento alguno respecto a la conducta referida a que el titular minero no
habria comunicado en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de sus
actividades de exploracién minera en el proyecto de exploracion Santo Domingo, a
pesar de que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1292-2016-OEFA-
DFSAI/SDI se inicié un procedimiento administrativo sancionador, entre otras, por
la referida conducta imputada.

En esa linea, se advierte que la resolucidn impugnada no cumple con lo dispuesto
por el articulo 19° del TUO del RPAS del OEFA, en la medida en que la Autoridad
Decisora no emitié el correspondiente pronunciamiento final determinando la
existencia o no de responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado
consignado en el punto anterior.

En ese sentido, la Resolucién Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI fue emitida
vulnerando el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, puesto que al no emitir el pronunciamiento
final respecto al hecho imputado sefialado ut supra, la DFSAI incumplié lo
establecido en el 19° del TUO del RPAS del OEFA. Asimismo, dicha omisién
configura una vulneracion al principio de debido procedimiento, regulado en el 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, puesto que no emitié una
decisién motivada y fundada en derecho, respecto al citado hecho imputado.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando precedente, se advierte que la
resolucién impugnada adolece de la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del
articulo 10° de la citada norma legal'?°, por lo que corresponde declarar la nulidad
parcial de ia Resolucion Directoral N° 1453-2017-OEFA/DFSAI en cuanto no se
pronuncié respecto a la conducta detallada’?!.

120

121

El resultado del producto de la probabilidad y la consecuencia determinara el nivel de riesgo, que podra ser
leve, moderado o significativo, de acuerdo a los rangos establecidos en el Cuadro N° 12.

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1.La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

TUO de la LPAG
Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

()
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En consecuencia, mi voto es que al haberse configurado.el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG, corresponde REVOCAR la Resolucion N° 1453-2017-OEFA/DFSAI y archivar el
presente extremo del procedimiento administrativo sancionador.

/
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JAIME PEDRO DE|LAPUENTE PARODI
Vogal
Sala Especializadaién Mineria, Energia,
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