ICA D,

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 079-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  361-2015-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'
ADMINISTRADO :  CASTROVIRREYNA COMPANIA MINERA S.A. EN
LIQUIDACION?
SECTOR :  MINERIA
-~ APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1214-2017-OEFA/DFSAI

N\ SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAIl del 12

’ de octubre de 2017, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna Compania Minera S.A. por la comision de las siguientes conductas
infractoras:

- Implementar un relleno sanitario nuevo que no se encontraba contemplado
en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Unidad Minera San
Genaro, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

- Implementar una planta de tratamiento del agua de depdsito de relaves
/ (wetland) ubicada en las coordenadas UTM WGS84 N: 854 1086, E: 485457,
que no se encontraba contemplada en el Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de la Unidad Minera San Genaro, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Verter al ambiente una parte de las aguas residuales domésticas sin previo
tratamiento, contraviniendo lo contemplado en el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de la Unidad Minera San Genaro.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 361-2015-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).

Mediante Resolucion N° 4129-2015/CCO-INDECOPI del 25 de mayo de 2015, la Comision de Procedimientos
Concursales Lima Sur del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual (Indecopi) declaré la situacion de concurso de Castrovirreyna Compafia Minera S.A. Posteriormente,
por Junta de Acreedores del 17 de marzo de 2017 se acordd la disolucion y liquidacion de la empresa concursada,
designandose a Right Business S.A. como entidad liquidadora.




No implementar las medidas necesarias para evitar o impedir el derrame de
cal sobre el suelo de los depositos de cal de la Unidad Minera San Genaro.

No adoptar las medidas necesarias para evitar o impedir que los lixiviados
provenientes de las desmonteras del sector Arazazu, discurran sobre suelo
natural hacia el cuerpo de agua denominado Siete Colores y posteriormente
drenen al ambiente a través de una infraestructura artesanal.

No adoptar las medidas necesarias para evitar o impedir que en la poza de
sedimentos y bofedales haya infiltraciéon y percolacion de metales y otras
sustancias de las aguas de mina de la bocamina Benevento.

No almacenar residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, toda vez que se encontraban en un area que no
estaba cerrada y cuyo piso estaba sin impermeabilizar.

No cumplir con los Limites Maximos Permisibles establecidos para la
descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalirgicas respecto
de los parametros en los puntos de control SG-2 (pH, cobre y zinc), SG-3 (pH
y zinc) y SG-16 (zinc).

Lima, 28 de marzo de 2018

1.

)

3.

ANTECEDENTES

Castrovirreyna Compafiia Minera S.A., en liquidacion® (en adelante,
Castrovirreyna) es titular de la Unidad Minera San Genaro (en adelante, UM San
Genaro), la cual se encuentra ubicada en el distrito de Santa Ana, provincia de
Castrovirreyna, departamento de Huancavelica.

Mediante Resolucién Directoral N° 058-99-MEM-DGM del 19 de febrero de 1999
se aprobo el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la UM San Genaro
(en adelante, PAMA San Genaro).

Del 14 al 16 de diciembre de 2013, la Direccion de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé6 una supervision regular en las instalaciones de la UM San Genaro (en
adelante, Supervision Regular 2013), durante la cual se verificé el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Castrovirreyna, conforme se desprende del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN
del 27 de diciembre de 2013 (en adelante, Informe de Supervisién)* y del Informe
Complementario N° 020-2014-OEFA-DS/MIN del 23 de mayo de 2014 (en adelante,
Informe Complementario)>. Las presuntas infracciones administrativas
identificadas por la DS durante la supervision fueron recogidas en el Informe
Técnico Acusatorio N° 226-2015-OEFA/DS del 2 de junio de 2015 (en adelante,
ITA)S.

6

Registro Unico de Contribuyente N° 20100163048. 7
Dicho informe de supervision se encuentra contenido en un disco compacto que obra en el folio 12.
Ibidem

Folios 1a 11.



Sobre la base del Informe de Supervisién y Complementario, asi como del ITA, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Castrovirreyna mediante la  Resolucion  Subdirectoral  N° 832-2016-
OEFA/DFSAI/SDI” del 19 de julio de 2016.

Luego de evaluar los descargos presentados por Castrovirreyna el 17 de agosto de
20168, la SDI emitio el Informe Final de Instruccién N° 786-2017-OEFA/DFSAI/SDI
(en adelante, Informe Final de Instruccion)®, respecto del cual el administrado
presentd sus descargos el 25 de setiembre de 201710,

Posteriormente, la DFSAI emiti®6 la Resolucién Directoral N° 1214-2017-
OEFA/DFSAI'" del 12 de octubre de 2017, a través de la cual declar6 la
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna'? por la comisién de las conductas
infractoras detalladas a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalles de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

El titular
implementé un
sanitario nuevo, el cual no

minero
relleno

Articulo 6° del Reglamento
para la Proteccién

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones  Ambientales vy

/ 1 s A Ambiental en la Actividad | Escala de Multas y Sanciones
Minero-Metalurgica, aplicables a la Gran y Mediana
/ , contemplado en el PAMA i
C S aprobado por el Decreto | Mineria respecto de Labores de
an Genaro. = .
) Explotacion, Beneficio,
//V"
Fa ¢ Folios 13 a 34.
rd ’ Folios 36 a 57.
- Folios 62 a 76.

Folios 78 a 112.
Folios 130 a 145.
Se declaré la responsabilidad en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resolucidn que sancion6 la primera infraccion.




N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora
Supremo N° 016-93-EM'? | Transporte y Aimacenamiento de
(en adelante, RPAAMM) y | Concentrados de Minerales,
articulo 18° de la Ley N° | aprobado por Decreto Supremo
28611, Ley General del | N°  007-2012-MINAM'™  (en
Ambiente (en adelante, | adelante, Decreto Supremo N°
LGA). 007-2012-MINAM).
El titular minero

implement6 una planta de
tratamiento del agua de
deposito de relaves
(wetland) ubicada en las
coordenadas UTM WGS84
N: 854 1086, E: 485457, el
cual no se encontraba
contemplado en el PAMA
San Genaro.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.

Articulo 6° del RPAAMM y
articulo 18° de la LGA.

El titular minero vertié al
ambiente una parte de las
aguas residuales
3 | domésticas sin  previo
tratamiento, contraviniendo
lo contemplado en el PAMA

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.

Articulo 6° del RPAAMM y
articulo 18° de la LGA.

San Genaro.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaltrgica, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 1 de mayo del 1993.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 255° de la Ley, es obligacion del titular poner en marcha
y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...).

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 10 de noviembre
de 2012.

Infraccion Base Normativa Referencial Sancfon_ Sanclop No Clasiﬁcaci‘c')n
Pecuniaria Pecuniaria de la Sancién
2 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL
Paralizacion de la
actividad causante de
la infraccién.
TR ios Numeral 17.2 del articulo 17° y el S::rgir;s'onlicencia deol
comprgmlsos asumidos anicHloe] 5 el ey by gualquiér otra
2.2 | en los instrumentos de Adicdls 10 .de la Ley N. 27448, Hasta. 10000 autorizacion. MUY GRAVE
i ; Ley del Sistema Nacional de uiT ’
gestion ambiental o Clausura total o parcial
Evaluacién de Impacto .
aprobados. - temporal de la unidad
Ambiental. -
mineral donde se lleva
a cabo la actividad que
ha generado la
infraccion




NO

Conducta Infractora

Norma Sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero no
implementé las medidas
necesarias para evitar o
impedir el derrame de cal
sobre el suelo de los
depésitos de cal de la UM
San Genaro.

Articulo 5° del RPAAMM'S.

Numeral 1.3 del Rubro 1 del
Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM'?,

El  titular minero no
implementé las medidas
necesarias para evitar o
impedir que los lixiviados
provenientes de las
desmonteras del sector
Arazazu, discurran sobre
suelo natural hacia el
cuerpo de agua
denominado Siete Colores
y posteriormente drenen al
ambiente a través de una
infraestructura artesanal.

Articulo 5° del RPAAMM.

Numeral 1.3 del Rubro 1 del
Decreto Supremo N° 007-2012-

MINAM.
4

El  titular minero no
implementd las medidas
necesarias para evitar o
impedir que en la poza de
sedimentos y bofedales
haya infiltracion y
percolacion de metales y
otras sustancias de las
aguas de mina de la
bocamina Benevento.

Articulo 5° del RPAAMM.

Numeral 1.3 del Rubro 1 del
Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM
Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM

Infraccién

Base Normativa Referencial

Sancion
Pecuniaria

Clasificacion
de la Sancién

Sancién No
Pecuniaria

OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL

No adoptar medidas o
acciones para evitar

e impedir que, las
emisiones, vertimientos,
disposicion de desechos,
residuos y descargas

al ambiente que se
produzcan como
resultado

de los procesos
efectuados, puedan tener
efectos adversos en el
medio ambiente.

Articulo 5° del RPAAMM
Articulo 74° de la LGA uiT

Hasta 10000

REIRAISPLE MUY GRAVE
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N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

El titular minero no

e, S o 0 e

Fs)eg%ra sanifaiis y Reglamento de Ia_ Ley

ambien,talmente adeeiad Ger_1eral de  Residuos | Numeral 7.2.1 del Rubro 7 del
7 toda i que sé Solidos, aprobado por | Decreto Supremo N° 007-2012-

acakiban Bh R SE6 Decreto Supremo N° 057- | MINAM'®,

2004-PCM'® (en adelante,
que no estaba cerrada y RLGRS
5 : ).

cuyo piso estaba sin

impermeabilizar.

Los parametros en los | Articulo 4° de la Resolucién

puntos de control SG-2 (pH, | Ministerial N° 011-96-

cobre y zinc), SG-3 (pH y | EM/VMM, que aprueba los
8 zinc) y SG-16 (zinc) no se | Niveles Méaximos ggg;ggl gféggkﬁ%&g_%?ﬁ

encuentran dentro de los | Permisibles para Efluentes MINAM?2! P

limites maximos | Liquidos Mineros - )

permisibles para la | Metalurgicos?® (en

descarga de efluentes | adelante, Resolucién

20

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, que aprobé el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,

publicado en el diario oficial £/ Peruano el 24 de julio del 2004.

Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM

INFRACCION

BASE NORMATIVA
REFERENCIAL

SANCION
PECUNIARIA

SANCION NO
PECUNIARIA

CLASIFICACION
DE LA SANCION

OBLIGACIONES REFERIDAS AL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

7:2

OBLIGACIONES  ESPECIFICAS
DESDE LA GENERACION HASTA
DISPOSICION FINAL

7.2

No cumplir con la obligacion de
acondicionamiento y
almacenamiento seguro previa a la
entrega de los residuos.

Articulo 10 RLGRS.

Hasta 3000 UIT

PA/RA

GRAVE

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero — Metallrgicos, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 13 de enero del 1996.

Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida del
efluente minero-metallrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna ‘Valor
en cualquier Momento’, del Anexo 1 o 2 segun corresponda.

()
ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO- METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER MOMENTO VALOR PROMEDIO ANUAL
pH Mayor que 6 y Menor que 9 Mayor que 6 y Menor que 9
Sélidos suspendidos (mg/l) 50 25

Plomo (mg/l) 0.4 0.2

Cobre (mg/l) 1.0 0.3

Zinc (mg/l) 3.0 1.0

Fierro (mg/l) 2.0 1.0

Arsénico (mg/l) 1.0 0.5

Cianuro total (mg/l) 1.0 1.0

*CIANURO TOTAL, equivalente 2 0.1 m

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM

g/l de Cianuro Libre y O.2 mg/l de Cianuro facilmente disociable en acido.

——— BASE NORMATIVA SANCION SANCIONNO |~ CLASIFICACION
REFERENCIAL PECUNIARIA | PECUNIARIA | DE LA SANCION
OBLIGACIONES REFERIDAS AL
6 | CUMPLIMIENTO DE LIMITES
MAXIMOS PERMISIBLES
6.2 | EFLUENTES
Articulo 5 del
. - . RPAAMM
6.2.3 g‘;ﬁq?;g{eg‘;’;t;‘ﬁeé‘ig“g:s WAXImos é;‘ticulo 4° de la LMP- HaStSI1T°°°° PA/RAISPLC MUY GRAVE
(2010)
Articulo 32° de la LGA




N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora

liquidos de actividades | Ministerial N° 011-96-
minero-metallrgicas. EM/VMM)

Fuente: Resolucién Directoral N°.1214-2017-OEFA/DF SAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

7. Asimismo, en relacion a las medidas correctivas, la primera instancia dispuso lo

siguiente:
\ Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas
i Medida correctiva
\ Conducta F I
N° : orma y plazo para
\ infractora Obligacion Plazosde acreditar el
cumplimiento e
cumplimiento
\ En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
b habiles contado
X desde el dia siguiente
\ de vencido el plazo
El titular debera acreditar para cumplir con la
el cierre del relleno medida correctiva,
S sanitario ubicado en las Castrovirreyna
Y coordenadas UTMm debera presentar ante
WGS84 N: 8542669 E: la Direccion de
v / Bl fitular minero 483 806, para lo cual [ En un plazo no | Fiscalizacion del
/ T N—Y A debera retirar los | mayor a treinta | OEFA un informe
( / = reI‘lJeno O residuos ahi depositados, | (30) dias habiles | técnico detallando las
i | nuewe, o susl na e rellenar el area con el | contado a partir | actividades de cierre
enconiraba material retirado y de ser | del dia siguiente | del relleno sanitario
sarfemmlads sn & el caso revegetar el area | de la notificacién | ubicado en las
PAMA gan Genaro. | €N especies de la zona. | de la resolucién | coordenadas UtTMm
| Asimismo, debera | directoral. WGS84 N: 8542669
acreditar la  correcta E: 483 806, debiendo
disposicion de residuos adjuntar  fotografias
solidos en las fechadas y con
operaciones mineras de coordenadas UTM
San Genaro. WGS84. Asi como de

la correcta disposicion
de residuos sélidos en

la operaciones
mineras de San
Genaro.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias

El titular minero habiles contado
implementd una desde el dia siguiente
planta de de vencido el plazo

El titular debera adecuar | En un plazo no
el sistema de tratamiento | mayor a ciento
de agua del deposito de | veinte (120) dias
relaves, ubicado en las | habiles contado

para cumplir con la
medida correctiva,
Castrovirreyna

debera presentar ante

tratamiento del agua
de deposito de
relaves  (wetland)
ubicada en las

2 coordenadas UTM | a partir del dia : P
ssgrgsezadaﬁ U8T5'\4/|1 WGS84 N: 854 1086, E: | siguiente de la llfaiscalilzgsi%ﬂon (?:I
= 1086, E: 485457 o 485457 al sistema notiﬁcac_:jén de la OEEA. un Bforme
¥ i o= ; aprobado en el PAMA | resolucién .
P cual no se ’ técnico de las labores
\ San Genaro. directoral. e

/ ; encontraba de adecuacién,
| contemplado en el detallando la
/ ] PAMA San Genaro. metodologia utilizada,

' // adjuntando
k‘/"’ fotografias fechadas y




g
//
C ) ?

con coordenadas
UTM WGS 84.

El titular minero
verti6 al ambiente
una parte de las
aguas residuales
domésticas sin
previo tratamiento,
contraviniendo lo
contemplado en el
PAMA San Genaro.

El titular debera acreditar
la reconduccién de la
parte de las aguas
residuales  domésticas
que son vertidas sin
tratamiento al sistema de
pozos sépticos.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la resolucién
directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
Castrovirreyna
debera presentar ante
la Direccién de
Fiscalizacién del
OEFA un informe
técnico que detalle las
acciones realizadas
con el fin de realizar la
reconducciéon de la
parte de las aguas
residuales
domésticas que son
vertidas sin
tratamiento al sistema
de pozos sépticos.

El titular minero no
implementé las
medidas necesarias
para evitar o impedir
el derrame de cal
sobre el suelo de los
depdsitos de cal de
la UM San Genaro.

El titular debera acreditar
la colocacion en los
depésitos de cal en una
base impermeabilizada
que impida el contacto
directo de la cal con el
suelo, asi como
almacenar la cal en
recipientes cerrados, en
un area fresca, ventilada
y lejos de la humedad, asi
como establecer medidas
de contingencia que
permitan recuperar, los
materiales  derramados
en forma inmediata
evitando que  dicho
material se acumule o
llegue a dispersarse.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la resolucion
directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
Castrovirreyna

debera presentar ante
la Direccion de
Fiscalizacién del
OEFA un Informe
Técnico que detalle
las acciones
realizadas con el fin
de realizar las
acciones ordenadas,
que cuente con
medios  probatorios
como fotos fechadas y
con coordenadas
UTM WGS84.

El titular minero no
implementé las
medidas necesarias
para evitar o impedir
que los lixiviados
provenientes de las
desmonteras del
sector Arazazu,
discurran sobre
suelo natural hacia
el cuerpo de agua
denominado Siete
Colores y
posteriormente

drenen al ambiente
a través de una

El titular debera acreditar

lo siguiente:
- La implementacion de
un sistema de

tratamiento de los
lixiviados provenientes
del deposito de
desmontes, evitando su
contacto con el
ambiente antes de su
tratamiento.

- La caracterizacion
quimica de los
desmontes del sector
Arazazu.

En un plazo no
mayor a noventa
(90) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la resolucién
directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
Castrovirreyna

debera presentar ante
la Direccién de
Fiscalizacion del
OEFA un informe con
los medios de prueba
del cumplimiento de
las obligaciones
dictadas en la




infraestructura
artesanal.

- El monitoreo de calidad
del cuerpo de agua
denominado Siete
Colores y el suelo
adyacente al mismo.

- La remediacion del
area afectada por los
lixiviados.

presente imputacion,
tales como
documentos,

informes, analisis,
monitoreos, fotos,
videos y otros

debidamente
georreferenciados en
coordenadas UTM
WGS84, y con fecha.

El titular minero no
implementé las
medidas necesarias
para evitar o impedir
que en la poza de

sedimentos y
bofedales haya
infiltracion y
percolacion de
metales y otras

sustancias de las
aguas de mina de la
bocamina
Benevento.

Acreditar: (i) la
impermeabilizacion de las
estructuras de derivacion
del agua de mina hasta
ser descargadas en las
pozas de sedimentacion,
(ii) la impermeabilizacion
de las pozas de
sedimentacion y (iii) la
implementacién de un
procedimiento de
inspeccion de las pozas
de sedimentacién para

detectar las posibles
fallas  estructurales vy
operativas.

En un plazo no
mayor a noventa
(90) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la resolucion
directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
Castrovirreyna

debera presentar ante
la Direccion de
Fiscalizacion del
OEFA un informe con
los medios de prueba
del cumplimiento de

las obligaciones
dictadas en la
presente imputacion,
tales como
documentos,

informes, analisis,
monitoreos, fotos,
videos y otros

debidamente
georreferenciados en
coordenadas UTM
WGS84, y con fecha.

El titular minero no
almacend residuos
peligrosos en forma
segura, sanitaria y
ambientalmente

adecuada, toda vez
que se encontraban
en un area que no
estaba cerrada vy
cuyo piso estaba sin
impermeabilizar.

El titular debera acreditar
que el almacén de
residuos peligrosos,
ubicado en la coordenada
UTM WGS84 8 541 765
N, 483 549 E, cuente con
techo sin aberturas y con
piso impermeable.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la resolucion
directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
Castrovirreyna

debera presentar ante
la Direccion de
Fiscalizacién del
OEFA un informe con
los medios de prueba
del cumplimiento de

las obligaciones
dictadas en la
presente imputacion,
tales como
documentos,

informes, analisis,
monitoreos, fotos,
videos y otros

debidamente

georreferenciados en
coordenadas UTMm
WGS84, y con fecha.




El titular debera acreditar
las siguientes acciones:

Respecto del punto SG-
2: Realizar las acciones
necesarias para optimizar
el sistema de tratamiento
de las aguas residuales
provenientes de la
bocamina Pampamachay
Nivel 680, de tal manera
que en el punto de
monitoreo  SG-2  se
cumpla con los LMP de
los parametros pH, Cobre
y Zinc dispuestos en la

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
héabiles contado
desde el dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la

medida correctiva,
Castrovirreyna

debera presentar ante
En un plazo no | la Direccién de
Fiscalizacion del
OEFA un informe con
los medios de prueba

Los parametros en
los puntos de control
SG-2 (pH, cobre y
zinc), SG-3 (pH y
zinc) y SG-16 (zinc)
no se encuentran
dentro de los limites

normativa vigente.

Respecto del punto SG-
3: Realizar las acciones
necesarias para optimizar | mayor a noventa
el sistema de tratamiento | (90) dias habiles
de las aguas residuales | contado a partir

. maximos provenientes del canal de | del dia siguiente | del cumplimiento de
permisibles para la | decantacion de la cancha | de la notificacion | las obligaciones
descarga de | de relaves, de tal manera | de la resolucién | dictadas en la
efluentes  liquidos | que en el punto de | directoral. presente imputacion,
de actividades | monitoreo  SG-3  se tales como
minero- cumpla con los LMP de documentos,
metalurgicas. los pardmetros pH y Zinc informes, analisis,

dispuestos en la monitoreos, fotos,

normativa vigente. videos y otros
debidamente

georreferenciados en
coordenadas UTM

WGS84, y con fecha.

Respecto del punto SG-
16: Realizar las acciones
necesarias para optimizar
el sistema de tratamiento
de las aguas residuales
provenientes de la
bocamina Beatricita, de
tal manera que en el
punto de monitoreo SG-
16 se cumpla con el LMP
del parametro  Zinc
dispuesto en la normativa

vigente.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

La Resolucion Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

(i) La DFSAI sefalé que a través del PAMA San Genaro, el administrado se
comprometio a recolectar los residuos sélidos dispuestos en los cilindros
ubicados en cada block de viviendas, para trasladarlo a un (1) vaciadero al
aire libre alejado del campamento que funcione como relleno sanitario.

(i) Al respecto, la DFSAI sefialdé que durante la Supervision Regular 2013

realizada a la UM San Genaro se verifico que Castrovirreyna contaba con un
relleno sanitario, el cual se encontraba colmatado, pero que adicionalmente
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(iii)

(iv)

se evidenci6 la existencia de otro relleno sanitario distinto al contemplado en
el PAMA San Genaro.

En ese sentido, la primera instancia declaré la responsabilidad administrativa
de Castrovirreyna al implementar un relleno sanitario, el mismo que no se
encontraba contemplado en el PAMA San Genaro.

La DFSAI orden6é como medida correctiva a Castrovirreyna —al considerar
que la construccion del relleno sanitario ha generado una afectacién al
componente suelo—, que el administrado acredite el cierre del relleno
sanitario, para lo cual debera retirar los residuos ahi depositados, rellenar el
area con el material retirado y de ser el caso revegetar el area con especies
de la zona; para cuyo cumplimiento le otorgd un plazo no mayor a treinta (30)
dias habiles.

Respecto a la conducta infractora N° 2

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

La DFSAI sefialé que a través del PAMA San Genaro, el administrado se
comprometio a tratar los efluentes provenientes de la cancha de relaves en
una poza de neutralizacion mediante el empleo de cal.

Al respecto, la DFSAI sefalé que durante la Supervision Regular 2013
realizada a la UM San Genaro se verificé que no se implementé la poza de
neutralizacién contemplada en el referido PAMA, y que en lugar de ello el
administrado construyd un sistema de tratamiento del agua del depdsito de
relaves (Wetland) en las coordenadas N: 8 541 086, E: 485457.

En razoén a lo sefialado, la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa
de Castrovirreyna por implementar un sistema de tratamiento de agua del
deposito de relaves que no se encontraba contemplado en el PAMA San
Genaro.

La DFSAI ordendé como medida correctiva a Castrovirreyna —al considerar
que las aguas residuales provenientes de las relaveras son de naturaleza
alcalina y contienen cianuro, que es una sustancia venenosa mortal—, que el
administrado adecte el sistema de tratamiento de agua del depdsito de
relaves; para cuyo cumplimiento le otorgd un plazo no mayor a ciento veinte
(120) dias habiles.

Respecto a la conducta infractora N° 3

(ix)

(x)

(xi)

La DFSAI indicé que a través del PAMA San Genaro, el administrado se
comprometié a recolectar las aguas servidas por canales superficiales
techados de concreto, para luego tratarlas en dos (2) tanques sépticos y
finalmente verterlas a la laguna Yanacocha.

Al respecto, la DFSAI sefial6 que durante la Supervision Regular 2013
realizada a la UM San Genaro se verificé que solo una parte de las aguas
residuales domésticas era conducida al tanque séptico y la otra parte era
vertida al ambiente sin tratamiento previo.

En ese sentido, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna por verter al ambiente una parte de las aguas residuales
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(xii)

domesticas sin previo tratamiento, contraviniendo lo contemplado en su
instrumento de gestion ambiental.

La DFSAI orden6é como medida correctiva a Castrovirreyna —al considerar
que las aguas residuales domésticas vertidas al ambiente contienen
microorganismos patégenos que transmiten enfermedades—, que el
administrado acredite la reconduccion de las aguas residuales domésticas
que son vertidas sin tratamiento al sistema de pozos sépticos; para cuyo
cumplimiento le otorgd un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles.

Respecto a la conducta infractora N° 4

(xiii)

(xiv)

(xv)

La DFSAI sefialdé que durante la Supervision Regular 2013 se verifico que los
pisos de madera de los depositos de cal de las bocaminas Beatricita y
Pampamachay se encontraban rotos y con evidencia de derrames de dicho
compuesto.

Al respecto, la primera instancia declaré la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna por no implementar las medidas necesarias para evitar o
impedir el derrame de cal sobre el suelo de los depositos de cal de la UM San
Genaro.

En ese sentido, la DFSAI orden6é como medida correctiva a Castrovirreyna —
al considerar que la cal es capaz de reaccionar en el suelo y elevar el pH,
permitiendo que algunos compuestos disminuyan su disponibilidad—, que el
administrado acredite la colocacion de los depositos de cal en una base
impermeabilizada, asi como el almacenamiento de la cal en recipientes
cerrados; para cuyo cumplimiento le otorgd un plazo no mayor a treinta (30)
dias habiles.

Respecto a la conducta infractora N° 5

(xvi)

La DFSAI sefnalé que durante la Supervision Regular 2013 se verificd que en
la acumulacién de agua denominada Siete Colores se descargaban lixiviados
(de color rojo) provenientes de las desmonteras del Sector Arazazu.

(xvii) Asimismo, la primera instancia indicé que la DS monitore6 el pH del cuerpo

de agua, obteniendo un valor 2.97 unidades agregando que este hecho
conlleva que las aguas acidas estén impactando fuertemente al suelo.

(xviii) En ese sentido, la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de

(xix)

Castrovirreyna por no implementar las medidas necesarias para evitar o
impedir que los lixiviados provenientes de las desmonteras del sector Arazazu
discurran sobre el suelo hacia el cuerpo de agua Siete Colores vy
posteriormente se drenen al ambiente.

La DFSAI ordené como medida correctiva a Castrovirreyna —al considerar
que los lixiviados provenientes de la desmontera son drenajes acidos y existe
dafio potencial de dafar a la flora, fauna y salud de la poblacion—, que el
administrado acredite la reconduccién de la parte de las aguas residuales
domésticas que son vertidas sin tratamiento al sistema de pozos sépticos;
para cuyo cumplimiento le otorgé un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles.
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Respecto a la conducta infractora N° 6

(xx) La DFSAI sefial6 que durante la Supervision Regular 2013 se verificd que las
pozas utilizadas en el proceso de sedimentacion de las aguas de mina
provenientes de la bocamina Benevento no presentaban revestimiento,
permitiendo la infiltracion y percolacién de metales y otras sustancias en el
suelo donde se encuentran ubicadas y en los bofedales que se encuentran
préximos a dichos componentes.

(xxi) Asimismo, la primera instancia indicé que la DS midi6 el efluente final del
sistema de tratamiento, obteniendo un valor de pH de 10.92 unidades.

(xxii) En ese sentido, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna por no implementar las medidas necesarias para evitar o
impedir la infiltracion y percolacion de metales u otras sustancias a través de
las pozas de sedimentacion de las aguas de mina Benevento, a fin de no
impactar en los bofedales y suelo donde se encuentran ubicadas.

(xxiii) La DFSAI orden6 como medida correctiva a Castrovirreyna —al considerar
que el agua de mina de la bocamina Benevento contiene metales y otras
sustancias, lo cual podria afectar el desarrollo de la flora y fauna del area—,
que el administrado impermeabilice las estructuras de derivacion del agua de
mina y las pozas de sedimentacion, asi como implementar un procedimiento
de inspeccion de las pozas de sedimentacion; para cuyo cumplimiento le
otorgd un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles.

Respecto a la conducta infractora N° 7

(xxiv) La DFSAI sefald que durante la Supervision Regular 2013 se verificé que los
envases de residuos peligrosos se encontraban almacenados en un ambiente
que presentaba una abertura en el techo y no contaba con piso impermeable.

(xxv) Al respecto, la primera instancia declar6 la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna por almacenar residuos peligrosos en un area que no se
encontraba cerrada y sobre piso sin impermeabilizar.

(xxvi) Asimismo, la DFSAI orden6é como medida correctiva a Castrovirreyna —al
considerar que no almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos peligrosos podria generar lixiviados con efectos
nocivos sobre el suelo y agua del area—, que el administrado acredite que el
almacén de residuos peligrosos cuente con techo y piso impermeable; para
cuyo cumplimiento le otorgd un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles.

Respecto a la conducta infractora N° 8

(xxvii) La DFSAI sefial6 que durante la Supervision Regular 2013 se verificd que

= el titular minero excedi6é los Limites Maximos Permisibles (en adelante,

LMP) para efluentes liquidos minero-metallrgicos, respecto de los
parametros pH (en las muestras colectadas en los puntos de control SG-2 y
SG-3), cobre disuelto (en las muestras colectadas en el punto de control
SG-2) y zinc disuelto (en las muestras colectadas en los puntos de control
SG-2, SG-16y SG-3).
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(xxviii) En ese sentido, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna al concluir que los referidos parametros excedian los LMP
en los puntos de control SG-2, SG-16 y SG-3.

(xxix) Asimismo, la DFSAI ordené como medida correctiva a Castrovirreyna —al
considerar que el exceso de los LMP podria generar una afectacion a la flora
y fauna del area—, que el administrado optimice el sistema de tratamiento
de aguas residuales respecto de los puntos SG2, SG-3 y SG-16; para cuyo
cumplimiento le otorg6 un plazo no mayor a noventa (90) dias habiles.

El 17 de noviembre de 2017, Castrovirreyna interpuso un recurso de apelacion??
contra la Resolucién Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

a) Para el administrado la Resolucién Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAI
seria nula debido a que presentaria una motivacion aparente, toda vez que,
si bien realiza un analisis de los hechos descritos como hallazgos, no ha
tenido en cuenta la situacion actual de la empresa, por lo que los plazos
otorgados para el cumplimiento de las medidas coercitivas le resultan cortos,
es por ello que solicita la ampliacién de dichos plazos.

b) Al respecto, el administrado sostiene que en la fecha de realizada la
Supervision Regular 2013 se encontraba paralizada y con la orden de no
reiniciar sus operaciones, debido a que mediante la Resolucién Directoral N°
113-2013-MEM/DGM del 30 de abril de 2013, la Direccién General de Mineria
del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) declaré la
inadmisibilidad del contrato de fideicomiso que la empresa presenté como
garantia del Plan de Cierre de la UM San Genaro; mientras que, con la
Resolucion Directoral N° 0104-2014-MEM/DGM del 21 de abril de 2014, la
Direccién General de Mineria resolvi6é que la empresa no podria reiniciar las
operaciones mineras en la UM San Genaro, hasta que presente la
constitucién del aporte anual de la garantia del Plan de Cierre de Minas.

c) Sumado a ello, el recurrente sostuvo que el 25 de mayo de 2015 la empresa
ingresé a un procedimiento concursal, a través de la Resolucion N° 4129-
2015/CCO-INDECOPI. Asimismo, sefalé que el 17 de marzo de 2017 se
decidio la liquidacion de la empresa y se nombré a la empresa Right Business
S.A. como entidad liquidadora. Al respecto, precisd que se acordd una
liquidacion simple, sin posibilidad de reinicio de operaciones.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%%, se crea el OEFA.

Folios 147 a 154.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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11.

12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 6°y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley del SINEFA)?*, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?5,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?é, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?” al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 201028, que aprueba los aspectos objeto de la transferencia de funciones/

26

27

28

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.
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14.

15.

AN 16.
\
\

de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, se establecié que este Organismo asumiria las funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA?® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)3'.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA3?, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual

31

32

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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18.

19.

y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecologica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(iiy como derecho fundamental®* cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®”: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica®; vy, (i) el derecho a
que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes

33

34

35

36

37

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. {...)
Sobre el segundo acapite (...} entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente
del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.
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22.

publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no
afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestiébn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos*®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si la Resolucion Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAI se
encuentra debidamente motivada, en relacion con lo argumentado por el
administrado sobre la paralizacion de sus operaciones y su situacion de
liquidacion.

(i) Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a
Castrovirreyna por el incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM y el articulo
18° de la LGA (conductas infractoras N°s 1, 2 y 3).

(i) Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a
Castrovirreyna por el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM (conductas
infractoras N°s 4, 5 y 6).

(iv) Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a
Castrovirreyna por el incumplimiento del articulo 10° del RLGRS (conducta
infractora N° 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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(v) Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a
Castrovirreyna por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM (conducta infractora N° 8).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la Resolucion Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAI se
encuentra debidamente motivada, en relacion con lo argumentado por el
administrado sobre la paralizacion de sus operaciones y su situacion de
liquidacion

En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que la Resolucion Directoral N°
1214-2017-OEFA/DFSAI seria nula debido a que presentaria una motivacion
aparente, toda vez que, si bien realiza un analisis de los hechos descritos como
hallazgos, no ha tenido en cuenta la situacion actual de la empresa, por lo que los
plazos otorgados para el cumplimiento de las medidas [coercitivas] le resultan
cortos, es por ello que solicita la ampliacién de dichos plazos.

Asimismo, el administrado ha precisado que al momento de realizarse la
Supervision Regular 2013, en atencion a la Resolucion Directoral N° 113-2013-
MEM/DGM del 30 de abril de 2013 sus operaciones se encontraban paralizadas y
tenia la orden de no reiniciar sus operaciones al haberse declarado inadmisible el
contrato de fideicomiso que la empresa presenté como garantia del Plan de Cierre
de la UM San Genaro. De igual forma indicd que, por disposicion de la Resoluciéon
Directoral N° 0104-2014-MEM/DGM del 21 de abril de 2014 no podria reiniciar las
operaciones mineras en la UM San Genaro hasta que presente la constitucion del
aporte anual de la garantia del Plan de Cierre de Minas.

Al respecto, resulta pertinente mencionar que en los numerales 1.2 y 1.11 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2744441,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), se recogen los principios del
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Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que
incluye, entre otras, las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de
diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado
el 24 de junio de 2008.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

()

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberad adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos frilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada
a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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debido procedimiento y de verdad material, respectivamente*?. El principio del
debido procedimiento establece, entre otras, la garantia a favor de los
administrados referida a que la decisidon que tome la autoridad administrativa
se encuentre motivada y fundada en derecho; asimismo, sobre el principio de
verdad material, se dispone que los hechos que sustenten las decisiones
adoptadas por la autoridad administrativa se encuentren verificados
plenamente.

Por otro lado, conforme con lo dispuesto en el articulo 3° del TUO de la LPAG, la
motivacion constituye un elemento de validez del acto administrativo. Notese en
ese sentido que, segun lo sefialado en el articulo 6° de la mencionada norma, la
motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico y la exposicidn de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado*®.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 2132-2004-AA/TC (Fundamento
juridico 8) ha sefalado lo siguiente:

La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico estd sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin
de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) sefiala lo
siguiente:

(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se
aplican.

La motivacion de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

(..-)

Constituye una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe
entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...).

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacion para el

caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto que
se impugna tenga una apreciacién distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretaciéon del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a
estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
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Partiendo de ello, es posible colegir que la motivaciéon exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica, por un lado, la
exposicién de los hechos (debidamente probados)** y, por otro lado, la relacién de
estos con la norma que describe la infraccion administrativa que es materia de
imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

En el presente caso, se advierte que la situacion de paralizacion que presentaba el
recurrente al momento de realizarse la Supervisiéon Regular 2013 obedecia a lo
dispuesto en el articulo 47° del Reglamento para el Cierre de Minas*®, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM, que establecia que el titular de la
actividad minera no podra desarrollar operaciones de explotacion y procesamiento
minero, si no ha constituido previamente las garantias indicadas y que en caso de
actividades en operacion, la no constitucion de la garantia correspondiente es
causal de paralizacion de las actividades hasta por un plazo de dos (2) afios.

En ese sentido, de la revision de la resoluciéon impugnada se verifica que la DFSAI
sefalé que, a pesar de contar con una orden de paralizaciéon de actividades por
parte de la Direccion General de Mineria del Minem, Castrovirreyna como titular
minero se encontraba obligado a seguir implementando las medidas de manejo
ambiental contempladas en el PAMA San Genaro a fin de evitar dafos a la salud
de las personas y al ambiente, de conformidad con el articulo 33° del Reglamento
para el Cierre de Minas*e.

Asimismo, la primera instancia destacd que en aplicacion del articulo 35° del
Reglamento para el Cierre de Minas*’, durante el plazo de suspensiéon o
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6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no perjudica
derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales, bastando
la motivacion unica.

Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios de
prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién administrativa, con la finalidad
de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados, con
excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales desvirtien la
presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.

Decreto Supremo N° 033-2005-EM, que aprueba el Reglamento para el Cierre de Minas, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 15 de agosto de 2005.

Articulo 47°.- Consecuencias por la no constitucién de las garantias

El titular de actividad minera no podra desarrollar las operaciones de exploracion minera indicadas en el segundo
parrafo del articulo 8 del presente Reglamento, ni operaciones de explotacién y procesamiento minero, si no ha
constituido previamente las garantias indicadas en el presente Titulo. En caso de actividades en operacion, la no
constitucion de la garantia correspondiente es causal de paralizacion de las actividades hasta por un plazo maximo
de dos (2) afios, al vencimiento de los cuales si no se hubiera constituido la garantia indicada, el titular de actividad
minera quedara obligado a ejecutar inmediatamente las medidas establecidas en su Plan de Cierre de Minas
aprobado, sin perjuicio de las demas acciones legales aplicables.

Decreto Supremo N° 033-2005-EM

Articulo 33°.- Plan de manejo ambiental

En caso de suspensién de operaciones o paralizacion impuesta por la autoridad competente en ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion y sancion, el titular de actividad minera debe continuar implementando el Plan de Manejo
Ambiental previsto en el Estudio de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental respectivo,
sin perjuicio de las medidas complementarias que pudieran haberse establecido como parte del Plan de Cierre de
Minas o las que determine la Direccion General de Mineria, a fin de evitar dafios a la salud y el ambiente.

En cualquier caso, la garantia debera mantenerse vigente durante todo el periodo de la suspensioén o paralizacion.

Decreto Supremo N° 033-2005-EM

Articulo 35°.- Interrupcion en la ejecucién del Plan de Cierre de Minas

Durante el plazo de la suspension o paralizacion de operaciones, deberan iniciarse o seguir ejecutandose las
medidas de manejo ambiental o cierre necesarias para el control o tratamiento de aquellos residuos que se generen
con independencia del desarrollo de las actividades mineras y las demas que estuvieran previstas en el Plan de
Cierre de Minas aprobado.
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paralizacion de operaciones —mientras dure el mismo—, el titular minero se
encontraba obligado a seguir ejecutando las medidas de manejo ambiental
necesarias para el control o tratamiento de aquellos residuos que se generen con
independencia del desarrollo de las actividades mineras.

Es asi que, durante la Supervision Regular 2013, si bien se verifico que en efecto
—en cumplimiento de las disposiciones del Minem— las operaciones en la UM San
Genaro se encontraban paralizadas®; también se verific6 que Castrovirreyna no
cumplié con ejecutar las medidas de manejo ambiental, lo que habria generado los
incumplimientos detectados.

De otro lado, con relacién al procedimiento concursal en el que Castrovirreyna se
encuentra (con acuerdo de liquidacion simple), se verifica que dicho procedimiento
se inicié con posterioridad a la realizacién de la Supervision Regular 2013, motivo
por el cual el administrado debia cumplir con las obligaciones ambientales previstas
en su instrumento de gestion ambiental, mas aln porque para dicho momento el
titular minero tenia pleno conocimiento de los compromisos asumidos en el PAMA
San Genaro, tal como lo ha sefialado la DFSAI en la resolucién impugnada.

Cabe precisar que el procedimiento concursal esta referido al reconocimiento de
créditos por parte del deudor a favor del acreedor, cuyo objeto se circunscribe
unicamente al ambito de obligaciones econdmicas (patrimonial)*®; mientras que, en
este caso, el procedimiento administrativo sancionador seguido bajo competencia
del OEFA esta referido a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo del administrado, derivadas tanto de los instrumentos de
gestion ambiental como de la normativa sobre la materia.

Al respecto, a efecto de ilustrar lo sefialado en los considerandos precedentes se
presenta la siguiente linea de tiempo:

48
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Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 8 de agosto de
2002.

Titulo Preliminar

Articulo I.- Objetivo de la Ley

El objetivo de la presente Ley es la recuperacion del crédito mediante la regulacion de procedimientos concursales
que promuevan la asignacion eficiente de recursos a fin de conseguir el maximo valor posible del patrimonio del
deudor.

Articulo Il.- Finalidad de los procedimientos concursales

Los procedimientos concursales tienen por finalidad propiciar un ambiente idoneo para la negociacién entre los
acreedores y el deudor sometido a concurso, que les permita llegar a un acuerdo de reestructuracion o, en su
defecto, a la salida ordenada del mercado, bajo reducidos costos de transaccion.

Articulo 1°.- Glosario
e) Crédito.- Derecho del acreedor a obtener una prestacion asumida por el deudor como consecuencia de una
relacion juridica obligatoria.

Articulo 17°.- Suspension de la exigibilidad de obligaciones

17.1 A partir de la fecha de la publicacion a que se refiere el Articulo 32, se suspendera la exigibilidad de todas
las obligaciones que el deudor tuviera pendientes de pago a dicha fecha, sin que este hecho constituya una
novacion de tales obligaciones, aplicandose a éstas, cuando corresponda la tasa de interés que fuese
pactada por la Junta de estimarlo pertinente. En este caso, no se devengara intereses moratorios por los
adeudos mencionados, ni tampoco procedera la capitalizacion de intereses.
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30/04 /2013

21/04 /2014

14-16/12/2013

19/07/2016

25/05/2015

]

12/10/2017

17 /03 /2017

i

N i Resolucion N° 4129- Se decidid la
Resolucién Directoral Resolicion birectaral e 2015/€CO- liquidacian de (a
N°113-2013- N°0104-2014- = A INDECOPI que empresay se
MEM/DGM que ordend MFM/DGM que Buneivion dispuso el ingreso nombré ala
la paralizacion de dispusbigue la' Regliar2nis de la empresa a un empresa Right
actividades de la UM empresa no podia procedimiento Business S.A. como
San Genaro, al declarar reiniclareperaciones concursal. entidad liquidadora
Ia inadmisibilidad del enla UM San Genare,
contrato de fideicomiso hastaique prelsente la
presentado por la constitucion del
empresa como garantia aport? anual dela K sty
del Plan de Cierre de la garantis del Pl'an de Resolucion Resolucién
UM $San Genaro GieTresde Minas Subdirectoral Directoral N°
( \ Ne832-2016- | 1214-2017-
OEFA/DFSAI/SDI | OEFA/DFSAI

! Lapso de tiempo en que las operaciones de la UM San Genaro se encontraban paralizadas, durante el cual el titular minero se encontraba obligado a
. ejecutar las medidas de manejo ambiental correspondientes a efectos de evitar generar impactos ambientales negativos.

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

33 Tal como se desprende de lo antes sefialado, en la Resolucién Directoral N° 1214-
' 2017-OEFA/DFSAI la DFSAI cumplié con justificar su pronunciamiento, toda vez
/ que explico las razones juridicas y facticas que se presentaban en el presente caso
j y por las que, a pesar que las actividades del titular minero se encontraban
, paralizadas, no correspondia eximir de responsabilidad al titular minero por la falta
P de ejecucioén de las medidas de manejo ambiental contempladas su instrumento de
: gestién ambiental y en la normativa ambiental; fundamentos con los cuales este
colegiado se encuentra conforme.

38. En ese sentido, a criterio de esta sala, la Resolucion Directoral N° 1214-2017-
OEFA/DFSAI se encuentra debidamente motivada; por lo que, no corresponde
declarar la nulidad de la misma.

V.2 Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a
Castrovirreyna por el incumplimiento del articulo 6° del RPAANM y el articulo
18° de la LGA (conductas infractoras N°* 1, 2y 3)

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

r 39. Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera importante
\ exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion ambiental y los
— criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los compromisos

" establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

40. Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA%, los instrumentos de gestion ambiental

2 LEY N° 28611
Articulo 16°.- De los instrumentos
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41.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

En esa linea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, Ley del SEIA) exige que toda actividad econdmica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental
antes de su ejecucions!. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales asumidos
en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se derivaba de lo
dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual trasladaba a los titulares mineros
la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de

51

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control
y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.”

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.

LEY N° 27446

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.
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44,

45.

prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental, entre ellos,
el estudio de impacto ambiental®2.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®3, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestidn controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencién
de impactos negativos al ambiente.

V.2.1 Respecto a la conducta infractora N° 1

46.

47.

48.

De la revision del PAMA San Genaro, se aprecia que Castrovirreyna asumié el
siguiente compromiso®:

Il. DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES MINERO-METALURGICAS

2.6 ABASTECIMIENTO DE AGUA | i

2.6.4 RECOLECCION Y DISPOSICION DE DESECHOS SOLIDOS

El érea del campamento se encuentra limpia; no se observan latas de basura ni
monticulos de desechos en las calles. La recolecciéon se realiza cada vez que el
volumen acumulado en los cilindros dispuestos en cada block de viviendas requiere
de servicio; entonces con la ayuda de un volquete, se traslada la basura a un
vaciadero al aire libre alejado del campamento y que funciona como relleno sanitario.
(Subrayado agregado)

De lo expuesto se advierte que el administrado se comprometié a recolectar los
residuos soélidos acumulados en los cilindros ubicados en cada block de viviendas,
para trasladarlos a un vaciadero al aire libre alejado del campamento que funciona
como relleno sanitario.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2013, segln el Acta de Supervision,
se verifico lo siguiente®s:

52

53

54

55

Cabe precisar que dicha obligacion se encuentra recogida en el Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,

N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.

Pagina 613 del Informe N® 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo I) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.

Pagina 43 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo [) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.
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49.

Hallazgo N° 2:

Se encontré un relleno sanitario en construccion (8 542 669 N, 483 806 E), el mismo
que no se encuentra contemplado en los instrumentos de gestion ambiental
aprobados al administrado.

La referida observacion se complementa con las fotografias N°s 15 y 16 contenidas
en el Informe de Supervision®®, las cuales se muestran a continuacion:

' .‘g ? | ‘ V N ‘
R AR A : Wl e £ LG o i Sl
FOTOGRAFIA N° 15.- Relleno Sanitaric Antiquo: No se encuentra operativo a la fecha de
supervision, ubicado en coordenadas 8 542 584 N, 483 266E; se observé lixiviados.

FOTOGRAFIA N° 16.- Relleno Sanitario Nuevo, Este component ntemplado dentro de
los instrumentos de gestién aprobados al titular minero, ubicado en cocrdenadas 8 542 669 N, 483
806 E.

Conforme a lo sefialado, se advierte que el relleno sanitario adicional identificado
durante la Supervision Regular 2013 no ha sido considerado como parte de la
instalacién de disposicion final aprobada en el PAMA San Genaro.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFSAI declaré que el administrado contravino el
articulo 6° del RPAAMM vy el articulo 18° de la LGA, debido a que se constaté que
implement6 un componente (relleno sanitario) que no se encontraba contemplado

!

7

50.

51,
/_

Pagina 265 del Informe N® 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo |) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.
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52.

53.

en el PAMA San Genaro, incumpliendo lo establecido en el citado instrumento de
gestion ambiental.

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacion de la comisién de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revision de los
actuados en el expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado
desvirtuar la comision de la conducta infractora imputada®’, en tanto se acredité
que construyd una instalacion de disposicion final que no se encontraba prevista en
su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, esta sala considera que correspondia declarar la responsabilidad
de Castrovirreyna por incumplir lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM vy el
articulo 18° de la LGA.

V.2.2 Respecto a la conducta infractora N° 2

N\ s

[

De la revisién del PAMA San Genaro, se aprecia que Castrovirreyna asumié el
siguiente compromiso®:

V. PLAN DE MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL ]

5.3 MITIGACION POR ACTIVIDADES DEL PROCESO METALURGICO

5.3.2 CONTROL DE AGUA RESIDUAL DE RELAVES

Con el debido manejo del agua residual de la cancha de relaves se podra minimizar
los impactos al curso de agua mas proximo como es la laguna Yanacocha.

Debido a la calidad del efluente generado de caracteristicas alcalinas y contenido de
cianuro; ademas con flujos de salida que aproxima a 6.7 lt/s, se tendra que controlar
oportunamente estas aguas antes de su vertimiento final al medio ambiente.

Para el respectivo control de este efluente se tiene programado la construccién de
una poza de neutralizacién hacia donde se tratara con cal, con lo cual los iones de
los metales pesados se hidrolizan y precipitan como hidroxidos. Los aniones
formaran compuestos insolubles con metales pesados y pH neutro, que tambiéen
podran ser removidos simultaneamente.

El consumo de cal estaria relacionado directamente con los contenidos de cianuro
vertidos en el drenaje final de la relavera, para valores de 1 a 3 mg/litro de cianuro se
le trataria con la relacion 0.5 Kg/litro de caudal tratado; en caso de incrementarse los
valores de cianuro se duplicaria el tratamiento con cal hasta neutralizar finalmente el
cianuro libre (Ver figura. 06).

(Subrayado agregado)

Cabe seiialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante,
TUO del RPAS del OEFA), vigente al momento de emitirse la Resolucién Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAI,
la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es objetiva,
razon por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

Paginas 665 y 667 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo |} contenido en disco compacto que obra en el
folio 12.
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De lo expuesto se advierte que el administrado se comprometié a construir una
poza de neutralizacién para tratar el efluente (agua residual) proveniente de la
cancha de relaves mediante la utilizacion de cal.

Sin embargo, durante la Supervision Regular 2013, segun el Acta de Supervision,
se verificé lo siguiente’®:

Hallazgo N° 4:

Se encontré un sistema de tratamiento de aguas de mina®® (wetland) ubicado en las
coordenadas 8541 086 N, 458 457 E, el mismo que no se encuentra contemplado en
los instrumentos de gestién ambiental aprobados por el administrado.

La referida observacion se complementa con las fotografias N°s 84 y 85 contenidas
en el Informe de Supervisién®!, las cuales se muestran a continuacién:

FOTOGRAFIA N° 84.- Hallazgo N° 4.- Sistema de tratamiento pasivo de agua de proveniente
de los relaves (wetland), ubicado en coordenadas 8 541 086 N, 483 771 E. Este sistema ro se
encuentra do en los i de gestion

Pagina 43 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo 1) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.
En el Informe de Supervision (Acapite 9, referido al analisis técnico de los hallazgos) se ha precisado que dicho
hallazgo esta referido a las aguas del depésito de relaves, por lo que se entiende que no se trataria de aguas de
mina como se sefalé inicialmente por error en el Acta de Supervision.

Paginas 335 y 337 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo I} contenido en disco compacto que obra en el
folio 12.
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- Hallazgo N° 3.- Pozas en construccion del sistema de tratamiento
pasivo de agua de proveniente de los relaves (wetland), Este sistema no se encuentra contemplado
en los instrumentos de geslion ambiental.

Conforme a lo sefialado, se advierte que la planta de tratamiento del sistema
wetland®? identificada durante la Supervisién Regular 2013 no ha sido considerada
como parte de las instalaciones aprobadas en el PAMA San Genaro para el
tratamiento del agua residual proveniente de la cancha de relaves.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFSAI declard que el administrado contravino el
articulo 6° del RPAAMM vy el articulo 18° de la LGA, debido a que se constatoé que
implementd un sistema de tratamiento de agua del depésito de relaves que no se
encontraba contemplado en el PAMA San Genaro, incumpliendo lo establecido en
el citado instrumento de gestién ambiental.

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacion de la comisién de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revisién de los
actuados en el expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado
desvirtuar la comision de la conducta infractora imputada®®, en tanto se acredité
que implemento un sistema de tratamiento para el agua residual de la cancha de

62

Se denomina sistema wetland a un humedal artificial. Al respecto, cabe indicar que “Un humedal artificial es un
sistema de tratamiento de agua residual (estanque o cauce) poco profundo, no mas de 0.60 mts, construido por el
hombre, en el que se han sembrado plantas acuéticas, y contado con los procesos naturales para tratar el agua
residual. Los humedales artificiales o wetlands construidos tienen ventajas respecto de los sistemas de
tratamiento alternativos, debido a que requieren poca o ninguna energia para funcionar. Si hay suficiente tierra
barata disponible cerca de la instalacion de los wetlands de cultivo acuético, puede ser una alternativa de costo
efectivo. Los humedales artificiales o wetlands proporcionan el habitat para la vida silvestre, y son, estéticamente,
agradables a la vista.”

FRERS, Cristian. “El uso de plantas acuaticas para el tratamiento de aguas residuales”. Observatorio
Medioambiental. Carmen de Areco, Argentina: El planeta azul;, 2009, 11, 301-305.

Fecha de consulta: 11 de marzo de 2016

Disponible. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2865049

Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA, vigente al momento de emitirse la Resolucion Directoral N°
1214-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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61.

relaves (sistema wetland) que no se encontraba previsto en su instrumento de
gestion ambiental.

En consecuencia, esta sala considera que correspondia declarar la responsabilidad
de Castrovirreyna por incumplir lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM vy el
articulo 18° de la LGA.

V.2.3 Respecto a la conducta infractora N° 3

62.

65.

De la revisién del PAMA San Genaro, se aprecia que Castrovirreyna asumio el
siguiente compromiso®:

Il. DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES MINERO-METALURGICAS
2.6 ABASTECIMIENTO DE AGUA
2.6.3 SISTEMAS DE DISPOSICION DE AGUAS SERVIDAS {(...)

b) RECOLECCION

El sistema de recolecciéon consiste en canales superficiales techados de concreto,
que corren con la pendiente pronunciada del terreno. (...)

d) TRATAMIENTO

Los canales descargan las aguas servidas en dos tangques sépticos.

e) VERTIMIENTO

Las aguas que emergen de los pozos sépticos, fluyen directamente a la laguna
Yanacocha. (Subrayado agregado)

De lo expuesto se advierte que el administrado se comprometio a recolectar las
aguas servidas a través de canales superficiales techados de concreto v,
posteriormente, descargarlas en dos (2) tanques sépticos para su tratamiento. Se
precisa que las aguas que emerjan de los referidos pozos fluiran directamente hacia
la laguna Yanacocha.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2013, segun el Acta de Supervision,
se verifico lo siguiente®s:

Hallazgo N° 8:

Se evidencio que parte de las aguas residuales domésticas provenientes de los
campamentos son vertidos al ambiente sin tratamiento previo (8 541 450 N, 483 944
E).

La referida observacién se complementa con las fotografias N°s 102, 103 y 104
contenidas en el Informe de Supervision®®, las cuales se muestran a continuacién:

64
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Pagina 611 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo 1) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.
Pagina 45 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo 1) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.

Paginas 353 y 355 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo 1) contenido en disco compacto que obra en el
folio 12.
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Tuberia que se
dirige al pozo

FOTOGRAFIA N° 102.- Hallazgo N° 8: canales e derivacién de aguas residuadoméshcas.
Se observa que parte del agua residual doméstica se dirige a un canal de derivacion y otra
parte al pozo séptico.

Agua residual —
doméstica p < Agua residual
proveniente de los I doméstica que

i - o campamentos g escapa al ambiente,
-~ - — - e 7 5 sin pasar por el 3
| Tuberia que se AR tratamiento del
e dinge el agua v r A pezo séptico N° S
- residual . e S : T £
- doméstica al 2 5 o

FTOGRAF /A N°103.- Hallazgo N° 8: canales de derivacion de aguas residuales domeésticas.
Se observa que parte del agua residual doméstica se dirige a un canal de derivacién y otra
parte al pozo séptico.

-

I Agua residual
i doméstica que escapa

| SRR > o S Lt
al ambiente, sin pasar ﬁ g e S &
- por el tratamiento del | ey - ‘#“
pozo septica N° 1 e i
- A i S
- : ; Al - o &

FOTOGRAFIA N° 104.- Agua residual doméstica qu escapa al ambiente, sin pasar por el
tratamiento del pozo séptico

31



66.

67.

68.

70.

71.

Conforme a lo sefalado, se advierte que parte de las aguas residuales domésticas
gue se dirigen hacia un pozo séptico (denominado en el Informe de Supervision
como pozo séptico N° 1) a través de un canal de concreto, se derivan por otro canal
y se vierten al ambiente sin pasar por el sistema de tratamiento aprobado en el
PAMA San Genaro.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFSAI declaré que el administrado contravino el
articulo 6° del RPAAMM y el articulo 18° de la LGA, debido a que se constato que
vertid al ambiente una parte de las aguas residuales domesticas sin previo
tratamiento, incumpliendo lo establecido en el PAMA San Genaro.

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacibn de la comision de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revisién de los
actuados en el expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado
desvirtuar la comisién de la conducta infractora imputada®’, en tanto se acredité
que no cumplid con recolectar las aguas residuales domésticas servidas por
canales superficiales techados de concreto hasta descargarlas (en su totalidad)
para su tratamiento en los respectivos tanques septicos y que finalmente sean
vertidas en la laguna Yanacocha, conforme a lo previsto en su instrumento de
gestion ambiental, sino que parte de dichas aguas fueron vertidas directamente al
ambiente sin recibir el tratamiento previo.

En consecuencia, esta sala considera que correspondia declarar la responsabilidad
de Castrovirreyna por incumplir lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° del RPAAMM vy el
articulo 18° de la LGA.

Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a
Castrovirreyna por el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM (conductas
infractoras N°¢ 4, 5y 6)

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 5° del RPAAMM vy
los criterios sentados por este tribunal respecto a la adopcidon de medidas de
prevencion y control para evitar e impedir la afectacion al ambiente.

Sobre el particular, el principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo sefialado
por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores del Derecho
Ambiental, garantiza la protecciéon del derecho fundamental a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®®. Asi, la LGA ha recogido

67

88

Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA, vigente al momento de emitirse la Resolucién Directoral N°
1214-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es obijetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.
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72.

75,

el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar®®, en los términos
siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o
eventual compensacioén, que correspondan.

Por su parte, en el articulo 5° del RPAAMM se impone la obligacion al titular minero
de adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir
que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan
como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en sus
instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente.

Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los
titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emision o disposicion de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades
minero-metalurgicas.

En tal sentido, mediante la Resolucién N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de
octubre de 2014, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental aprobd un precedente
administrativo de observancia obligatoria, interpretando que el articulo 5° del
RPAAMM impone al titular minero, dos (2) obligaciones consistentes en:

(i)  Adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e impedir
que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan
como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en sus
instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente. Para que se
configure el incumplimiento de dicha obligacién no es necesario que se
acredite la existencia de un dafo al ambiente, bastando unicamente la
verificacion de que el titular minero no adopté medidas de prevencion
necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacidn como
producto de su actividad minera; y,

(i)  No exceder los limites maximos permisibles.

V.3.1 Respecto a la conducta infractora N° 4

Durante la Supervision Regular 2013, segun el Acta de Supervision, se verificd lo
siguiente’®:

70

LEY N° 28611

TITULO PRELIMINAR

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Pagina 45 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo ) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.
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Hallazgo N° 5:

Los depositos de cal de los sistemas de tratamiento de aguas de mina de Bocamina
Beatricita (8 541 494 N, 482 019 E) y Bocamina Pampamachay (8 541 514 N, 485
457 E) presentan pisos de madera rotos con evidencia de derrames de cal.

76. La referida observacion se complementa con las fotografias N°s 87, 88, 90 y 91
contenidas en el Informe de Supervisiéon’', las cuales se muestran a continuacion:

N\
FOTOGRAFIA N° 88.- Hallo N°5: Se observa el mo e madera roto y ‘ s notorias de
cal.
P
e Paginas 339, 341 y 343 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo 1) contenido en disco compacto que obra
en el folio 12.
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77.
78.

parilas forradas de

FOTOGRAFIA N° 90.- Hallazgo N° &:
plastico. Se observa que el piso no es impermeable.

W

iy
FOTOGRAFIA N° 91.- Hallazgo N° 5§: Sacos de cal ubicados sobre parillas forradas de
plastico. Se observa que el piso no es impermeable.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la primera instancia sefialod
que Castrovirreyna incumplio lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, toda vez
que se constaté que los pisos de madera de los depositos de cal de las bocaminas
Beatricita y Pampamachay se encontraban rotos y con evidencia de derrames de
dicho compuesto, con lo cual concluyd que no implementé las medidas necesarias
para evitar o impedir el derrame de cal sobre el suelo de los depositos de cal de la
UM San Genaro, lo cual podria causar efectos negativos en el ambiente.

Cabe indicar que los efectos ambientales generados por el contacto de la cal con
el suelo son diversos, debido a la alcalinidad que la primera produce. Al respecto,
se puede mencionar que, en los suelos alcalinos la disponibilidad de nutrientes es
baja, ya que el fosfato en este tipo de suelos no esta disponible para las plantas
porque precipita como fosfato de calcio. En estos suelos alcalinos, los cationes Ca?*
y Mg?* tampoco estan disponibles a pH superiores a 9, pues se encuentran
precipitados como carbonatos. Por otra parte, a pH elevado muchos
micronutrientes (como Zn, Mn, Cu, Mo, etc.) se encuentran precipitados y en el
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caso de aluminio, a pH > 8 forma Al (OH)4, lo que incrementa su toxicidad y
contribuye a un déficit del crecimiento de las plantas en los suelos alcalinos™.

79. Sobre el particular, se advierte que el pronunciamiento de la primera instancia esta
referido al hecho de que el administrado debia adoptar todas las medidas que
resuiten necesarias a efectos de cumplir con la finalidad de evitar impactar
negativamente en el ambiente; situacién que en el presente caso no se evidencio.

80. De otro lado, se verifica que el recurrente no ha presentado argumentos que
contradigan directamente la imputacion de la comision de la conducta infractora ni
su responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revisién de los
actuados en el expediente, no se advierten medios probatorios que acrediten que
el administrado haya adoptado las medidas de prevencion y control para evitar y/o
impedir el vertimiento o derrame de remanentes de cal sobre el suelo
correspondiente a cada depdsito de cal. Por consiguiente, esta sala concluye que
correspondia declarar responsable administrativamente a Castrovirreyna por
infringir lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM?73,

V.3.2 Respecto a la conducta infractora N° 5

81. Durante la Supervision Regular 2013, segun el Acta de Supervision, se verificd lo
_ siguiente™:

Hallazgo N° 11:

,// Se encontré un cuerpo de agua en las cooidenadas 8 541 815 N, 484 576 E, que
g recibe lixiviados (color rojo vino) de las desmonteras del sector Arazazu alto, ademas
( 2 / ) se verificd que existen obras de drenaje de las aguas de este receptor al ambiente.

82 La referida observacion se complementa con las fotografias N°s 113, 114, 115, 116,
117, 118, 120, 121 y 122 contenidas en el Informe de Supervision’, las cuales se
muestran a continuacion:

2 DOMENECH, Xavier & PERAL, José “Quimica Ambiental de sistemas terrestres” Editorial Reverté. Barcelona.
2006, p. 97.
= Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°

de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
. mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales

4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA, vigente al momento de emitirse la Resolucion Directoral N°
7 P 1214-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
S (I administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,

el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo

/,/4 causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
»
il " Pagina 45 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo 1) contenido en disco compacto que obra en el folio 12,
2 Paginas 365, 367, 369, 371, 373, 375 y 377 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo |) contenido en disco

compacto que obra en el folio 12.
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FOTOGRAFIA N° 11 Hallgo N° 11: Cuerpo de a flamado 7
agua se encuentra impactado.

Ruta de lixviado haciael K&
cuerpo de agua ‘

R R

g *

FOTOGRAFIA N 115.- Halazgo N° 1: Cuerpo d agua lamado 7 coies Fstecuefpo de 3Qu3 S encuentia mpactzc

drea g2 desmonte. qus s2 dirigen hacia ef cuerpo recepior impactado.
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FOTOGRAFIA N° 121 Hallazgo N° 11: Drenajes de los desmontes acumulados.
drenajes se infiltran y una parte son arrastrados por la lluvia al cuerpo receptor 7 colores.

Cuerpo de agua |
‘ 7 colores (abajo |
de la pendiente) |

drenajes producto de la
lixiviacion de los

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la primera instancia sefiald
que Castrovirreyna incumplié lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, toda vez
gue se constaté que en la acumulaciéon de agua denominada Siete Colores se
descargaban lixiviados (de color rojo vino) provenientes de las desmonteras del
Sector Arazazu —siendo que en el monitoreo realizado a dicho cuerpo de agua se
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84.

85.

obtuvo como resultado un valor de 2.97 unidades, lo que conlleva que las aguas
acidas estén impactando fuertemente ai suelo’>—, con lo cual concluyd que no
implement6 las medidas necesarias para evitar o impedir que los lixiviados
provenientes de las desmonteras del sector Arazazu discurran sobre el suelo hacia
el cuerpe de agua denominado Siete Colores y posteriormente se drenen al
ambiente, fo cual podria causar efectos negativos en el mismo.

Sobre el particular, se advierte que el pronunciamiento de la primera instancia esta
referido al hecho de que el administrado debia adoptar todas las medidas que
resulten necesarias a efectos de cumplir con la finalidad de evitar impactar
negativamente en el ambiente; situacidén que en el presente caso no se evidencio.

De otro lado, se verifica que el recurrente no ha presentado argumentos que
contradigan directamente !a imputacion de la comisién de la conducta infractora ni
su responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revision de los
actuados en el expediente, no se advierten medios probatorios que acrediten que
el administrado haya adoptado las medidas de prevencién y control para evitar y/o
impedir el vertimiento de los lixiviados provenientes de las desmonteras del sector
Arazazu en el cuerpo de agua denominado Siete Colores, tras discurrir por el suelo
natural, y que, finalmente, se drene al ambiente a través de un canal artesanal. Por
consiguiente, esta sala concluye que correspondia declarar responsable
administrativamente a Castrovirreyna por infringir lo dispuesto en el articulo 5° del
RPAAMM??.

V.3.3 Respecto a la conducta infractora N° 6

s
/

/ /
) /5
//

/
/

87.

Durante la Supervision Regular 2013, segun el Acta de Supervision, se verifico lo
siguiente’®:

Hallazgo N° 12:

Las aguas de mina de la bocamina Benevento discurren a un sistema de tratamiento
activo con cal y floculantes (8 545 742 N, 484 328 E), este sistema esta conformado
por pozas de sedimentacion, las cuales no poseen impermeabilizacién.

La referida observacién se complementa con las fotografias N°s 125, 126, 127, 128,
129, 130, 131, 132, 133, 134 y 135 contenidas en el Informe de Supervisién’, las
cuales se muestran a continuacion;

76

77

En el Informe de Supervision (Acapite 9, referide al andlisis técnico de los hallazgos) se ha sefialado que se midi6
el pH en el cuerpo de agua denominado Siete Colores, cuyo resultado arrojé un valor de 2.97 unidades. Al respecto,
se preciso6 que “este hecho conlleva que las aguas &cidas estén impactando fuertemente al suelo, ya que la acidez
de estas aguas genera disminucion de la acidez natural del suelo pudiendo generar que los metales cambien su
disponibilidad quimica y se movilicen en el ecosislema, ademas afecta procesos biogeoquimicos que se dan en
los suelos”.

Cabe sefialar que segun lo previsto en el articuilo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA, vigente al momento de emitirse la Resolucion Directoral N°
1214-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Pagina 45 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo I) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.

Paginas 381, 383, 385, 387, 389, 391, 393 y 395 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo 1) contenido en
disco compacto que obra en el folio 12.
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canalizadas y dirigida al sistema de tratamiento respectivo.

il s YA

Benevento hasta tanques de cal y fioculantes.

% iy

Benevento es tratado con cal y floculante de forma manual.

FOTOGRAFIA N° 126.- Hallazgo N° 12: Canal de derivacion de aguas de mina de bocamina

FOA N 5.- Haazg N 12: Agua de ina de la bocamina Benevento. Estan

FOGRAA N° 127.- Hallazgo N° 12: 1 agua de ia proente de la bocamma
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FOTOGRAFIA N° 429.. Hallazgo N° 12: Fin del mnalque agua de mina oa cal y foculzntes Esta aqua es biansportada por tuberia hacia las pozas de sedmentacion. Se
pide obssrvar que parie del agua Iratada se escurte y se viarie a los bofedales.

- M~ ' . g [y
FOTOGRAFIA N 130.- Hallazgo N° 12: Pozas de sadmentzcién del sistema de ratamienio cel agua procecente de l cocamina Banevento. Se observa que las pozas no presentan
Tevesimento que imaida infitracion de agua con cal, foculantzs y metales gue puedan precipter por el ratamierio eaizado
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FOTOGRAFIA N° 133.- Hallazgo N° 12: Poza de sedmentacion final. Se observa que no.
cuenta con reVeS“mien'O,
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88.

89.

y 1
[ 2 S N Sl e s AR
FOTOGRAFIA go N° 12: Descarga al ambiente de fa poza final del
tratamiento.

-

de agua de mina de la bocamina Benevento.

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la primera instancia sefial6
gue Castrovirreyna incumplié lo establecido en el articulo 5° del RPAAMM, toda vez
gue se constaté que las pozas utilizadas en el proceso de sedimentacion de las
aguas de mina provenientes de la bocamina Benevento no presentaban
revestimiento, permitiendo la infiltracién y percolacion de metales y otras sustancias
en el suelo donde se encuentran ubicadas y en los bofedales que se encuentran
préximos a dichos componentes®, con lo cual concluyé que no implemento las
medidas necesarias para evitar o impedir la infiltracién y percolaciéon de metales u
otras sustancias a través de las pozas de sedimentacion de las aguas de mina
Benevento, a fin de no impactar en los bofedales y suelo donde se encuentran
ubicadas.

Sobre el particular, se advierte que el pronunciamiento de la primera instancia esta
referido al hecho de que el administrado debia adoptar todas las medidas que
resulten necesarias a efectos de cumplir con la finalidad de evitar impactar
negativamente en el ambiente; situacion que en el presente caso no se evidencio.

En el Informe de Supervision (Acépite 9, referido al andlisis técnico de los hallazgos) se ha sefialado que “se pudo
constatar que el efluente final de este proceso de tratamiento de aguas &cidas, superan el pH maximo permitido
en la legislacion vigente (R.M. N° 011-96/EM/NMM), al registrar 10.92 de pH”.
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90.

V.4

9.

93.

De otro lado, se verifica que el recurrente no ha presentado argumentos que
contradigan directamente la imputacion de la comisién de la conducta infractora ni
su responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revisién de los
actuados en el expediente, no se advierten medios probatorios que acrediten que
el administrado haya adoptado las medidas de prevencion y control necesarias para
evitar y/o impedir que en la poza de sedimentos y bofedales haya infiltracion y
percolacion de metales y otras sustancias de las aguas de mina de la bocamina
Benevento. Por consiguiente, esta sala concluye que correspondia declarar
responsable administrativamente a Castrovirreyna por infringir lo dispuesto en el
articulo 5° del RPAAMM?".

Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a
Castrovirreyna por el incumplimiento del articulo 10° del RLGRS (conducta
infractora N° 7)

Sobre el particular, cabe indicar que este tribunal en reiterados pronunciamientos??
ha sefialado que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 119° de la LGA83, la
gestion de residuos solidos es responsabilidad del generador hasta su adecuada
disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la
legislacion vigente.

En ese sentido, el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
(en adelante, LGRS), establece que el generador, la empresa prestadora de
servicios, el operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos
sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal sera responsable por
su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo
establecido en la citada Ley, sus reglamentos y las normas técnicas
correspondientes.

Respecto del acondicionamiento y almacenamiento de los residuos solidos, el
articulo 10° del RLGRS?® establece como obligacion de todo generador el manejo
adecuado de sus residuos solidos, debiendo acondicionarlos y almacenarlos de

81

Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA, vigente al momento de emitirse la Resolucion Directoral N°
1214-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, razon por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Dichos pronunciamientos se encuentran contenidos en la Resolucion N° 027-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de
agosto de 2015 y la Resolucién N° 005-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 7 de marzo de 2016.

LEY N° 28611
Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos

119.2. La gestion de los residuos soélidos distintos a los sefalados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en
la legislacion vigente.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.
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85.

96.

forma sanitaria y ambientalmente adecuada para prevenir impactos negativos a la
salud y al ambiente.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS?®® establece que es obligacion
del generador de residuos soélidos del ambito no municipal de almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos soélidos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, en esa linea debe cumplir con lo previsto en
la LGRS, su reglamento y normas especificas correspondientes.

Asimismo, es importante precisar que el aimacenamiento constituye una operacion
o fase del sistema de manejo de residuos soélidos, consistente en la acumulacién
temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicion final. Sobre el
particular, el RLGRS establece disposiciones generales que regulan su adecuada
ejecucion, entre ellas las contempladas en los articulos 38° y 39° del referido
Reglamento.

Durante la Supervision Regular 2013, segun el Acta de Supervision, se verificd lo
siguiente?®®:

Hallazgo N° 6:

En el area de almacenamiento de residuos solidos peligrosos (8 541 765 N, 483 549
E) se pudo constatar que, los envases de residuos peligrosos se encuentran
expuestos a precipitaciones de lluvia, debido a que el ambiente donde se almacenan
temporalmente tiene una abertura en el techo, ademas dicho almacén no presenta
piso impermeable.

La referida observacion se complementa con las fotografias N°¢ 93, 94 y 95
contenidas en el Informe de Supervision®’, las cuales se muestran a continuacién:

N* &: Almacen d2 envases pehgrosos.

85

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

fre
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

[
Pagina 45 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo ) contenido en disco compacto que obra en el folio 12.

Paginas 345 y 347 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo [) contenido en disco compacto que obra en el
folio 12.
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TOGRAF A N° 94.- Hallazgo N° 6: Envases peligrosos almacenados. Se observa la (otura
en el techo y las manchas de escurrimiento de agua en la pared, ademas se observa pintura
desprendida por accién del agua.

: Envases peligrosos dispuestos sobre piso de madera
{no impermeable). ademéas se observa de h dad por imiento de agua de
precipitacién hacia los pisos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFSAI declar6é que el administrado contravino el
articulo 10° del RLGRS, debido a que se constaté que almacend residuos
peligrosos (envases de residuos peligrosos) en un area que no se encontraba
cerrada, toda vez que presentaba una abertura en el techo, y sobre piso sin
impermeabilizar.

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacion de la comision de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revision de los
actuados en el expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado
desvirtuar la comision de la conducta infractora imputada®®, en tanto se acredité
que la forma en que realizaba el almacenamiento de sus residuos peligrosos

Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA, vigente al momento de emitirse la Resolucion Directoral N°
1214-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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101.

(envases peligrosos) no resultaba segura ni ambientalmente adecuada, debido a
que el lugar de acondicionamiento y almacenamiento presentaba una abertura
(forado) en el techo, que permitia el ingreso de la humedad y las precipitaciones, y
no contaba con piso impermeable.

En consecuencia, esta sala considera que correspondia declarar la responsabilidad
de Castrovirreyna por infringir lo establecido en articulo 10° del RLGRS.

Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a
Castrovirreyna por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM (conducta infractora N° 8)

El articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM establece que los
resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado, a partir de la
muestra recogida del efluente minero-metaltrgico, no excederan en ninguna
oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier Momento",
del Anexo 1 0 2 seguin corresponda.

. Conforme a ello, se desprende que el cumplimiento o incumplimiento de los LMP

establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM se determina del
resultado del analisis de la muestra recogida en un efluente liquido minero-
metallrgico, objeto de monitoreo ambiental.

. Sobre el particular, debe indicarse que durante la Supervision Regular 2013 la DS

verificé que Catrovirreyna excedié los LMP para la descarga de efluentes liquidos
de actividades minero-metallrgicas, respecto de los siguientes parametros: (i) pH,
cobre y zinc en el punto de control identificado como SG-2, que corresponde al
efluente proveniente de la bocamina Pampamachay Nivel 680; (ii) pH y zinc en el
punto de control identificado como SG-3, que corresponde al efluente proveniente
de la bocamina Beatricita; y (iii) zinc en el punto de control identificado como SG-
16, que corresponde al efluente proveniente de la cancha de relaves; conforme se
refiere en el Informe Complementario con los siguientes hallazgos®®:

Hallazgo de Gabinete N° 1:

Se ha obtenido valores de pH por debajo del minimo estipulado en la R.M. N° 011-
96-EM/VMM, en las estaciones de monitoreo de efluentes mineros denominadas SG-
2, SG-3, ESP-2 y ESP-3.

Hallazgo de Gabinete N° 2:

Los resultados del analisis de las muestras de efluentes mineros en las estaciones
SG-2, SG-16 y SG-3, muestran valores de zinc disuelto por encima de las
concentraciones maximas estipuladas en la R.M. N° 011-96-EM/VMM.

Hallazgo de Gabinete N° 3:

Se ha obtenido valores de cobre disuelto que sobrepasa lo estipulado en la R.M. N°
011-96-EM/VMM, en la estacion de monitoreo de efluentes mineros denominada
SG-2.

. Los referidos hallazgos se sustentan en resultados del Informe de Ensayo

N° 1323419 emitido por el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C., el

89

Paginas 7 y 8 del Informe Complementario N° 020-2014-OEFA-DS/MIN contenido en disco compacto que obra en
el folio 12.
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mismo que cuenta con sello de acreditacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competenciay de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi, con Registro
N° LE-056, en el que se corrobora que Catrovirreyna excedié los LMP para los
parametros antes mencionados, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Comparativo de los resultados del Informe de Ensayo N° 132341 con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

RESULTADOS
: REFERENCIA Informe de Ensayo de Laboratorio
PARAMETRO (R.M. N° 011-96-EM/VMIM) N 132341
-UEmady SG-2 SG-3 SG-16
pH Mayor que 6 y menor que 9 3.46 unidades — -
Cobre 1.0 mg/L 1.698 mg/L 5.98 mg/L
Zinc 3 mg/L 36.35 mg/L 3.821 mg/L 3.747 mg/L

Fuente: Informe de Ensayo N° 132341
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

105. En virtud de los medios probatorios antes sefialados, la DFSAI concluyé que
durante la Supervisidbn Regular 2013 el administrado excedi¢ los LMP de sus
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas en los puntos de monitoreo
antes mencionados, respecto de los parametros de pH, Cobre y Zinc; infringiendo
) de este modo lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-

/ / EM/VMM.

L ¥ /,106. Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacion de la comisién de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revision de los
actuados en el expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado
desvirtuar la comisién de la conducta infractora imputada®!, en tanto ha quedado
acreditado que durante el monitoreo realizado en la Supervision Regular 2013
Catrovirreyna excedio los LMP respecto de los parametros detallados en el Cuadro
N° 3 de la presente resolucion en los puntos de monitoreo denominados SG-2, SG-
3 y SG-16 respectivamente.

107. Por tanto, si correspondia declarar responsable al administrado por el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Resolucidén Ministerial N° 011-
96-EM/VMM.

%0 Paginas 97 a 113 del Informe N° 417-2013-OEFA/DS-MIN (tomo |) contenido en disco compacto que obra en el

folio 12.
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Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°

C de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
/’ / de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
u mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe senalar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del RPAS del OEFA, vigente al momento de emitirse la Resolucidn Directoral N°
1214-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, razon por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,
el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
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Respecto a las medidas correctivas

108. En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que los plazos otorgados para
el cumplimiento de las medidas [coercitivas] le resultan cortos debido a la situacién
que actual que viene atravesando la empresa, es por ello que solicita la ampliacién
de dichos plazos.

109. No obstante, el administrado no ha presentado mayor argumento ni medio
probatorio para justificar su pedido; por lo que, atendiendo que mediante la
Resolucién Directoral N°1214-2017-OEFA/DFSAI la DFSAl declaré Ia
responsabilidad administrativa de Castrovirreyna por las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, para este colegiado —en
tanto el administrado no ha acreditado la correccién de los hechos imputados—
resulta pertinente el dictado de las medidas correctivas detalladas en el Cuadro
N° 2 de la misma.

110. Asimismo, de la revision de las medidas correctivas se advierte que el plazo

establecido por la primera instancia para el cumplimiento de cada una de las

mismas es razonable; por lo que corresponde desestimar el pedido de

"\  Castrovirreyna, debiendo confirmarse el dictado de las medidas correctivas antes
sefialadas.

111. En ese sentido, conforme se ha sefalado en los considerandos 30 al 35 de la
) presente resolucion, a pesar de la paralizacién ordenada por el Ministerio de
Energia y Minas y del procedimiento concursal en el que se encuentra incursa,
Castrovirreyna se encuentra obligado a seguir ejecutando las medidas de manejo
ambiental contempladas en el PAMA San Genaro, asi como —en este caso— las
medidas correctivas ordenadas por la DFSAL.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y, la Resolucion N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ia Resolucién Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAl del 12 de
octubre de 2017, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Castrovirreyna Compafiia Minera S.A., en liquidacion por la comisién de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como el extremo
gue ordené a dicho administrado las medidas correctivas detalladas en el cuadro N° 2 de
la misma, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta resolucion;
guedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Castrovirreyna Compaiiia Minera S.A., en
liquidacion y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion
de Incentivos (ahora, DFAI), para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

................. \fﬁ

CESAR ABRAHAM NEYRA ?RUZADO
Presvdente \
Sala Especiallzada en Mmerla, Energia,
Pesqueria € Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

.......................................................

JAIME PEDRO DE LA/PUENTE PARODI
Vog:
n.Mineria; Energia,
facturera _

AURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal r
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE SUIT LOPE
Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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