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SUMILLA: Se revoca el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1345-2017-
OEFA/DFSAI del 15 de noviembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Maple Gas Corporation del Peru
S.R.L. del proyecto Reactivacion de 4 Pozos de Produccién, Habilitacion de 1 Pozo
de Inyeccion y el Tendido de un Ducto Pacaya— Puerto Oriente, Lote 31E, respecto
a la conducta infractora N° 1 descrita en el cuadro N° 1 de Ia presente resolucion,
asi como la medida correctiva descrita en el numeral N° 1 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucién y, en consecuencia, se archiva el presente procedimiento
administrativo sancionador en dicho extremo, quedando agotada la via
administrativa.

Por otro lado, se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1345-2017-
OEFA/DFSAI, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad

administrativa por parte de Maple Gas Corporation del Peru S.R.L., respecto de
las siguientes conductas infractoras:
() Exceder los Limites Maximos Permisibles de los parametros aceites y
- grasas, demanda quimica de oxigeno (DQO) y demanda bioquimica de
= oxigeno (DBO), provenientes de los efluentes domésticos ubicados en
\ las instalaciones del Lote 31E, en los siguientes puntos de monitoreo:
//!
P

# El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogd el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM. Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente
N° 1666-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
(DFSAI) es o6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y
aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI).
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e En la salida del pozo séptico de la Unidad Operativa Pacaya,
respecto de los parametros aceites y grasas y demanda bioquimica
de oxigeno (DBO) en el mes de octubre de 2013.

e En la salida del pozo séptico de la Unidad Operativa Puerto Oriente,
respecto del parametro de aceites y grasas en los meses de
setiembre y diciembre de 2013; del parametro demanda quimica de
oxigeno (DQO) en los meses de setiembre y octubre de 2013; y, del
parametro demanda bioquimica de oxigeno (DBO) en los meses de
setiembre, octubre y diciembre de 2013.

Exceder los Limites Maximos Permisibles de los parametros aceites y
grasas, demanda quimica de oxigeno (DQO) y demanda bioquimica de
oxigeno (DBO) provenientes de los efluentes domésticos ubicados en
las instalaciones del Lote 31E, en el siguiente punto de monitoreo:

e En la salida del pozo séptico de la Unidad Operativa Puerto Oriente,
respecto del parametro aceites y grasas en el mes de febrero del
2014; del parametro demanda quimica de oxigeno (DQO) en los -
meses de febrero, marzo, abril y mayo del 2014, y del parametro
demanda bioquimica de oxigeno (DBO) en los meses de febrero,
marzo, abril y mayo del 2014.

Exceder los Limites Maximos Permisibles del parametro de Oxido de
Nitrégeno (NO), provenientes de las emisiones gaseosas, ubicadas en
las instalaciones del Lote 31E, en los siguientes puntos de monitoreo:

e El generador eléctrico N° 2, en los meses de setiembre y diciembre
de 2013; y

e En el generador eléctrico Perkins en los meses de setiembre y
diciembre del 2013.

Exceder los Limites Maximos Permisibles del parametro Oxidos de
Nitrégeno (NOx), provenientes de las emisiones gaseosas ubicadas en
las instalaciones del Lote 31 E, en el generador electrico Perkins en el
mes de marzo de 2014.

Lima, 5 de abril de 2018

1.

ANTECEDENTES

Maple Gas Corporation del Peru S.R.L.2 (en adelante, Maple) es una empresa que
realiza actividades de explotacion de hidrocarburos en el Lote 31 E, ubicado en
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los distritos de Contamana y Pedro Marques, provincia de Ucayali, departamento
de Loreto? (en adelante, Lote 31E).

Mediante Resolucion Directoral N° 108-2008-MEM/AAE del 11 de febrero de
2008, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobd el Estudio
de Impacto Ambiental y Social del proyecto Reactivacion de 4 Pozos de
Produccion, Habilitacion de 1 Pozo de Inyeccion y el Tendido de un Ducto Pacaya
— Puerto Oriente, Lote 31 E (en adelante, EIA).

Del 20 al 21 de mayo de 2014, la Direccidén de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una visita de supervision regular a las instalaciones del Lote 31E, operado por
Maple con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y sus
obligaciones ambientales fiscalizables (en adelante, Supervisiéon Regular 2014).

Como resultado de dicha diligencia, la DS identificd presuntas infracciones
administrativas, las cuales fueron recogidas en el Informe de Supervision N° 674-
2014-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervision) y, posteriormente,
en el Informe Técnico Acusatorio N° 2023-2016-OEFA/DS® del 27 de julio de 2016
(en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1330-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de agosto de 20178,
notificada el 29 de agosto de 20177, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
(en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Maple.

Luego de la evaluacion de los descargos presentado por Maple®, la SDI emitié el
Informe Final de Instrucciéon N° 1002-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI del 12 de octubre
de 20179 (en adelante, Informe Final de Instruccion) a través del cual determiné

Mediante Decreto Supremo N° 003-2001-EM (publicado en el diario oficial EI Peruano el 31 de enero de 2001),
modificado por los Decretos Supremos N° 037-2002-EM y 085-2007-EM (publicados en el diario oficial El
Peruano el 25 de octubre de 2002 y el 31 de diciembre de 2007, respectivamente), fue aprobado el Contrato de
Licencia para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 31E, suscrito entre Perupetro S.A. y Maple Gas
Corporation del Perd S.R.L.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 16.

Folios 1 a 15 del expediente.

Folios 19 a 29 del expediente.

Folio 30 del expediente.

Presentado mediante escrito con registro N° 70893 el 27 de setiembre de 2017 (folios 31 a 49) y los documentos
incorporado de fecha 09 de octubre de 2017 (folios 50 a 96).

Folios 97 a 110. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 1708-2017-OEFA/DFSAI/SDI el 18 de octubre de 2017 (folio 111).



que se encontraban probadas las conductas constitutivas de infraccion, otorgando
un plazo de cinco dias habiles para la presentacién de los descargos del
administrado.

Luego de analizados los descargos'®, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral
N° 1345-2017-OEFA/DFSAI del 15 de noviembre de 2017"", mediante la cual se
resolvié declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple'?, por la

Presentado mediante Escrito con Registro N° 82238 el 09 de noviembre de 2017 (folios 127 a 144) y el
documento incorporado de fecha 10 de noviembre de 2017 (folios 145 a 169). Cabe sefalar que mediante Carta
N° 832-2017-OEFA/DFSAI del 27 de octubre de 2017, la DFSAI otorgé al administrado un plazo de 05 dias
habiles para formular los descargos, solicitado mediante escrito presentado con Registro N° 78392 el 25 de
octubre de 2017.

Folios 184 a 196. Cabe agregar que la referida resolucién fue debidamente notificada a Maple el 21 de noviembre
de 2017 (folio 197).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Maple, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, y la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial EI Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencioén y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(o)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el



comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1, conforme se

muestra a continuacion:

Cuadro N° 1.- Detalle de la conducta infractora

2 demanda quimica de oxigeno
(DQO), demanda bioquimica
de oxigeno (DBO),
provenientes de los efluentes

EM)." en concordancia con
el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-
PCM, que establece los

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
; i Articulo 9° del Reglamento | Tipificacion de Infracciones y Escala
gﬂoargl;o TiisD Igsctl;anlil(l:(i)do & seul para la Proteccion | de  Multas y  Sanciones de
S i e gestion Am_bl_ental en las OSINERGMIN, aprot_)ada. por la
ambiental, toda vez que, en el Apthldades de | Resolucién de Consejo D}(ectlvq N°
s s digiasoting g 9093, las Hidrocarburos,  aprobado | 028-2003-OS/CD y modificatorias®
1 aguas producidas del Lote é1E por el Decreto Supremo | (en adelante, Tipificacion y Escala
peadinrer o iyl ogtTs N° 015-2006-EM"™ (en | de  Multas y Sancjones de
permisible previsto en dicho adelante, Reglamento | Hidrocarburos, contenida en la
instrumento para el parametro aprobado por Decreto | Tipificacion de Infracc_iones y
aceites y grasas Supremo N° 015-2006- | Escala de Multas y Sanciones del
: EM). OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directivo
N° 028-2003-0OS/CD y
modificatorias).
Maple excedio los limites | Articulo 3° Reglamento o o
maximos permisibles de los | aprobado por  Decreto Es;?;aldjjl\-ﬂzult:g la S-I-:r)lfi(c:)izgndg
parametros aceites y grasas, | Supremo N° 015-2006- y

Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por la

/,
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4
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recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, que aprobé el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar
que el Anexo del mencionado decreto supremo fue publicado en el diario oficial EI Peruano el 5 de marzo de
2006.

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0OS/CD, que aprobé la Tipificacion de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de
2003, modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de abril de 2008.

Numeral | Tipificacion de laInfraccién [ Sancién | Otras
Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o

Instrumentos de Gestion Ambiental.
No cumple con compromisos
establecidos en los Estudios
Ambientales y/o instrumentos de
gestion ambiental.

344 Cierre de Instalaciones, Suspension
Temporal de Actividades, Suspensién

Definitiva de Actividades.

Hasta
10 000 UIT

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM

Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos soélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales

(

l



domeésticos ubicados en las
instalaciones del Lote 31 E, en
los siguientes puntos de
monitoreo:

(i) En la salida del pozo

Limites Maximos
Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos (en adelante
Decreto Supremo 037-
2008-PCM)'S.

Resoluciéon de Consejo Directivo N°
028-2003-0OS/CD y modificatorias'

septico de la Unidad
Operativa Pacaya,
respecto del parametro
aceites y grasas Yy

demanda bioquimica de

provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.
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DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM, que aprueba Los Limites Maximos Permisibles de Efluentes

Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos. publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de
mayo de 2008.
Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:
Apruébese y adéptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades
del Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:

Tabla N° 01
LIMITES MAXIMOS PERM ISIBLES
Parametro Regulado (magll)
(Concentraciones en cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
Cloruro 500 (rios, lagos y embalses) 2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 057
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
'T\ Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
\ Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
| Cloro residual 0.2
/ Nitrégeno amoniacal 40
pd Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) <400
C L / Fésforo 2
- } Bario 5
pH 60-90
Aceites y grasas 20
Plomo 0.1
Incremento de Temperaturaa < 3°C
a Es elincremente respecto a la temperatura ambiental delcuerpo receptor medida a 100 m de diametro del punto vertido.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD

Rubro

Tipificacion de la

oy Referencia Legal
Infraccion

Sancion Otras Sanciones

3

Accidentes y/o proteccion del medio ambiente

3.7

Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP)

3.7.2

Incumplimiento de

Supremo N° 015-2006-EM

Articulos 46.1 y 46.2 del
Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 043-
2007-EM.

| LMP Resolucion Diectoral N° 030- Hasta S PP
os en | 96-EM/DGAA. 10,000 UIT S
efluentes. Articulos 30, 490 del actividades
Reglamento
aprobado por Decreto

Cierre de instalaciones,




oxigeno (DBO) en el mes
de octubre de 2013.

(i) En la salida del pozo

séptico de la Unidad
Operativa Puerto Oriente,
respecto al parametro

aceites y grasas en los
meses de setiembre y
diciembre de 2013; del
parametro demanda
quimica de  oxigeno
(DQO) en los meses
setiembre y octubre del
2013 y del parametro
demanda bioquimica de
oxigeno (DBO) en los

meses de setiembre,
octubre y diciembre del
2013.

Maple excedié los limites
maximos permisibles de los
parametros aceites y grasas,
demanda quimica de oxigeno
3 (DQO), demanda bioquimica
de oxigeno (DBO),
provenientes de los efluentes
domésticos ubicados en las
instalaciones del Lote 31E, en

Articulos 74y 117° de la Ley
N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante
LGA),"®; articulo 17° de la
Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, (en adelante, Ley
del SINEFA)'S; en

Numerales 7, 9 y 11 del cuadro de
Tipificacién de Infracciones y Escala
de Multas y Sanciones relacionadas a
los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previsto para las actividades
econémicas bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N°
045-2013-OEFA/CD%.

20

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74°. - De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.

Articulo 117°. - Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas
instrumentos de gestion ambiental establecidos por las autoridades competentes.
117.2 La infraccion de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas
correspondientes a cada autoridad sectorial competente

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA), publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA/CD, que aprobé la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles
(LMP) previstos para actividades economicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano 13 de noviembre de 2013.



los siguientes de
monitoreo:

En la salida del pozo séptico
de la Unidad Operativa Puerto
Oriente, respecto del
parametro aceites y grasas en
el mes de febrero de 2014; del
parametro demanda quimica
de oxigeno (DQO) en los
meses febrero, marzo, abril y

puntos

concordancia del articulo 3°
del Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM, y el articulo

1° del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, que
establece los Limites

Maximos Permisibles de
Efluentes Liquidos para el
Subsector Hidrocarburos.

mayo de 2014 y del parametro
demanda  bioquimica de
oxigeno (DBO) en los meses
de febrero, marzo, abril y mayo
del 2014.

Maple excedié los limites
maximos  permisibles  del
parametro Oxidos de

eléctrico N° 2 en los

Articulo 3° del Reglamento
aprobado por el
Supremo N° 015-2006-EM,

Decreto

Nitrégeno (NOy), provenientes | en concordancia con el
de las emisiones gaseosas | articulo 3° del Decreto
ubicadas en las instalaciones | Supremo N° 014-2010-
del lote 31 E, en los siguientes | MINAM, que aprueba los
puntos de monitoreo: Limites Maximos
(i) En el generador | Permisibles para las

Emisiones Gaseosas y de

Numeral 3.7.1 del Rubro 3.7
Incumplimiento  de los  Limites
maximos Permisibles, de la

Tipificaciéon y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD y modificatorias.?

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL
INCUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
CALIFICACION .
< BASE NORMATIVA DE LA SANCION
PSRN REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA
LA INFRACCION
- ) Excederse en mas del 50% y hasta
/ ’ o en 100% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
> 7 maximos permisibles establecidos en | General del Ambiente y GRAVE De30a3
1 F i la normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley 000 UIT
/ parametros que no califican como de | del SINEFA.
mayor riesgo ambiental
Excederse en mas del 100% y hasta
en 200% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
9 maximos permisibles establecidos en | General del Ambiente y GRAVE De 40 a4
la normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley 000 UIT
parametros que no califican como de | del SINEFA.
mayor riesgo ambiental.
5 Excederse en mas del 200% por
encima de los limites maximos | Articulo 117° de la Ley
1 permisibles establecidos en la | General del Ambiente y GRAVE De50a5
\ normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley 000 UIT
parametros que no califican como de | del SINEFA.
mayor riesgo ambiental.
= RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD
Numeral | Tipificacién de la Infraccion | Sancién | Otras
Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a Estudios Ambientales y/o
Instrumentos de Gestion Ambiental.
(‘\, 3.71 Incumplimiento de los LMP en | Arts. 46.1° y 46.2° del | EM Hasta 2,000 UIT
| emisiones atmosfeéricas Reglamento aprobado por
\ D.S. N° 043-2007, Arts. 3°,
\ 51°, Primera Disposicion
\\ Transitoria inciso b) y Anexo
4 del Reglamento aprobado
\ por D.S. N° 015-2006-EM.
\ Segunda Disposicion




meses de setiembre y
diciembre de 2013.

En el generador
electrico Perkins en los
meses de setiembre y
diciembre del 2013

(i)

Particulas de las
Actividades del Subsector
de Hidrocarburos (en
adelante Decreto Supremo
N° 014-2010-MINAM)?!

Maple excedié los limites
maximos  permisibles  del
parametro Oxidos de

Nitrégeno (NOx), provenientes
de las emisiones gaseosas
ubicadas en las instalaciones
del lote 31E, en el siguiente
punto de monitoreo del
generador electrico Perkins en
el mes de marzo de 2014.

Articulo 74° y 117° de la
LGA, articulo 17° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion Y
Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA),
en concordancia articulo 3°
del Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM, el articulo 3°
del Decreto Supremo N°
014-2010-MINAM.

Numeral 9 del cuadro de Tipificacién y
Escala Sanciones
incumplimiento
Maximos Permisibles (LMP), previstos
para las actividades econémicas, bajo
el ambito de competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

relacionadas al

de los Limites

Fuente: Resolucion Directoral N° 1345-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboracion: TFA.

Asimismo, en relacion a las medidas correctivas, la

primera instancia dispuso lo

siguiente:
Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas
5 conducta Medida correctiva
infractora Plazo de Plazo para acreditar el

Obligacion

cumplimiento

cumplimiento

Maple incumplié el
compromiso
establecido en su
instrumento de
gestion  ambiental,
toda vez que, en el
mes de diciembre de
2013, las aguas
producidas del Lote
31E excedieron el
nivel maximo
permisible  previsto
en dicho instrumento
para el parametro
aceites y grasas.

Maple debe realizar las
acciones necesarias
para el cumplimiento de
los compromisos
asumidos en su
instrumento  ambiental,
mejorando el sistema de
tratamiento de sus aguas
producidas a efectos de
declarar y corregir las
deficiencias que estan
afectando el tratamiento
de las mismas
provocando excesos de
aceites y grasas en el
Campamento Pacaya

En un plazo no
mayor a cincuenta
(50) dias habiles
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
resolucién

directoral.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion,  Sancion y
Aplicacién de Incentivos del
OEFA en un plazo no mayor
de (15) quince dias habiles
contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico
que detalle como minimo lo
siguiente:

(i) El proceso de
tratamiento que describa
las mejoras realizadas
incluyendo el diagrama
de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiento y el caudal
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Complementaria, Transitoria
y Final de la Ley N° 28611.

DECRETO SUPREMO N° 014-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las
Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del Subsector de Hidrocarburos, publicada en el
diario oficial El Peruano el 13 de octubre de 2010.

Articulo 3.- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades
del Sub Sector Hidrocarburos definidas en el presente Decreto Supremo
Apruébense los Limites Maximos Permisibles - LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
actividades o instalaciones de explotacion, procesamiento y refinacién de petréleo del Sub Sector Hidrocarburos,
de acuerdo a los valores que se indican en los Anexos N° 1 (LMP para actividades existentes o en curso, antes
de la vigencia de la presente norma) y N° 2 (LMP para las actividades que se inicien desde la vigencia de la
presente norma); los mismos que forman parte integrante del presente Decreto Supremo.




de las aguas producidas
para el tratamiento; y,
(ii) Los resultados de
monitoreo a la salida del
sistema de tratamiento

realizados por un
laboratorio  acreditado
por la autoridad
competente.

(i)  Fotografias
debidamente fechadas e

Maple excedié Ios
limites maximos
permisibles de los
parametros aceites y
grasas, demanda
quimica de oxigeno
(DQO), y demanda
bioquimica de
oxigeno (DBO),
provenientes de los
efluentes

) domésticos ubicados
C’ en las instalaciones

? 4 del Lote 31 E.

Maple debe realizar las
acciones necesarias
para mejorar el sistema
de ftratamiento de sus
efluentes domésticos a
efectos de detectar y
corregir las deficiencias
que estan afectando el
tratamiento de los
mismos provocando
excesos en los
siguientes parametros:

i) Demanda
bioquimica de
oxigeno (DBO) y
demanda quimica
de oxigeno (DQO)
en los efluentes
domeésticos de la
Unidad Operativa
Pacaya.

i) Demanda
bioquimica de
oxigeno (DBO) en
los efluentes
domésticos de la
Unidad Operativa

En un plazo no
mayor a cincuenta
(50) dias habiles
contado a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
resolucion

directoral.

identificadas con
coordenadas UTM
WGS84.

Remitir a la Direccion de

Fiscalizacion, Sancién  y
Aplicacién de Incentivos del
OEFA en un plazo no mayor de
(15) quince dias habiles
contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico
que detalle como minimo lo
siguiente:

i) El proceso de
tratamiento que describa
las mejoras realizadas,
incluyendo el diagrama
de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiento y el caudal
de las aguas producidas
para el tratamiento; v,

i) Los resultados del
monitoreo a la salida del
sistema de tratamiento,

realizados por un
laboratorio  acreditado
por la autoridad
competente.

iii)  Fotografias
debidamente fechadas e

Puerto Oriente. identificadas con
coordenadas UTM
WGS84.
Fuente: Resolucion Directoral N° 1345-2017-OEFA/DFSAI.
/ Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
i
i 3 . '
9 La Resolucién Directoral N° 1345-2017-OEFA/DFSAI se sustenté en los
| siguientes fundamentos:
‘ Respecto a la conducta infractora N° 1
% o

(i)  La primera instancia sefial6é que, de la revision del EIA, se desprende que el
programa de monitoreo anual tiene por objeto controlar y garantizar el
cumplimiento de las medidas preventivas y de mitigacion, asi como el
seguimiento de parametros, indicadores vinculados a las actividades de

habilitacion de pozos y tendido del ducto.
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(ii)

(iii)

(iv)

(vii)

Conforme al Programa de Monitoreo Ambiental, sefiala que Maple se obligd
a que el monitoreo de las aguas producidas se lleve a cabo segun las
especificaciones que se consignaban en el cuadro 6-10 del EIA, el cual se
encuentra formulado de acuerdo a los LMP establecidos en la Resolucion
Directoral N° 030-96-EM/DGAA.

Respecto a que las aguas producidas no generan dafio ambiental, toda vez
que, el agua no es vertida a ningun cuerpo de agua aprovechable, al ser
dispuestas en pozos de reinyecion en la misma formacioén geolégica de la
cual provienen; la DFSAI sefialé que el tipo infractor de la imputacién materia
de analisis no requiere la acreditacion de un dafio real o potencial para
verificar la comisiéon de la conducta infractora atribuida a Maple.

La primera instancia indicod la importancia del tratamiento de las aguas
producidas antes de su reinyeccion, desarrollando los principales problemas
relacionados al agua para inyeccién?*, como son los problemas de corrosion,
formaciéon de soélidos formacion de incrustaciones y aglutinamiento de
sélidos por contenido de aceite; ademas, precisé que ello busca la remocion
de sus principales contaminantes, los cuales son evaluados para definir el
meétodo o tecnologia mas adecuado.

Por otro lado, la DFSAI indicé que los parametros de aceites y grasas no
representa por si mismo un indicador o un agente corrosivo sino gque su
concentracién en exceso en las aguas de inyeccién pueden generar un
efecto indirecto en la corrosién de las facilidades de superficie y el aumento
de la presion de inyeccion originando la reduccion de la via util del pozo
inyector.

El tratamiento de las aguas producidas estan relacionados a la prevension
y el manejo de aspectos ambientales asociados a las perdidas, fugas o
derrames al ambiente por problemas de corrosién, incrustaciones, formacion
y aglutinamiento de solidos, entre otros.

Finalmente, la DFSAI sefialé que del andlisis del contenido del informe de
supervision queda acreditado que Maple incumplié el compromiso
establecido en su gestion ambiental, determinando la responsabilidad
administrativa de Maple en ese extremo.

Respecto a la conducta infractora N° 2y 3

(viii) Maple en sus descargos, sefialé que la toma de muestras se realizé a la

salida de la poza séptica, es decir, que no fue realizada en el punto final de
vertimiento, por lo que, no se puede determinar un punto donde no sea
posible monitorear el tratamiento completo de éstas aguas. Al respecto, la
DFSAI sefialé que Maple en su instrumento de gestion ambiental indicé que

23

La DFSAI usa como sustento la tesis “Mejoras en el tratamiento de las aguas producidas” — para optar por el

titulo profesional de ingeniero petroquimico de Elbert Alberto Agurto Sanchez (folio 186 del expediente).
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1

(ix)

(x)

(xi)

)

el efluente sera dispuesto superficialmente después de su tratamiento
(pozas sépticas y tanques de desinfeccidon).

Por otro lado, la primera instancia indicé que, Maple presento6 su informe de
muestreo de efluentes liquidos detallando las mismas estaciones de
muestreo establecidos en su EIA correspondiente a los meses de setiembre,
octubre y diciembre del 2013 y febrero, marzo, abril y mayo de 2014, motivo
por el cual no puede desconocer la valides de ios mismos, ni manifestar que
lo dispuesto en su EIA tenga un valor referencial.

La primera instancia precis¢ que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
establece los LMP de los efluentes liquidos para el subsector de
hidrocarburos independientemente del cual sea su cuerpo receptor (agua o
suelo), para el caso en concreto, el cuerpo receptor afectado viene siendo
el suelo que forma parte de la poza de absorcién. En base a ello, sefialé que
no hay normativa nacional que establezca los LMP para el vertimiento de
efluentes domésticos del subsuelo.

La DFSAI concluye que el administrado ha excedido los LMP de los
parametros de aceites y grasas, demanda quimica de oxigeno (DQO) y
demanda bioguimica de Oxigeno (BDBO) proveniente de los efluentes
domeésticos ubicados en las instalaciones del Lote 31E, deterrminando la
responsabilidad adininistrativa de Maple en ese extremo.

/4 Respecto a la conducta infractora N° S5y 6

(xii)

(xiii)

La DFSAI advirtié que el tipo infractor de la imputacion de la materia de
analisis, se configura con la verificacion del exceso del LMP provenientes de
las emisiones gaseosas, ho siendo relevante que se verifique si el excer .
es minimo o si se han generado dafos potenciales o reales, igualn ate
sefala que esta imputacion no esta referida al impacto en la calidad de  aire,
motivo por el cual cualquier argumento que haga referencia a la dilus 6n del
Oxido de Nitrogeno (NOy), no es materia del analisis en el resente
procedimiento adminitrativo sancionador.

Por otro lado, la DFSAI sefialé que la presente imputacion no :s susceptible
de subsanacion voluntaria, toda vez que corresponde a una excedencia de
los LMP. En esa linea, una excedencia de LMP no es de naturaleza
subsanable puesto que no se puede sustraer los contaminantes
descargados en el cuerpo receptor —aire— con la finalidad de corregir la
afectacion negativa del mismo, la unica accion que el administrado puede
realizar es tomar las medidas pertinentes para evitar futuras excedencias.

(xiv) Asimismo, la DFSAI indicé que el TFA a través de la Resolucion N° 031-

2017-OEFA/TFA-SME, establecié que debido a su naturaleza, las conductas
infractoras referidas al exceso de LMP no se consideran como subsanable.



(xv) Finalmente, la DFSAI sefialé que el administrado no presenté argumentos
ni medios probatorios que desvirtuen la imputacién materia del analisis, toda
vez que se limitd a sefalar la realizacién de medidas correctivas, a través
de la implementacion de acciones técnicas y operativas en los grupos
electrégenos del Lote 31E — Campo Pacaya.

10. El 13 de diciembre de 2017, Maple interpuso recurso de apelacion® contra la

Resolucion Directoral N° 1345-2017-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 1:

a) El administrado sefala que las aguas de produccién son dispuestas en su
totalidad en pozos de reinyeccion en la misma formacion geolédgica de la
cual provienen, previa separacion fisico-quimica; es decir, no se vierten al
cuerpo receptor, como lo define el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM. En tal sentido, no pueden ser consideradas efluentes, pues tiene
origen natural en la medida que que no provienen de una actividad de
hidrocarburos.

b)  En ese sentido, el administrado argumenta que la finalidad del reglamento

\ aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM y de los LMP es controlar

los efluentes que provienen de las actividades industriales, no los que

/ provienen de la propia naturaleza, para ello cita el sexto considerando del

Decreto Supemo N° 037-2008-PCM. Asimismo, sefala que el articulo 141°

( /) de la Ley de Recursos Hidricos, exonera expresamente a las aguas. de

e produccion (reinyeccion) de la obligacion de contar con una autorizacién de
vertimientos.

c) Ahora bien, en su recurso de apelacion el administrado indicé que solo se
comprometio a realizar el monitoreo y comparar de los resultados con las
especificaciones de dicha norma, por lo tanto, ha cumplido con el
compromiso establecido en su EIA.

d) Porotrolado, Maple indico que respecto a los compromisos viene realizando
el monitoreo y seguimiento de los parametros comprometidos y viene
cumpliendo con la legislacion vigente, y aplicable de cada caso en particular.

e) De otra parte, el administrado sefiala que carece de sustento el analisis
realizado en el considerando 24 de la resolucién de primera instancia, toda
vez que se intenta justificar la importancia del tratamiento de las aguas

il producidas, citando una tesis que no ha considerado las caracteristicas
g fisicas de sus pozos, especificamente los ubicados en el Lote 31E. Debe
. tenerse en cuenta que, la formacion de hidrocarburos del campo Pacaya son

T arenas productivas de alta permeabilidad, en donde la presencia de los
< / parametros de aceite y grasas no es una variable a considerarse para los
= problemas de la reinyeccion.

e Rresentado mediante escrito con Registro N° 89754 el 13 de diciembre de 2017 (folios 198 a 210) del expediente.

\
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Asimismo, Maple en su recurso de apelacion sefiala que el sustento del
considerando 27 de la resolucion de primera instancia es absurda, debido a
que, el exceso en el parametro de aceite y grasas no genera un efecto de
corrosién en las facilidades de produccion; y, el aumento de la presién de la
inyeccion es un efecto que siempre se va a dar en un pozo inyector. Por
tanto, cuando los LMP se encuentren por debajo de un parametro definido,
son las técnicas denominadas trabajos de estimulacion de pozos que van a
permitir revertir el efecto producido.

Finalmente, el administrado sefala que el parametro de aceites y grasas no
debe ser considerado como un indicador corrosivo en las facilidades de
superficie, debido que para ello realiza pruebas de presion constante, en
cabeza de pozo; y, a su vez tiene un programa de mantenimiento que
detecta los problemas y los corrige.

Respecto a la conducta infractora N° 2 v 3

h)
7 /
i)
)
X k)

En su recurso de apelacion, el administrado sefiala que los efluentes
domésticos son tratados inicialmente en pozas sépticas de acuerdo a la
norma I1S-20-Pozas Sépticas del Reglamento Nacional de Edificaciones- que
luego se complementa en las pozas de absorcion hacia el subsuelo. Por ello,
no se puede determinar un punto en el que se pueda monitorear el
tratamiento completo de las aguas residuales domésticas, en la medida que
la absorcidn hacia el subsuelo es la parte final del proceso de tratamiento de
éstas aguas.

En esa linea, la toma de muestras se realiza a la salida de la poza séptica
(tratamiento parcial), teniendo como finalidad obtener valores referenciales
en los parametros de control y de esta manera verificar el buen
funcionamiento de la poza séptica.

Asimismo, sefiala que la DFSAI no puede imputarle un incumplimiento de
los LMP en la medida que el muestreo no fue realizado en el punto final del
vertimiento, es decir, después de todos los tratamientos incluido la absorcién
hacia el subsuelo, por tanto, el presente hallazgo no se ajusta a lo dispuesto
en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Maple sefiala que tiene todas las autorizaciones de DIGESA, para realizar
estas actividades R.D. 3881-2009/DIGESA/SA (Campo Pacaya) y la R.D.
1281-2008/DIGESA/SA (Embarcadero Puerto Oriente); Autorizacion
Sanitaria para el Sistema de Tratamiento y Disposiciones Sanitarias de
Aguas Residuales Domésticas por Infracciones en el Terreno sistemas
conformados por pozas sépticas y pozos de absorcién.

14



12.

Respecto a la conducta infractora N° 5y 6

) Con carta MGP-OPM-L-0042-2016 del 21 de marzo de 2016, presenté ante
OEFA el Informe de Cumplimiento Anual Ambiental 2015 correspondiente al
Lote 31E — Campo Pacaya en el cual se puede constatar el cumplimiento de
los LMP en el Generador de Campo Pacaya y Embarcadero de Puerto
Oriente.

m) En ese sentido, refiere que el Generador N° 1 es utilizado como generador
principal y adicionalmente ha instalado un generador NL 522 como equipo
secundario, entrando en reparacion el generador N° 2. Ademas, sefiala que
a la fecha del recurso dicho generador se encontraba inoperativo; y respecto
al generador electrico Pérkins ha optado por realizar el cambio de dicho
generador por los generadores Lister Petter y Olimpia.

n)  Ahora bien, mediante Carta MGP-OPM-L-0075-2017 del 14 de marzo de
2017, presentd el Cumplimiento Anual Ambiental 2016 correspondiente al
Lote 31E — Campo Pacaya, en el cual se puede constatar a su vez el
cumplimiento de los LMP en el generador del Embarcadero de Puerto
Oriente. En ambos casos, el exceso de los LMP de las emisiones son
minimas, debiendo considerarse que los generadores se encuentran
alejados de ciudades y poblaciones, por tanto, la dilucién de estos
compuestos es total y su concentracion no afecta la calidad del aire, tal como
lo demuestran los monitoreos que son reportados al OEFA.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)25, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N° 29325)% el OEFA es un organismo publico técnico

25

26

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi

>4
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14.

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA?.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD?* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

27

28

29

\

N ¢\

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

() '

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacién ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
y sancidn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

c) Funcion Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas. (...).

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N2 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisiony fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El

Peruano el 3 de marzo de 2011.
\
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15.

16.

17.

supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?®?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima .
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General

32
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Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como LUltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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18.

19.

20.

del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)**, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la dlverSIdad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes lnc:lde en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucidén
Ecoldgica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®’; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

35
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LEY N2 28611
Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

o)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente. tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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22,

23.

(i)

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucidn frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple por incumplir el compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que, en el mes de diciembre de 2013, las aguas
producidas en el Lote 31E excedieron del nivel de los LMP previstos en su
instrumento para el parametro de aceites y grasas (conducta infractora N° 1).

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple por haber excedido los LMP de los parametros aceites y grasas,
demanda quimica de oxigeno (DQO), demanda bioquimica de oxigeno
(DBO), provenientes de los efluentes domésticos ubicados en las
instalaciones del Lote 31E, en la salida del pozo séptico de la Unidad
Operativa Pacaya, y en la salida del pozo séptico de la Unidad Operativa
Puerto Oriente (conducta infractora N° 2 y 3).

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple, por haber excedié los LMP del parametro Oxido de Nitrogeno (NOy),
provenientes de las emisiones gaseosas ubicadas en las instalaciones del
Lote 31E, en los puntos de monitoreo del generador electrico N° 2 y
generador electrico Perkyns (conducta infractora N° 5y 6).

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25.

26.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple por incumplir el compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que, en el mes de diciembre de 2013, las aguas
producidas en el Lote 31 E excedieron del nivel de los LMP previstos en su
instrumento para el parametro de aceites y grasas (conducta infractora N° 1)

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por Maple en su recurso de
apelacion, esta sala considera necesario hacer alusion a las disposiciones
referidas al cumplimiento de los compromisos recogidos en los instrumentos de
gestion ambiental respecto de las actividades realizadas por los titulares de
hidrocarburos.

Sobre este punto, debe mencionarse que los articulos 2° y 3° de la Ley N° 27446%,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, Ley
N° 27446), sefialan que se encuentran comprendidos dentro de la aplicacién de la
referida ley todos aquellos proyectos de inversion publicos y privados que
impliquen el desarrollo de actividades, realizacion de construcciones u obras que
puedan causar impactos ambientales negativos, siendo que la ejecucion de los
mismos sin contar previamente con la Certificacion Ambiental respectiva se
encuentra prohibida.

Complementariamente a ello, el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM*' (en adelante, Decreto,
Supremo N° 019-2009-MINAM) dispone que todas las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son

40
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LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 2.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el &mbito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel
nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos
de inversién publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales negativos significativos.

El Reglamento sefialara los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se sujetaran a la presente
disposicion.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificaciéon ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.



28.

29,

exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Con relacion al sector que es objeto de analisis, debe considerarse que, de
acuerdo con los articulos 4°, 9° y 11° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM*?,
para el desarrollo de actividades de hidrocarburos, el titular debe contar con un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la Dgaae del Minem, el mismo que
debera contener una evaluacién ambiental del proyecto de inversion.

Por su parte, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, establecen que los
instrumentos de gestion ambiental incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos, los cuales tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®.
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DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM.

Articulo 4°. - Definiciones

(...)

Para los fines del presente Reglamento se consideraran las definiciones y siglas siguientes:

(.-)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA). - Documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de inversion
cuya ejecucion puede generar Impactos Ambientales negativos significativos en términos cuantitativos o
cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de Factibilidad del Proyecto.

(-..)

Articulo 9°. - Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.
(...)

Articulo 11°. - Los Estudios Ambientales, segun las Actividades de Hidrocarburos, se clasifican en:

a. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

b. Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

c. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd)

La relacion de Estudios Ambientales consignada en el parrafo anterior no excluye a los demas documentos de
gestion de adecuacion ambiental, tales como Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental - PAMA, Plan
Ambiental Complementario - PAC y el Programa Especial de Manejo Ambiental - PEMA, los que se rigen por el
presente Reglamento en lo que sea aplicable. .

En el Anexo N° 6 se indica la categorizacion genérica que se le da a las Actividades de Hidrocarburos, la misma
que podria ser modificada sobre la base de las caracteristicas particulares de la actividad y del area en que se
desarrollara.

Cabe sefialar que la obligacion de contar con un Estudio de Impacto Ambiental (para el desarrollo de actividades
de hidrocarburos), se encuentra recogida actualmente en los articulos 5° y 8° del Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial
El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

LEY N° 28611.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre |a base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

“;17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control,
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32.

Una vez obtenida la Certificacion Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
en concordancia con el citado articulo 9° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las obligaciones consignadas en el estudio aprobado*

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas*.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad, corresponde a esta sala verificar el
compromiso recogido en el mismo.

44

correccion, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestiéon ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacmnal
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidén del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambientat; {a certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, entre otros.
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Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestion

ambiental de Maple

De la revisiéon del EIA, aprobado por Resolucion Directoral N° 108-2008-MEM/AAE
del 11 de febrero de 2008, se tiene que Maple asumié el siguiente compromiso:

2.3.2.4 EFLUENTES LIQUIDOS

Existiran dos flujos de liquidos en el emplazamiento. El primero consistira en el agua
de produccién que sera dirigida el 100% al sistema de reinyeccion, el segundo flujo
consistira del agua proveniente de la poza séptica de tratamiento de aguas servidas.
Este efluente sera dispuesto superficialmente después de su tratamiento (...).4¢

6.1.2.3 Monitoreo de Efluentes {(...)
AGUAS PRODUCIDAS

Las aguas producidas son las aguas que provienen de la prueba de los pozos y
aguas de produccion.

El punto de monitoreo de las aguas producidas se localizard entre el tanque
desnatador v la estacion de bombas de reinyeccién, desde donde es reinyectada
hacia el pozo inyector.

Inicialmente el monitoreo del agua producida se realizara en el Campamento Puerto
Oriente, donde seran trasladadas las aguas producidas. Posteriormente, una vez
instalados y operativo el campamento Pacaya, el monitoreo se realizara en dicho
campamento.*” (Subrayado agregado)

En consecuencia, conforme se advierte del compromiso extraido del citado EIA,
el administrado se comprometié a realizar los monitoreos ambientales de las
aguas producidas.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular 2014

En el Informe de Supervisién, la DS sefialé que el administrado habria incumplido
con el compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez
que en el mes de diciembre de 2013 las aguas producidas del Lote 31E excedieron
el nivel maximo permisible (LMP) para actividades del sub sector hidrocarburo
aprobado mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, previsto en dicho
instrumento para el parametro de aceites y grasas, conforme se detalla a
continuacion*®:

46

47

48

EIA - Vol. | Cap. 2-14
EIA - Vol. IV Cap. 6-6

Pagina 30 y 31 del Informe de Supervision N° 674-2014-OEFA/DF-HID, contenido en el disco compacto que obra
en el folio 16 del expediente.
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38.

Informe de Supervision

En el lote 31E, segun el compromiso establecido en la pag. Cap 6-7 del EIA del
proyecto de Reactivacion de 4 pozos de Produccion, Habilitacion de un Pozo de
Inyeccion y el Tendido de un Ducto Pacaya — Puerto Oriente — Lote 31 E, aprobado
mediante R.D. N° 108-2008-MEM/AAE de fecha 11/02/2008, precisa que el agua de
produccién antes de ser reinyectada se realizara el control (monitoreo) de los
parametros pH y Aceites y Grasas con frecuencia mensual

Sobre el particular, en el Informe de Supervisién, la DS indicé que los resultados
analiticos del mes de diciembre de 2013 el parametro de Aceites y Grasas excede
los LMP establecidos en el Estudio Ambiental (D.S. N° 037-2008-PCM). Tal
circunstancia se consigndé como Hallazgo N° 04, conforme se detalla a
continuacion:

HALLAZGO N° 04

Del andlisis de los Informes de Monitoreo presentados por el administrado al OEFA,
correspondiente al periodo setiembre 2013 a mayo 2014, se determina lo siguiente:
el Agua de Produccion (U.O. Pacaya), segun el registro de los resultados analiticos
del mes de diciembre de 2013 el parametro Aceites y Grasas excede los Limites
Maximos Permisibles (LMP) establecidos en su Estudio Ambiental.

Medios Probatorios:
Anexo llI: Informe de Monitoreo del mes de diciembre cuadro 3.4.1 pag. 8.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la DFSAI fundamenté la
determinacion de la responsabilidad administrativa de Maple, concluyendo que,
del analisis del contenido del Informe de Supervisién queda acreditado que Maple
incumplié el compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda
vez que, en el mes de diciembre de 2013, las aguas producidas del Lote 31E
excedieron el nivel maximo permisible previsto en dicho instrumento para el
parametro de aceites y grasas.

Respecto a los argumentos presentados por Maple

Sobre los argumentos de apelacion, Maple sefiala que las aguas de produccion
no pueden ser consideradas efluentes porque no provienen de una actividad de
hidrocarburos*® propia del hombre, externa y exogena que pueda impactar el
ambiente en grado o naturaleza distinta a la que estaba presente en su entorno
natural.

Como puede apreciarse, contrariamente a lo sefialado por el administrado en el
considerando anterior, Maple reconoci6 expresamente en su EIA (Lote 31E) a las
aguas de produccion como efluentes:

A fin de sustentar su posicion, el administrado cita la definicién de “agua de producciéon” recogida del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y en el Decreto Supremo N° 032-2002-EM, confrontandola con la definicién de
efluente recogida en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
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“2.3.2.4 EFLUENTES LIQUIDOS

Existiran dos flujos de liquidos en el emplazamiento. El primero consistira en el agua
de produccién que sera dirigida el 100% al sistema de reinyeccion, el segundo flujo
consistiré del agua proveniente de la poza séptica de tratamiento de aguas servidas.
Este efluente sera dispuesto superficialmente después de su tratamiento”.

Cabe destacar que el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM (el cual
establece los LMP de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos) define
a los efluentes de las actividades de Hidrocarburos como los “flujos o descargas a
cuerpos receptos (ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos
(explotacién, exploracién, transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento,
comercializacion)”.

De la lectura del mencionado articulo se desprende que, a fin de determinar si un
flujo constituye un efluente liquido, este debe: a) provenir, entre otras, de la
actividad de explotacién de hidrocarburos; y, b) ser descargado al ambiente. En
ese sentido, a efectos de determinar si la descarga del agua de produccién de los
pozos de desarrollo constituye un efluente, correspondera definir, primero, si dicha
descarga proviene de la actividad de hidrocarburos, y luego si esta es descargada
al ambiente.

De acuerdo con el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos del
Decreto Supremo N° 032-2002-EM, las aguas de produccién son definidas como
“(..) el agua procedente de los reservorios y que se produce conjuntamente con los
Hidrocarburos; la misma que es separada y tratada antes de su disposicién en
superficie o para reinyecciéon al subsuelo a través de Pozos™° (Enfasis agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el EIA del Lote 31E:

(...) El agua de produccion proveniente de los reservorios sera tratada en los
tanques de separacion en las baterias de produccién mediante un proceso
fisico-quimico. El tratamiento consistira en la inyeccion de un clarificador y
secuestrante de oxigeno para reducir el contenido de aceites, grasas y evitar la
corrosion respectivamente.

El agua de produccion tratada es recolectada y reinyectada a presion y por
gravedad en las formaciones productivas 5! (Enfasis agregado)

De lo expuesto, se evidencia que las aguas de producciéon son consideradas como
efluentes liquidos, conforme a lo establecido en su EIA, las cuales son dispuestas

50

DECRETO SUPREMO N° 032-2002-EM, que aprueba el Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector
Hidrocarburos Presentacion, Definiciones, Siglas y Abreviaturas, publicada en el diario oficial El Peruano el
23 de octubre de 2002.

(.)
AGUA DE PRODUCCION

Es el agua procedente de los reservorios y que se produce conjuntamente con los Hidrocarburos; la misma que
es separada y tratada antes de su disposicion en superficie o para reinyeccion al subsuelo a través de Pozos.

ElAf- Vol. | Cap. 2-15.
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49.

al ambiente a través de su reinyeccion al subsuelo o a la superficie. Por tanto,
dicho flujo si cumple con las caracteristicas de un efluente liquido, conforme a lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Por otro lado, respecto al argumento del administrado, referido a que no es
susceptible a generar dafio ambiental, debe sefialarse que en el presente
procedimiento administrativo se imputd al administrado el incumplimiento del
compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental, toda vez que, en
el mes de diciembre de 2013, las aguas producidas del Lote 31E excedieron los
LMP previstos en su instrumento de gestion ambiental para el parametro de
aceites y grasas.

Al respecto, sobre la falta de probanza acerca de un eventual dafio, alegada por
el administrado. Esta sala debe sefalar que para exigir el cumplimiento de la
obligacion contenida en el articulo 9° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, no se requiere determinar previamente la generacion
de un dano, ya que basta verificar el incumplimiento del compromiso asumido en
el instrumento de gestion ambiental del administrado.

Cabe agregar que, el administrado ha reconocido en su EIA, que la reinyeccion al
subsuelo de las aguas de produccién podria ocasionar derrames al suelo,
afectando de esta manera la napa freatica®. Por tanto, no resulta valido el
argumento del administrado, respecto a que las aguas de produccion no afectan
el ambiente, toda vez que, al presentar riesgos de derrames al suelo, serian
susceptibles de generar dafio ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacion el administrado indico6 que solo se
comprometié a realizar el monitoreo y comparar de los resultados con las
especificaciones de dicha norma, por lo tanto, ha cumplido con el compromiso
establecido en su EIA.

De la revision del EIA, se aprecia que Maple asumi6é el siguiente
cCompromiso:

52

EIA - Vol. IV Cap. 3-15:

Capitulo 3.0 )

DESCRIPCION Y EVALUACION DE IMPACTOS

()

'3.1.5 AGUAS SUBTERRANEAS

()

3.1.5.2 CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA

o)

Fase de Produccion y Desmovilizacion

Actividades Asociadas:

Produccion de hidrocarburos, transporte de hidrocarburos, inyeccion de aguas en pozo, manejo de combustibles.

Impacto: Negativo, Sinérgico.

(...) Las actividades de produccion y transporte de hidrocarburos, asi como el manejo de combustibles pueden

(generar derrames potenciales que pueden alcanzar la napa freatica, dependiendo en gran medida de la cantidad
erramada.

B \
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“6.1.2.3 Monitoreo de Efluentes (...)
AGUAS PRODUCIDAS

Las aguas producidas son las aguas que provienen de la prueba de los pozos y
aguas de produccion.

El punto de monitoreo de las aquas producidas se localizara entre el tanque
desnatador y la estacion de bombas de reinyeccion, desde donde es reinyectada
hacia el pozo inyector.

(...)”

De lo expuesto, se advierte que el administrado se comprometioé a realizar los
monitoreo de las aguas producidas que provienen de los pozos y aguas de
produccién.

En atencion a ello, es importante sefialar que de la documentacién anexa al
Informe de Supervisidon, se verifica que el administrado mediante Carta MGP-
OPM-L-0027-2014 de fecha 28 de enero de 2014 (Registro N° 05278)% presentd
el informe de monitoreo ambiental correspondiente al mes de diciembre de 2013,
tal como se muestra a continuacion:

6Coo0

C1F AMISIAO DE EVALUATION ¥ FISCALIZACION AMENENTAL - DEFA
ot e

Panmma 74

Folios 112 al 126 del Informe de Supervision
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52.  Asimismo, del Informe de Monitoreo- Diciembre de 2013 presentado por Maple,
se aprecia que, si cumplid con realizar, entre otros, el monitoreo respecto al
parametro de aceites y grasas, tal como se aprecia a continuacions

3.4.Informe de Resultados
3.4.1. Muestreo de Efluente Agua de Produccion Campo Pacaya - Diciembre 2013,
| | i 2 AREA DE PRODUCCIGN
' | -~ CAMPO. PACAVA‘
R g I
| ") Agua de 3
| BARAMETROS | ,\ibAp - | ProducciénfReinyeccion
f ' I : PA-01
an ) i .Jnu;:H ?i78
Oxigeno Db..eh._; mgil o ,,,“'39 )
[-..,oncJGQIV:.da.l v uSicm 1 408.0
l Temperatura } - 54.8
Alcalinidad Carbonaio ] [Teg e o o ND }
Cioruras B myg Gl Lo 12.23
(> {coz 89
é;‘xu‘lc"s Totalus
/ / l Suspendidos 9 —
P | Sélidos Totales Disueitos 255
C// - / H2s In.-dssoana.;;é i | c ) MDD
Bacteria Sulforeductoras AP ND
(Blnlu magfl, i 2.028
——— RS [N . .ccBRNONL SOOI s IR ,
Plomo Mgl ND -

53. Por esta razén, corresponde revocar la declaracidn de responsabilidad
administrativa de Maple por la comision de la conducta infractora descrita en el
numeral 1 en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion; respecto a que habria
incumplido con el compromiso establecido su instrumento de gestién ambiental.

54. Asimismo, se debe tener presente que las aguas de produccién son dispuestas
en su totalidad en pozos de reinyeccion en la misma formacion geolégica de la
cual provienen, previa separacion fisico-quimica; es decir, no impactan en los

o acuiferos ubicados en el ambito de influencia del Lote 31 E.

\/\ x/ 55. En este punto, se debe sefalar que habiéndose revocado la declaracién de
responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora descrita
en el numeral 1 en el cuadro N° 1 de la presente resolucién, corresponde revocar
la medida correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
s resolucion, relacionada a mejorar el sistema de tratamiento de sus aguas
producidas en el campamento Pacaya.

Folios 114 del Informe de Supervision.

\ \ .

\ \
\
\
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Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple por haber excedido los LMP de los parametros aceites y grasas,
demanda quimica de oxigeno (DQO), demanda bioquimica de oxigeno
(DBO), provenientes de los efluentes domésticos ubicados en las
instalaciones del Lote 31 E, en la salida del pozo séptico de la Unidad
Operativa Pacaya, y en la salida del pozo séptico de la Unidad Operativa
Puerto Oriente (conducta infractora N° 2 y 3)

Con relacién a la presente conducta infractora imputada a Maple, de manera
previa al analisis de los argumentos esgrimidos por el administrado en su recurso
de apelacion, este tribunal considera necesario hacer alusion a la responsabilidad
por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos y demas
impactos negativos que generen sobre el ambiente, respecto de las actividades
realizadas por los titulares de hidrocarburos.

Sobre el punto, debe menciarse que el articulo 3° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM®° establece que los titulares de actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de
terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

Con relacion a ello, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM define
a los efluentes liquidos como aquellos flujos o descargas a cuerpos receptores
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos; es decir, durante
las etapas de exploracion, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento,
almacenamiento y comercializacion®®. Mientras que en su articulo 1° se establece
los LMP de efluentes liquidos para las actividades del Subsector de Hidrocarburos,
de acuerdo al siguiente detalle:

55

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.”

DECRETO SUPREMO N° 037-2008-PCM

“Articulo 3°. - Términos y Definiciones:

En la aplicacion de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:  (...)

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que
provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacion, exploracion, transporte, refinacion, procesamiento,
almacenamiento, comercializacién)

()",

|
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Cuadro N° 3.- LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos (Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM )

Parametro regulado Limite Maximo Permisible A4
(mglL)
(Concentraciones en cualquier momento)
Aceite y grasas 20
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) : <400
Coliformes Totales (NMP/100mL) < 1000

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de qestion

ambiental de Maple

De la revision del EIA de Maple aprobado por Resolucion Directoral N° 108-2008-
MEM/AAE del 11 de febrero de 2008, se tiene que asumié el siguiente
compromiso:
COMPROMISO AMBIENTAL
2.3 REACTIVACION DE POZOS (...)
2.3.2.4 Efluentes Liquidos
Existiran dos flujos de liquidos en el emplazamiento. El primero consistira en el agua
de produccion que sera dirigida el 100% al sistema de reinyeccion, el segundo flujo
consistira del agua proveniente de la poza séptica de tratamiento de aguas servidas.
Este efluente serd dispuesto superficialmente después de su tratamiento. La
cantidad total de aguas servidas generadas por el proyecto se presenta en el cuadro
2-7. Estas estimaciones fueron realizadas considerando un consumo de 100
litros/dia/persona. (Subrayado agregado)
/ Cuadro 2-8 Volumenes Estimados de Efluentes Liquidos
Actividad Dias Personal Volumen Total (Lt)
Mantenimiento y Limpieza de Accesos y
Plataformas & 2 42,000
Servicio de pozos 60 12 72,000
Construgcnon de facilidades de 40 12 48,000
producciéon
Construccién de oleoducto 90 12 108,000
Total 270,000

4.1.1.1.2. Manejo de Aguas Residuales

Para el tratamiento de las aguas residuales se usara el sistema de tratamiento
séptico existente, que cuenta con una capacidad acorde con la poblacién maxima
que se registrara en el campamento.

El tamario del sistema esta disefiado de acuerdo al volumen generado por persona
100 ml/dia/persona.

La descarga de aguas negras (bafios) y grises (cocina, lavanderia, duchas vy
lavamanos) pasara a una poza séptica.

El sistema de tratamiento de aguas residuales doméstica se realizara mediante un
sistema de pozas sépticas, de acuerdo a lo siguiente:
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e FEl Sistema de pozas sépticas comprende dos pozas para tratar separadamente
las aguas negras y las aguas grises. Las pozas sépticas se ubicaran a una distancia
no menor de 100 m de las instalaciones de viviendas y en sentido a sotavento del
campamento base y a mas de 200 m de un curso de agua. Luego las aguas pararan
a un tanque de desinfecciéon con disolucion de cloro para su posterior disposicion
final a superficie.

Se exigira a la contratista una operacion y mantenimiento adecuados de dicho
sistema, con personal capacitado®’. (Subrayado agregado)

6.1.2 MONITOREO (...)

Se realizara una descripcion de las actividades que se estan desarrollando, la cual
incluira la verificacion e implementacion de sus instalaciones y componentes. En el
campamento de apoyo Pacaya se describiran los sistemas de tratamiento de las
aguas residuales domésticas, agua para consumo humano, manejo de residuos, el
manejo y almacenamiento de combustibles (...)

Cuadro 6-1 Estaciones de Muestreo

Estacion Coordenadas UTH Aspectos
de Descripcion Ambientales
Muestreo Kstg REtE Monitoreados
. :
PA-01 517,107 9176195 | Campamento Pacaya oo, BNl Slle. AL,
PA-02 515282 9'177,820 Qda. Pacaya 500 m aguas arriba Asin
(carretera)
PA-03 514,548 9'177.501 Qda. Pacaya 500 m aguas abajo Asy
(carretera)
PA-04 503,918 9'183,861 Puerto Oriente Rfl

Agua Potable: Apo
Agua Superfic.: Asu
Efluente: Efl

Suelo: Sue

Aire: Air

Ruido: Rui

En efecto, de la revision del EIA%® de Maple, se advierte que considerd dentro de
sus compromisos ambientales, el monitoreo de efluentes de las aguas residuales
domesticas y los efluentes de las actividades de perforacién de los pozos
exploratorios (efluentes industriales):

6.1.2.3 MONITOREO DE EFLUENTES
El monitoreo de efluentes considera el monitoreo de las aguas residuales
domeésticas del campamento de apoyo Pacaya.

57

58

59

Estudio de Impacto Ambiental y Social del proyecto “Reactivacion de 4 Pozos de Produccion, Habilitacion de 1
Pozo de Inyeccion y el Tendido de un Ducto Pacaya — Puerto Oriente. Lote 31-E” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 108-2008-MEM/AAE. Pp. Vol. IV Cap. 4-3 y Vol. IV Cap. 4-4.

Estudio de Impacto Ambiental y Social del proyecto “Reactivacion de 4 Pozos de Produccion, Habilitacion de 1
Pozo de Inyeccién y el Tendido de un Ducto Pacaya — Puerto Oriente. Lote 31-E” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 108-2008-MEM/AAE. EIA Vol. IV Cap. 6-2 y Vol. IV Cap. 6-3.

EIA Volumen IV Capitulo 6 pagina 5 del referido instrumento ambiental.
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/ / Puerto Oriente, tal como se observa a continuacion:

-
]

Asimismo, respecto al manejo y disposicién de aguas servidas, el EIA de Maple

establece lo siguiente®’:

3.1 DESCRIPCION DEL

RESIDUO

Son aguas utilizadas en la cocina, duchas y servicios higienicos que contienen

restos de comida, detergentes y residuos fecales.(...)

3.3 PROCEDIMIENTO DE MANEJO Y MANIPULACION

Se manejara utilizando sistemas de desagues que vierten en un pozo séptico. (...)

3.4 CONSTRUCCION DE EMPLAZAMIENTO DE DISPOSICION FINAL

No sera necesario construir un emplazamiento, se utilizara el pozo séptico existente
del Campamento Pacaya.

Asimismo, de los Informes de Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos
Receptores elaborados por el administrado correspondiente al mes de octubre de

2013%", se advierte que Maple excedio los LMP de efluentes liquidos domésticos,

respecto del parametro de aceites y grasas y demanda bioquimica de oxigeno, en
el punto de muestreo de la unidad operativa Pacaya; y, correspondiente a los
meses de setiembre, octubre y diciembre de 2013 y febrero, marzo, abril y mayo
de 2014, se advierte que Maple excedié los LMP de efluentes liquidos domésticos,
respecto del parametro aceites y grasas, demanda bioquimica de oxigeno y
demanda quimica de oxigeno en el punto de muestreo de la unidad operativa

Cuadro 4 — Comparacion entre los resultados de muestreo del punto de monitoreo
Unidad Pacaya, y los LMP establecidos por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Parametros

LMP - D.S. N° 037-
2008-PCM

Octubre 2013

Aceites y grasas

20

35.7

Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO)

50

51

Fuente: Informes de Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos Receptores, elaborados por Maple

correspondiente a los meses de octubre de 2013. Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

Elaboraciéon: TFA

60

61

EIA Volumen IV Capitulo 15 Anexo 1-5

Paginas 110 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 674-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD

que obra el folio 16 del expediente.
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Cuadro 5 — Comparacion entre los resultados de muestreo del punto de monitoreo Unidad Operativa
Puerto Oriente y los LMP establecidos por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

LM': ~D.S. | setiembre | Octubre | Diciembre | Febrero | Marzo |APf! Mayo
T 2013 2013 2013 2014 oO® | 2014: . | 2014
Parametros | 2008-PCM
Tt 20 29.2 37.1 34.5
grasas 371
Demanda
Bioquimica 280
de Oxigeno 50 723 124 124 249 276 302
(DBO)
Demanda
Gl ds 250 760 288 454 453 s61 | &1
Oxigeno = == it 299 201
(DQO)

Fuente: Informes de Muestreo de Efluentes Liquidos y Cuerpos Receptores, elaborados por Maple
correspondiente a los meses de setiembre, octubre y diciembre de 2013 y febrero, marzo y abril de 2014. Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM

Elaboracion: TFA

En ese sentido, se advierte que el administrado no cumplié con los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Respecto a los arqgumentos presentados por Maple

cumplir los LMP, debido a que no se puede determinar un punto en el que se
/pueda monitorear el tratamiento completo de las aguas residuales domésticas, en

64.1?? su recurso de apelcioén, el administrado sefialé que no se puede imputar por

/ la medida que la absorcion hacia el subsuelo es la parte final del proceso de

tratamiento de éstas aguas.

Cabe senalar que el punto de muestreo que se tomo en cuenta por el administado
en los informes de monitoreo de setiembre de 2013 a mayo de 2014 es el previsto
en el EIA, en el cual se detalla lo siguiente:

Cuadro 6-1 Estaciones de Muestreo®

Estacion Coordenadasitiiny Aspectos
PA-01 517.107 9'176,195 Campamento Pacaya %ﬂw
PA-02 515,282 o177820 | oo [ ece s00maguasamba | pg
PA-03 514,548 9'177,501 g‘;"r’r'e’::r‘;j’y 8 800 n aguas abajo Asu
PA-04 503.918 9183.8617 | Puerto Oriente RA

Agua Potable: Apo
Agua Supeffic.: Asu
Efluente: Efl

Suelo: Sue

Aire: Air

Ruido: Rui

Sobre el particular, se advierte que el administrado si consider6é en su EIA las
estaciones de muestreo que se encuentran descritas en el Cuadro 6-1
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69.
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“Estaciones de Muestreo”, y que éstas fueron realizadas por el administrado, tal
como se sefala en el considerando 62 de la presente resolucion.

Cabe sefalar que, de la revisidon de su instrumento de gestion ambiental se
advierte que, el sistema de tratamiento de efluentes domésticos cuenta con una
poza séptica para su disposicion final; sin embargo, el administrado alega que el
tratamiento concluye en una poza de absorcion.

Al respecto es pertinente indicar que, en el EIA de Maple se dispone que el sistema
de tratamiento de aguas residuales domésticas se realizara mediante un sistema
de pozas sépticas, y que luego de ello, pasaran a un tanque de desinfeccion con
disolucién de cloro, para su posterior disposicion final a superficie. Por lo tanto, la
poza de absorcién no es parte de su sistema de tratamiento al no encontrarse
contemplado en su instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, respecto a lo argumentado por el administrado que, cuenta con
autorizacion sanitaria de la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) para
el sistema de tratamiento, cabe sefialar que esta no coincide con lo establecido
en el EIA de Maple.

Finalmente, debe indicarse que en este caso no esta en discusidn la naturaleza
del flujo proveniente de las actividades del administrado dado que la norma
sustantiva, es, principalmente, el articulo 3° del Reglamento para las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, por lo
que correspondia declarar la responsabilidad administrativa a Maple.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Maple, por haber excedié los LMP de los parametros Oxido de Nitrégeno
(NOx), provenientes de las emisiones gaseosas ubicadas en las
instalaciones del Lote 31 E, en los puntos de monitoreo generador eléctrico
N° 2 y generador electrico Perkyns. (conducta infractora N° 5 y 6)

Previamente al andlisis de los argumentos esgrimidos por Maple en su recurso de
apelaciéon, esta sala considera necesario hacer alusion a las disposiciones
referidas al cumplimiento de los compromisos recogidos en las normas
ambientales respecto de las actividades realizadas por los titulares de
hidrocarburos.

Al respecto, en el articulo 74° de la Ley General del Ambiente, se contempla la
responsabilidad del titular de las operaciones “Todo titular de operaciones es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se
generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen
por accion u omision.”

En esa linea, en el articulo 117° de la citada norma se indica que el control de las

emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion
ambiental establecidos por las autoridades competentes, asimismo, la infraccion
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74.

75.

de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada
autoridad sectorial competente.

En concordancia a lo citado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
dispone que los titulares de las actividades de hidrocarburos dentro del territorio
nacional son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones de residuos solidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a
traves de terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes, y
cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la autoridad competente sobre
dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales que se produzcan
como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de efluentes liquidos,
disposiciones de residuos solidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los
procesos efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son
responsables por los Impactos Ambientales provocados por el desarrollo de sus
Actividades de Hidrocarburos.

Cabe precisar que el articulo 3°®® del Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM,
sefala los LMP para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades del
Sub Sector Hidrocarburos, de acuerdo a los valores que se indican en los Anexos
N° 1 (LMP para actividades existentes o en curso, antes de la vigencia de la
presente norma) y N° 2 (LMP para las actividades que se inicien desde la vigencia
de la presente norma).

En ese sentido, corresponde aplicar los valores que se indican en el Anexo N° 1,
toda vez que a la entrada en vigencia el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM,
Maple ya se encontraba en actividad en el Lote 31E:

ANEXO N°1

BABAACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS EN CURSO

ACTIVIDADES DE .
PROCESAMIENTO Y REFINACION ACTVIDALESIDE
n DE PETROLED EXPLOTACION
';Agélrmng Concentracién | Concentracidén | Concentracién Concentracion
en cualquier | Media Aritmética en cualquier Media Aritmética
momento Anual moments Anual
mgim® mg/m? mg'm* mgim?

Didride d= Azufre (S0} 2 500 2000 1200 1 00C
Soudas de Nirdgeno (NO) 553 209 440 200
P articulas para Cragquea
Cataliucsil} 400 300 - -
Sfaniculas para owos CatIs 150 100 150 100
Mondndo de Cardbanso  (COJ " O &0 = .
ars Cragues Caialtico S0 1500
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DECRETO SUPREMO N° 014-2010-MINAM

Articulo 3.- Limites Maximos Permisibles para las emisiones gaseosas y de particulas de las actividades
del Sub Sector Hidrocarburos definidas en el presente Decreto Supremo.

Apruébense los Limites Maximos Permisibles - LMP para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las
actividades o instalaciones de explotacién, procesamiento y refinacion de petrdleo del Sub Sector
Hidrocarburos, de acuerdo a los valores que se indican en los Anexos N° 1 (LMP para actividades existentes
0 en curso, antes de la vigencia de la presente norma) y N° 2 (LMP para las actividades que se inicien desde
la vigencia de la presente norma); los mismos que forman parte integrante del presente Decreto Supremo.
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Respecto al incumplimiento detectado en el Informe de Supervision durante la
Supervision Reqular 2014

En el Informe de Supervisidn, la DS sefalé que durante el desarrollo de las
actividades de hidrocarburos en el Lote 31E las posibles fuentes de emision de
gases de combustion seran el grupo electrégeno, los motores de accionamiento
del equipo de servicio de pozos, los vehiculos de transporte y maquinaria para el
movimiento de tierras. Segun el registro de los resultados en los Informes de
Monitoreo presentados por el administrado correspondientes al periodo
comprendido entre setiembre de 2013 y mayo de 2014, se determina que algunos
parametros exceden los LMP.

HALLAZGO N° 07

Del Andlisis a los Informes de Monitoreo, presentados por el administrado al
OEFA, correspondiente al periodo setiembre 2013 a mayo 2014, se determina lo
siguiente:

Emisiones Gaseosas, segun el registro de los resultados analiticos de los meses;
setiembre, diciembre de 2013 y marzo de 2014 se determina que los valores del
parametro Oxido de nitrégeno exceden los Limites Maximos Permisibles (LMP)
para las emisiones Gaseosas y de Particulas de la Actividad del Sub sector
Hidrocarburos aprobado por el D. S. N° 014-2010-EM.

Medios Probatorios:
Anexo lil: Informe de Monitoreo del mes de setiembre 2013, diciembre 2013 y
marzo 2014: cuadro 4.5.1 pag. 14.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que la DFSAI determind la
responsabilidad administrativa de Maple, concluyendo que, queda acreditado que
excedié los LMP del parametro Oxido de Nitrdgeno (NOy), proveniente de las
emisiones gaseosas ubicadas en las instalaciones del Lote 31E, en el generador
eléctrico N° 2, en los meses de setiembre y diciembre de 2013 y el generador
eléctrico Perkins en los meses de setiembre y diciembre de 2013 y marzo de 2014.

Cuadro 6 — Emisiones Gaseosas: Parametros que exceden los valores de los LMP
Unidad Operativa: Pacaya y Puerto Oriente
y los LMP establecidos por el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM

Estacion U. O. Pacaya Estacion U. O. Puerto Oriente
Generador N° 2 Perkins
Mes/Afo Parametro Oxidos de Nitrégeno
. 645.1 1571
Setiembre - 2013
i 876.9 2378
Diciembre - 2013
- 1114
Marzo - 2014
LMP — DS N° 014-2010- 500 500
MINAM

Fuente: Informe de Supervision N° 674-2014-OEFA/DS-HID
Elaboracién: TFA
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Respecto a los arqumentos presentados por Maple

En su recurso de apelacién Maple sefialé que, debe considerarse que los
generadores se encuentran alejados de ciudades y poblaciones, por tanto, la
dilucion de estos compuestos es total y su concentracion no afecta la calidad del
aire, tal como lo demuestran los monitoreos que son reportados al OEFA. De
manera tal que, no hay riesgo de contaminacién ambiental, ni riesgo a la salud de
las personas.

Contrariamente a lo alegado por Maple, en el presente caso no es necesario que
exista riesgo de contaminacién ambiental, ni riesgo a la salud de las personas
ocasionado por dilucién de compuestos, pues basta que se acredite que el
administrado excedio los LMP de emisiones gaseosas, en ese sentido,
correspondia que la DFSAI declare la responsabilidad administrativa del
recurrente por el incumplimiento del articulo 3° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM.

Cabe agregar que, en el presente procedimiento administrativo se imputd al
administrado el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 3° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, toda vez que
Maple excedié los LMP del parametro de éxido de nitrégeno (NOy) provenientes
de las emisiones gaseosas ubicadas en las instalaciones del Lote 31E, en el
Generador Elécirico N° 2, en los meses de setiembre y diciembre de 2013; y en ¢l

~ Generador Eléctrico Perkins en los meses de setiembre y diciembre del 2013 y

marzo de 2014, por tanto, en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos se encontraba obligado a cumplir con los LMP del parametro de
oxido de nitrégeno (NOy) en los periodos sefialados.

Por otro lado, el administrado sefiala que se efectuaron las calibraciones y los
mantenimientos a los generadores eléctricos del Campo Pacaya y el
Emabarcadero de Puerto Oriente, lo cual fue informado al OEFA mediante el
Informe de Cumplimiento Anual Ambiental 2015 correspondiente al Lote 31E —
Campo Pacaya. Asimismo, respecto al generador electrico Pérkins realizaron el
cambio de dicho generador por los generadores Lister, Petter y Olimpia. Para ello,
presentaron el Cumplimiento Anual Ambiental 2016 correspondiente al Lote 31E
— Campo Pacaya.

Al respecto, es pertinente indicar que los Informes de Cumplimiento Anual
Ambiental de los afios 2015 y 2016 muestran los resultados de los analisis de
emisiones gaseosas de dichos periodos. Sin embargo, en el presente caso la
conducta infractora esta referida al incumplimiento de exceso de LMP en los
periodos de setiembre y diciembre de 2013, correspondiente al generador
eléctrico N° 2 y por el periodo de setiembre y diciembre 2013 y, marzo de 2014
para el generador eléctrico Perkins.

En tal sentido, el administrado no ha acreditado fehacientemente sus
afirmaciones, por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por Maple vy
confirmar la resolucion apelada en este extremo.

b
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Sobre la aplicacion de la Causa{ eximente contenida en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General— Ley N° 27444 (en adelante, TUO de la LPAG)

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del 255° del TUO de la
LPAG, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa. Por ello, esta sala considera que corresponde verificar si
en el presente caso se configurd dicho supuesto eximente de responsabilidad
administrativa, respecto de cada una de las conductas infractoras.

Sobre el particular, cabe sefalar que los LMP son instrumentos de gestion
ambiental de tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes® que pueden —legalmente—
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracion de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas al cuerpo receptor, a fin de preservar la salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP, no solo
por estar regulados normativamente, sino también porque a través de dicho
cumplimiento evitaran la generacién impactos negativos a dichos bienes juridicos
protegidos, es decir, causar dafio a la salud de las personas y al ambiente.

En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un
momento determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese
instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice acciones
destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros se
encuentran dentro de los LMP establecidos, ello no significa que dichas acciones
puedan ser consideradas como una subsanacion de las conductas infractoras.

De acuerdo con reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®®, esta sala es de la opinidén de que, por su naturaleza, las conductas
infractoras analizadas en el presente acapite no son subsanables; en ese sentido,
no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal
f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, respecto de este extremo.

65

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y Walter VALDEZ MUNOZ. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 3 de agosto de 2017

Disponible en:
http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho_ambiental/glosario_juridico_ambiental_peruano.pdf

Ver Resoluciones N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-

SME, 046-2017-OEFA/TFA-SME,  026-2017-OEFA/TFA-SME,  020-2017-OEFA/TFA-SME,  008-2017-
OEFA/TFA-SEPIM.
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Sobre las medidas correctivas correspondientes a las conductas infractoras N°° 2 y 3

91. En atencion a lo expuesto, para este colegiado —en tanto el administrado no ha
acreditado el cumplimento de la normativa ambiental al haber excedido los LMP
de los parametros aceites y grasas, demanda quimica de oxigeno (DQO),
demanda bioquimica de oxigeno (DBO), provenientes de los efluentes domésticos
ubicados en las instalaciones del Lote 31 E de las conductas infractoras N° 2 y
3— resulta pertinente el dictado de las medidas correctivas detalladas en el
numeral 2 del cuadro N° 2 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, vy, la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1345-2017-
OEFA/DFSAI del 15 de noviembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Maple Gas Corporation del Peru S.R.L.,
respecto de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1, asi como la medida
correctiva descrita en el numeral N° 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion y, en
consecuencia ARCHIVAR el presente procedimiento administrativo sancionador en
dicho extremo, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.-. CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1345-2017-
OEFA/DFSAI del 15 de noviembre de 2017, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation del Peru S.R.L. por la
comision de las conductas infractoras 2, 3, 5 y 6 descritas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.
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TERCERO.- Notificar ia presente resoluciéon a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

(ahora, DFALI), para los fines correspondientes.
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Registrese y q%unjquuese.

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Presmlentq
Sala Especializada/en Mineria, Energia,
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGbRARI RODRIGUEZ
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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