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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 070-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 089-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : MINERA TITAN DEL PERU S.R.L.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1296-2017-
OEFA/DFSAI

(l

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1296-2017-

OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Minera Titan del Perd S.R.L. por la comisién de
las siguientes conductas infractoras:

g

(i)

(ii)

(iii)

No retirar el suelo impregnado con hidrocarburos, entre el taller de
mantenimiento y la casa de compresoras, a fin de colocarlo en un lugar
donde se pueda volatilizar, para finalmente disponerlo en un cilindro
rotulado y sellado, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

No realizar el manejo adecuado de los residuos sélidos (lodos de perforacion
diamantina) en un area cercana al depésito temporal de residuos.

Incumplir la Recomendacion N° 5 formulada durante la Supervision Regular
2011, en lo concerniente a implementar un programa de lixiviados a fin de
evitar el impacto al suelo.

Asimismo, se declara la nulidad parcial de la Resolucién Directoral N° 1296-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017, en cuanto la DFSAI (ahora, DFAI) por no
motivar su pronunciamiento respecto a las conductas imputadas detalladas en
los numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

El 21 de diciembre de 2017 se publico en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogd el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente
N° 089-2015-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(DFSAI) es o6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y
aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI).



Lima, 21 de marzo de 2018

1.

ANTECEDENTES

Minera Titan del Peri S.R.L.? (en adelante, Minera Titan) es titular de la unidad
minera Esperanza de Caraveli (en adelante, UM Esperanza), el cual se encuentra
ubicada en el distrito de Atico, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa.

Mediante la Resolucion de Gerencia Regional N° 046-2008-GRA/GREM del 6 de
febrero de 2008, se aprobd la Declaracién de Impacto Ambiental (Categoria |) de
la UM Esperanza (en adelante, DIA de la UM Esperanza).

Del 10 al 12 de diciembre de 2013, la Direcciéon de Supervision (en adelante DS)
del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA),
realizd una supervisién regular en la UM Esperanza, a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental (en adelante, Supervision Regular
2013).

Los resultados de dicha diligencia se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa s/n (en adelante, Acta de Supervision)?, en el Informe N°
380-2013-OEFA/DS-MIN* (en adelante, Informe de Supervision) y en el Informe
Complementario N° 052-2014-OEFA/DS-MIN®.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 083-2015-OEFA/DS del 2 de marzo
de 2015 (en lo sucesivo, ITA)®, la DS analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en infracciones a la normativa
ambiental, al incumplir su instrumento de gestién ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1401-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 5 de
setiembre de 20167, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante,
SDI) de la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del OEFA inici6 un procedimiento administrativo sancionador
contra Minera Titan, por la presunta comisién de las siguientes conductas
infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle los hechos imputados mediante la Resolucion Subdirectoral
N° Hechos imputados
El titular minero no habria almacenado temporalmente los residuos sélidos, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Registro Unico de Contribuyente N° 20460352674.

El acta de supervision obra como Anexo | del Informe Complementario N° 052-2014-OEFA/DS-MIN, contenido
en el disco compacto (folio 12).

Ibidem.
Dicho informe obra en el expediente, contenido en el disco compacto (folio 12).
Folios 1 al 11.

Folios 78 al 98. Notificada el 12 de setiembre de 2016 (folio 99).



N° Hechos imputados

2 El titular minero no habria cumplido con realizar la disposicion final de residuos soélidos al
microrelleno sanitario, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.
El titular minero no cumplié con retirar el suelo impregnado con hidrocarburos, entre el taller

3 de mantenimiento y la casa de compresoras, a fin de colocarlo en un lugar donde se pueda
volatizar (sic), para finalmente disponerlo en un cilindro rotulado y sellado, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

4 El titular minero no habria construido un depdsito de desmontes, con todas las garantias
técnicas ambientales y de seguridad establecidas en su instrumento de gestidn ambiental.

5 El titular minero no habria rehabilitado el area donde se ubica el tanque séptico del antiguo
campamento Gisela, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

6 El titular minero habria dispuesto sus residuos sélidos en un botadero sin las instalaciones
minimas que debe poseer un relleno sanitario.

7 El titular minero no habria dispuesto sus residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada en el area del almacén temporal.

8 El titular minero no realiz6 el manejo adecuado de los residuos sélidos (lodos de perforacion
diamantina) en un area cercana al depésito temporal de residuos.
Supuesto incumplimiento de la Recomendacion N° 5 formulada durante la Supervision

9 | Regular 2011, en lo concerniente a implementar un programa de evacuacion de lodos y
lixiviados a fin de evitar el impacto al suelo.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1401-2016-OEFA/DFSAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Luego de evaluar los descargos presentados por Minera Titan el 10 de octubre de
20168, la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 771-2017-OEFA/DFSAI/SDI
(en adelante, Informe Final de Instrucciéon)®, mediante el cual se otorgo al
administrado el plazo de cinco dias habiles contados a partir de su notificacion,
para la presentacion de descargos, los cuales fueron presentados el 25 de

Posteriormente, la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N° 1296-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre del 2017, a través de la cual declar¢ la existencia
de responsabilidad administrativa de Minera Titan por la comision de las
conductas infractoras detalladas a continuacién:

Cuadro N° 2: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero no cumplié con | Articulo 6° del Reglamento | Numeral 2.2 del Rubro 2
retirar el suelo impregnado con | para la Proteccion Ambiental | del Cuadro de Tipificacion
hidrocarburos, entre el taller de | en la Actividad Minero | de Infracciones
mantenimiento y la casa de | Metalurgica, aprobado por el | Ambientales y Escala de
compresoras, a fin de colocarlo en | Decreto Supremo N° 016- | Multas y  Sanciones
un_lugar donde se pueda | 93-EM'  (en  adelante, | aplicables a la Gran y

Folios 125 al 139. Debidamente notificado al administrado el 18 de setiembre de 2017 (folio 140).

7.
Y sl
setiembre de 20177,
8.
3
AN
8 / Folios 101 al 124.
9 »y//
o Folios 141 al 200.
/

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 255° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha
y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y solidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando estos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan



N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

volatilizar, para finalmente | RPAAMM), en concordancia | Mediana Mineria respecto
disponerlo en un cilindro rotulado y | con el articulo 18° de la Ley | de Labores de
sellado, conforme a lo establecido | N° 28611'%; Ley General del | Explotacién,  Beneficio,
en su instrumento de gestion | Ambiente (en adelante, | Transporte y
ambiental. LGA), el articulo 15° de la | Almacenamiento de

Ley N° 27446'%, Ley del | Concentrados de

Sistema Nacional de | Minerales, aprobado por

Evaluacion de Impacto | el Decreto Supremo N°
Ambiental (en adelante, Ley | 007-2012-MINAM™  (en
del SEIA); y el articulo 29° | adelante, Decreto
del Reglamento de la Ley del | Supremo N° 007-2012-
Sistema Nacional de | MINAM).

Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado
mediante el Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM™  (en  adelante,
Reglamento del SEIA).

El titular minero no realizd el | Articulo 10° del Reglamento | Numeral 7.2.1 del Rubro 7
manejo adecuado de los residuos | de la Ley General de | del Decreto Supremo N°

mantenerse actualizados, consignandose en ellos ia informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en estos. (...).

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano, el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  Laautoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2  EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisiéon de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20 de
diciembre de 2013.

Sancion

Infraccion Base Normativa Referencial Pecuniaria

I Sanciéon No Pecuniaria

Clasificacion
de la Sancién

2 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL

Paralizacion de la actividad
Incumplir  los causante de la infraccion.
compromisos Suspension  del  permiso,

asumidos en Numeral *17.2 del articulo 17° ¥ €l licencia o cualquier otra

articulo 18° de la Ley N° 28611.

los : & o Hasta autorizacion.
24 instrumentos §;|CU|0;igte(§;a Le)ll\lgciirzgfe’ ng 10 000 UIT Clausura total o parcial BEHe bR
de gestion Evaluacion de Impacto Ambienital temporal de la unidad mineral
ambiental P ’ donde se lleva a cabo la
aprobados. actividad que ha generado la

infraccién.




NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

sélidos (lodos de perforacion
diamantina) en un area cercana al

Residuos Solidos, aprobado
por Decreto Supremo N°

depésito temporal de residuos. 057-2004-PCM'6, (en
adelante, Reglamento
aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM).

007-2012-MINAM"7.

Incumplir la Recomendaciéon N° 5

Rubro 13 del Anexo 1 de la

Tipificacion de Infracciones

formulada durante la Supervision
Regular 2011, en lo concerniente a
implementar un programa de
lixiviados a fin de evitar el impacto
al suelo.

Generales y Escala de Multas y Sanciones de la
Supervision y Fiscalizacion Minera, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-OES/CD,
modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N°
257-2009-0S/CD'8.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1296-2017-OEFA/DFSAI

Elaboracion: TFA

La Resoluciéon Directoral N°
siguientes fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 3

1296-2017-OEFA/DFSAI

se sustentd en los

(i) La DFSAI senald que de acuerdo al DIA de la UM Esperanza, ante un caso
de derrame de combustible, Minera Titan se encontraba obligada a recoger
inmediatamente el combustible derramado o, en todo caso, recoger el

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2004.

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su

manejo hasta su destino final.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

INFRACCION

BASE NORMATIVA
REFERENCIAL

CLASIFICACION
DE LA SANCION

7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HASTA DISPOSICION FINAL

No cumplir con la obligacién

7.21

previa a la entrega de los residuos.

acondicionamiento y almacenamiento seguro

de

Articulo 10° del RLGRS GRAVE

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 185-2008-OS/CD, que aprueba la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, modificado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-OES/CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 19 de diciembre de 2009.

Rubro | Tipificacién de la Infraccion Art. 1 de
la Ley N° 27699 - Ley Complementaria

Fortalecimiento Institucional

Base Legal

13 Incumplir las recomendaciones en la
forma, modo y/o plazo establecido por los
supervisores.

Articulo 31° del Reglamento General de OSINERGMIN,
aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM.
Articulo 24° inciso p) del Reglamento de Seguridad e
Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-
2001-EM.

Articulo 23° inciso m) del Reglamento de Supervision de las
Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD.




(ii)

(iii)

(iv)

suelo contaminado a fin de colocarlo en un lugar donde se pueda volatilizar,
para luego disponerlo en un cilindro rotulado y sellado, y finalmente, sea
recogido por una empresa autorizada por DIGESA.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, durante
la Supervision Regular 2013 se encontr6 machas de hidrocarburos
impregnados sobre el suelo entre el taller de mantenimiento y la casa de
compresoras, por lo que la DFSAI sefalé el titular minero no cumplié con
retirar el suelo impregnado con hidrocarburos, conforme lo exigia su
instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, la DFSAI precisé que si bien en la supervision regular llevada a
cabo el 26 y 27 de agosto de 2014, la DS advirtié que el administrado limpi6
la zona vy retird los residuos soélidos, no se evidencio que el titular minero
haya colocado el suelo retirado en un lugar donde se pueda volatilizar, a
fin de disponerlo en un cilindro rotulado y sellado, y que haya sido recogido
por una empresa autorizada por DIGESA, de acuerdo a lo establecido en
el DIA de la UM Esperanza.

Por lo expuesto, la primera instancia sefialé que no se configuré la causal
eximente de responsabilidad regulada en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

Respecto a la conducta infractora N° 8

(v)

(vi)

(vii)

La Autoridad Decisora mencioné que durante la Supervision Regular 2013
se advirti6 la presencia de residuos solidos (lodos de perforacion
diamantina) en un area cercana al depésito temporal de residuos.

Asimismo, la primera instancia sefialé que el administrado adjunté a su
escrito de descargos una fotografia con la que acredité que retiré los lodos
y tapd el pozo de diamantina, y que el area cercana al depésito temporal
de residuos quedd limpia. Sin embargo, dado que este hecho fue
acreditado luego del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
esto es, 12 de setiembre de 2016, la DFSAI concluyé que no se configurd
la causal eximente de responsabilidad establecida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

/1 Respecto a la conducta infractora N° 9

La Autoridad Decisora mencion6 que durante la Supervision Regular
llevada a cabo en el afio 2011, se formuld la recomendacion N° 5, la cual
tenia el siguiente tenor:

Recomendacion N° 5: Limpiar y evacuar los lodos vy lixiviados del pozo
percolador de sistema séptico N° 1 e implementar un programa de
evacuacion de lodos vy lixiviados a fin de evitar impactar el suelo.



(viii)

(ix)

Asimismo, la primera instancia sefialé que durante la Supervision Regular
2013, se advirti6 que el administrado no habia cumplido la citada
recomendacion, en el extremo referido a la implementacion de un
programa de evacuacion de lodos y lixiviados de pozo percolador del
sistema séptico N° 1.

La primera instancia precisé que de acuerdo a los medios probatorios
presentados por el administrado en su escrito de descargos, se verificé que
el titular minero, realizé el cierre del pozo séptico, evacuando el lodo y
rehabilitando el terreno. Por tanto, habiéndose acreditado estas
actividades con posterioridad al inicio del procedimiento sancionador, esto
es, 10 octubre de 2016, la DFSAI sefiald que no correspondia aplicar la
causal eximente de responsabilidad establecida en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Finalmente, con relaciéon a la afirmacién del administrado, segun la cual
sostuvo que cumplié con implementar un programa de manejo de lodos de
los pozos sépticos, mediante el cual ejecutd la limpieza y evacuacion de
los lodos del pozo percolador del sistema séptico N° 1, la DFSAI reiterd
que en la Supervision Regular 2013, el pozo de percolacion del sistema
séptico N° 1 se encontraba con la presencia de aguas residuales
domésticas expuestas al ambiente, por lo concluyé que dicho argumento
no desvirtuaba la comisién de la conducta infractora.

El 29 de noviembre de 2017, Minera Titan interpuso recurso de apelaciéon contra

la Resolucién Directoral N° 1296-2017-OEFA/DFSAI, sefialando los siguientes
argumentos:

/ ] / (i)

(iv)

Respeto a la conducta infractora N° 3, el administrado sefalé que antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador subsand
voluntariamente las conductas detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, conforme lo demostré en el escrito de descargos presentado el
10 de octubre de 2016. Adicionalmente, menciond que en el escrito
presentado el 25 de setiembre de 2017, mediante el cual presenté al OEFA
los descargos al Informe Final de Instruccion, reiter6 los argumentos de su
escrito de descargos.

Por otro lado, el administrado sostuvo que el procedimiento administrativo
sancionador seguido se encuentra dentro del ambito de aplicacién de la
Ley N° 30230.

En esa linea, el recurrente sefiald que las conductas infractoras imputadas
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
articulo 19° de la Ley N° 30230, pues éstas no generaron un dafo real a la
salud o vida de las personas y tampoco estan referidas al desarrollo de las
actividades sin certificacion ambiental en zonas prohibidas y no se
configurd la reincidencia.

Por tanto, el administrado argumenté que habiéndose expedido una
primera resolucion administrativa que determina la responsabilidad



11.

12.

13.

administrativa del infractor, y habiéndose ordenado las medidas correctivas
gue se han cumplido con cabalidad, como se indicé en el Informe Final de
Instruccion, debié aplicarse la disposicidn del articulo 19° de la Ley N°
30230, referida a que “verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira”.

(v) Finalmente, Minera Titan sostuvo que en aplicaciéon del principio de
legalidad la DFSAI no debié declarar la responsabilidad administrativa por
la comision de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"°, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidén, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacidon y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009), modificada por la Ley N° 30011 diario oficial £/ Peruano el 26 de abril

de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi

como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.
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15.

supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?".

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM??, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante la Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252° y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?#* disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
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LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisiony fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano encargado que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y estéd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
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Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento

a) Conocer y resolver en segunda y uUltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LEY N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
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juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®:: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®*; y (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacidon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento.
juridico 17), ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidon ambiental.

23. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparaciéon frente a dafios ya producidos, (i) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (i) de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

24. Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION PREVIA

25. Previamente al analisis de las cuestiones controvertidas, corresponde determinar
— si la resolucidon impugnada cumple con el principio de legalidad y fue emitida
respetando el derecho de defensa y el debido procedimiento, teniendo en
consideracion lo dispuesto por el numeral 2.2. del articulo 2° del Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD¥ .

26. El procedimiento administrativo sancionador a que hace referencia la resolucion
impugnada fue iniciado dentro del régimen excepcional del articulo 19° de la Ley
N° 30230.

27. Asimismo, se debe precisar que el procedimiento administrativo iniciado contra

/ Minera Titdn se enmarcé en las disposiciones contenidas en el Texto Unico

/ Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General y de

lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de

'\ Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, publicada el 7 de abril

' de 2015, norma que tenia por objeto regular el procedimiento administrativo

4 / sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones

y administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacion ambiental a cargo
( 17 /), delOEFA.

/ 28. De acuerdo con el articulo 253° del TUO de la LPAG, el procedimiento
administrativo sancionador se rige por las siguientes reglas:

26 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
87 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD, mediante el cual se aprobé el
f\ Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicado en el diario oficial E/
\\, \ Peruano el 2 de agosto de 2013.
Xy Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (...)

%\ 2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
\ derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
\ juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica. (...)

12



Articulo 253.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes

disposiciones:

1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros
érganos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciaciéon formal del procedimiento se podran realizar
actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de
determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su
iniciacion.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado,

N la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo
\ precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no
1 podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de

\ notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que
instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias
\ \ para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean
\) relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancién.
5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del
R procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por
ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de infraccién. La autoridad
| = instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de
/ manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de
<,&_/' infraccion, la norma que prevé la imposiciéon de sancion; y, la sancion propuesta
o la declaracion de no existencia de infraccion, segun corresponda.
Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacién de la
sancién puede disponer la realizacion de actuaciones complementarias, siempre
que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final
de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.
6. La resolucion que aplique la sancién o la decision de archivar el procedimiento
sera notificada tanto al administrado como al érgano u entidad que formul6 la
solicitud o a quién denuncio la infraccion, de ser el caso.

29. Ahora bien, en el articulo 11° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, se establece que el procedimiento
sancionador inicia con la resolucion de imputacién de cargos emitida por la

utoridad Instructora.
/

2 i Articulo 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrativa sancnonador
11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la
( T resolucion de imputacion de cargos al administrado investigado. (...)

30. De igual forma se debe indicar que en aplicacion de lo dispuesto por el numeral 5
del articulo 253° del TUO de la LPAG, concluida la etapa de instruccion, la
Autoridad Instructora debe emitir el informe final de instruccion en el que
determina, de manera motivada, las conductas que considera probadas
constitutivas de infraccion, la norma que preveé la imposicion de sancién, asi como
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31.

33,

la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccion, segun
corresponda®,

Asimismo, el procedimiento sancionador concluye con la emisién de la resolucion
final, la cual es regulada en el articulo 19° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, y mediante la cual la
Autoridad Decisora emite el pronunciamiento final determinando la existencia o no
de responsabilidad administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

Articulo 19°.- De la resolucioén final

19.1 La Autoridad Decisora emitird pronunciamiento final determinando la
existencia 0 no de responsabilidad administrativa respecto de cada uno de
los hechos imputados.

19.2 Laresolucion final debera contener, segun corresponda, lo siguiente:

(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia
de infraccién administrativa, respecto de cada hecho imputado.

(i)  Graduacioén de la sancién respecto de cada hecho constitutivo de
infraccién administrativa; vy,

(i) La determinacién de medidas correctivas que permitan proteger
adecuadamente los bienes juridicos tutelados. Para ello, se tendra en
cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso.
(Subrayado agregado)

En atencion al marco normativo expuesto, corresponde verificar si la resolucion
impugnada cumple con lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Para ello es necesario hacer
un recuento de los actuados del procedimiento administrativo sancionador seguido
en el Expediente N° 089-2015-OEFA/DFSAI/PAS.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1401-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 5 de
setiembre de 2016, SDI el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra Minera Titan, por la presunta comision de las nueve conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De manera referencial, se debe sefalar que en el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD publicada en el

| diario oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017, se regula el alcance del informe final de instruccién emitido
| por la Autoridad Decisora.

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion
de sancidn, la propuesta de sancién que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas
correctivas a ser dictadas, segun sea el caso. 8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccion
a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizaciéon de actuaciones complementarias, siempre que
las considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo sancionador.

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por unica vez, que se otorga de manera automatica.

8.4 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando que no existe infracciones, se
recomendara el archivo del procedimiento. (Enfasis agregado)

14
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34.

35.

Asimismo, a través del escrito presentado el 25 de setiembre de 2017, el
administrado presenté sus descargos a las conclusiones del Informe Final de
Instruccion N° 771-2017-OEFA/DFSAI/SDI®.

Finalmente, 31 de octubre de 2017 la DFSAI emitié la Resoluciéon Directoral  N°
1296-2017-OEFA/DFSAI, en la cual solo realizé el andlisis de los hechos
imputados detallados en los numerales 3, 8 y 9 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, asi como la pertinencia del dictado de las medidas correctivas por la
comisién de las citadas conductas. Sin embargo, la DFSAI resolvié el
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Minera Titan, en los
siguientes términos:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Titan
del Peru S.R.L., por la comisién de las infracciones sefialadas en los numerales 3,
8 y 9 del cuadro contenido en el Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 1401-
2016-OEFA/DFSAI-SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Minera Titan del Per S.R.L. por las presuntas
infracciones sefialadas en los numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7 del cuadro contenido en el
Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral N° 1401-2016-OEFA/DFSAI-SDI; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente resolucion. (...)

De acuerdo con el detalle realizado en el considerando precedente, se advierte
que en la resolucién impugnada la DFSAI no analizé las conductas N° 1, 2, 4, 5, 6
y 7, a pesar de ello emitidé pronunciamiento final sobre las mismas, resolviendo
archivarlas.

En esa linea, se advierte que la resolucién impugnada no cumple con lo dispuesto
por el articulo 19° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, en la medida en que no contiene los fundamentos de
hecho y de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infraccion
administrativa, respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 4, 5, 6 y 7 detallados en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

39

Adicionalmente, se debe indicar que luego de evaluar los descargos presentados por Minera Titan el 10 de
octubre de 2017, la SDI emitié el Informe Final de Instruccion N° 771-2017-OEFA/DFSAI/SDI, en el cual efectud
las siguientes recomendaciones:

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES a

121. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Titan del Peri S.R.L. por la comision de las infracciones indicadas
en los numerales 3, 8 y 9 de la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en el desarrollo
del presente Informe.

122.  Se recomienda a la Autoridad Decisora dictar las medidas correctivas contempladas en la
Tabla N° 2 a Minera Titan del Perd S.R.L.; por los fundamentos expuestos en el desarrollo
del presente Informe.

123.  Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar el archivo de las imputaciones indicadas en
los numerales 1,2,4,5, 6y 7 de la Tabla N° 1 efectuadas en contra de Minera Titan del Peru
S.R.L.; por los fundamentos sefialados en el presente Informe. (...) Subrayado agregado
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38. En ese sentido, esta Sala es de la opinion que la Resolucion Directoral N° 746-
2017-OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando el principio de legalidad, regulado en
el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG, puesto que al no emitir el
pronunciamiento final respecto de los hechos imputados N° 1, 2, 4, 5, 6y 7
detallados en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, la DFSAI incumplié lo
establecido en el 19° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA. Asimismo, dicha omisiéon configura una vulneracion al
principio de debido procedimiento, regulado en el 1.2 del citado TUO de la LPAG,
puesto que no emitié una decisién motivada y fundada en derecho, respecto a los
citados hechos imputados.

39. Teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando precedente, se advierte que
la resolucion impugnada adolece de las causales de nulidad previstas en los
numerales 1y 2 del articulo 10° de la citada norma legal*'.

40. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad parcial de la Resolucién
Directoral N° 1296-2017-OEFA/DFSAI en cuanto no se pronuncié respecto a los
hechos imputados N° 1, 2, 4, 5, 6 y 7 detallados en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion*?. Por tanto, se debe retrotraer el procedimiento hasta el momento en
que el vicio se produjo y disponer que se adopten las acciones necesarias a
efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso, en
aplicacion a lo dispuesto por el numeral 11.3* del articulo 11° del TUO de la LPAG.

V. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
41. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si Minera Titan no retird el suelo impregnado con hidrocarburos (conducta
infractora N° 3)

(i)  Si Minera Titan no realizé6 un manejo adecuado de los residuos soélidos
(conducta infractora N° 8)

40 DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de marzo de 2017.
Articulo 4.- Causales de nulidad (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

4 TUO DE LA LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

/ 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
/ 2. El defecto o la omisiéon de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
/ supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)

4 TUO DE LA LPAG

Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

()

42 TUO DE LA LPAG

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad (...)
(\ 11.3. La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
LY responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
\ sea conocida por el superior jerarquico.
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(i) Si Minera Titan incumplié la Recomendacion N° 5 formulada durante la
Supervisién Regular 2011 (conducta infractora N° 9)

(iv) Si al amparo de lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley N° 30230
correspondia concluir el procedimiento administrativo sancionador con la
verificacién de la subsanacion de las conductas infractoras.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si Minera Titan no retiro el suelo impregnado con hidrocarburos
(conducta infractora N° 3)

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestiéon controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

44

LEY N° 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integtales de
gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.
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44,

45.

47.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por tanto, obtenida la certificacion ambiental —de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de
la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,
Reglamento de la Ley del SEIA)— es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en
ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

Asimismo es de relevancia indicar que los instrumentos de gestion ambiental
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.
Una vez aprobados por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos en el modo, forma
y tiempo conforme fueron aprobados para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento*.
En este orden de ideas, los instrumentos de gestidén ambiental son de obligatorio
cumplimiento.

Es importante mencionar que una vez aprobados los estudios ambientales
(certificacidon ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de gestidén
ambiental, de los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i)
obligaciones de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y (ii) obligaciones de no hacer, referidas a la prohibicion de hacer
algo no previsto en el instrumento de gestidon ambiental. El incumplimiento de
ambas, constituye una infraccién a dicho instrumento de gestién ambiental.

Corresponde indicar que, si bien los instrumentos de gestién ambiental contienen
obligaciones especificas de hacer, estos contienen ademas obligaciones
implicitas de no hacer. Dicho ello, los titulares de actividades se encuentran
limitados a ejecutar Unicamente las acciones autorizadas en su instrumento de
gestion ambiental, prohibiéndoseles la ejecucion de actividades distintas a las

‘\ previstas en aquellas.

48. /J

/
/
/

3 /

/1

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razon
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de

45

46

Articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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49.

52,

certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestidon ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde es identificar los compromisos
relevantes, asi como las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de qestion
ambiental de Minera Titan

De acuerdo con el capitulo VI del DIA de la UM Esperanza, en caso se produzca
un derrame de combustible, se deben tomar las siguientes acciones:

CAPITULO VI

PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

6.1 Medidas de Prevencion y/o Mitigacion (...)

6.1.3.8 Plan de Contingencia de los Riesgos ldentificados {(...)

c. Plan de Contingencia en caso de Derrame de Combustible

En caso se produzca un derrame, se debera recoger inmediatamente mediante la
utilizacion de los parios absorbentes o en todo caso recoger el suelo contaminado
y colocarlo en un lugar donde se pueda volatizar (sic), para posteriormente
disponerlo en un cilindro rotulado y sellado que sea recogido por una empresa
autorizada por DIGESA.

De lo cual se evidencia que el titular minero se comprometié a recoger
inmediatamente el combustible derramado o en todo caso recoger el suelo
contaminado a fin de colocarlo en un lugar donde se pueda volatilizar, para
finalmente disponerlo en un cilindro rotulado y sellado, a fin de que sea recogido
por una empresa autorizada por DIGESA.

Durante la Supervision Regular 2013, segun el hallazgo N° 12 del Acta de
Supervision*’, se verificé lo siguiente:

N°
12

HALLAZGOS
HALLAZGO: Entre el taller de mantenimiento y la casa de compresoras en las coordenadas
UTM WGS84 N 8242655 E 642727, se encontraron suelos contaminados con hidrocarburos,
no contando la U. M. con una cancha de volatilizacion para la recuperacion de dichos suelos
contaminados.

Asimismo, en el Informe de Supervision*®, se analizé el detalle del analisis del
mencionado hallazgo:

47

48

El acta de supervision obra como Anexo | del Informe Complementario N° 052-2014-OEFA/DS-MIN, contenido
en el disco compacto (folio 12).

Ibidem.

19



Analisis

De la revision de la DIA Categoria | — Cap. VI. Programa de Manejo Ambiental, en
el numeral 6.1.3.8 literal ¢) Plan de contingencias en caso de derrame de
combustible se indica lo siguiente: “En caso se produzca un derrame, se debera
recoger inmediatamente mediante la utilizacion de pafios absorbentes o en todo
caso recoger el suelo contaminado y colocarlo en un lugar donde se pueda
volatilizar, para posteriormente disponerlo en un cilindro rotulado y sellarlo que sea
recogido por una empresa auorizada por DIGESA.” Como se puede ver, el titular
minero no cuenta con el lugar de volatilizacion indicado (La cancha de volatilizacion
es el lugar donde se volatilizan los suelos contaminados por hidrocarburos).

54. Dicho hallazgo puede ser observado en la siguiente fotografia recabada durante
la accién de supervision:

lMachadehidrocarbure

Fotografia N°139 Suelo coramnado con hedracartures entre ef Taller de
Mantensveento de Mina ¥ cass de compeesoras

55. Sobre la base de estas evidencias se advierte que, a la fecha de la Supervisidon
Regular 2013 el administrado no cumplié con retirar el suelo impregnado con
hidrocarburos que se encontré entre el taller de mantenimiento y la casa de
compresoras, en consecuencia, no recogié inmediatamente el suelo contaminado
por el derrame, no colocé el suelo extraido en un lugar donde se pueda volatilizar
y tampoco lo dispuso en un cilindro rotulado y sellado, para que finalmente sea
recogido por una empresa autorizada por DIGESA.

56. /Ahora bien, de acuerdo con la revision de los actuados del expediente, se observa
que el administrado no cuestiona la comisién de la conducta infractora, sin
embargo, sefiala que subsané la misma antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. En consecuencia, esta sala se abocara al andlisis de
dicho alegato.

De la subsanacion de la conducta infractora



\ |

57.

58.

59.

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG*, la subsanacién voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

Asi, esta sala considera que corresponde verificar si en el caso de la conducta
infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion se
configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Al respecto, se debe sefalar que de la revision del expediente, se verifica que en
el folio 74 al 77 obra el documento denominado “Levantamiento de los hallazgos
— Supervision OEFA Dic. 2013", presentando por el administrado ante el
requerimiento de informacién efectuado el 26 de agosto de 2014°°. En dicho
documento, el administrado sefiala que recogié el suelo con hidrocarburo y los
llevé a la cancha de volatilizacion:

ANTES: Entre el taller de Mantenimiento y la casa de compresoras en las
coordenadas UTM WGS84: NB8242655, E642727, se encontraron suelos
contaminados con hidrocarburos, no contando la U.M. con una cancha de
volatilizacion para la recuperacion de dichos suelos contaminados.

DURANTE: Se recogieron los suelos contaminados con hidrocarburos y fueron
llevados a la cancha de volatilizacion.

El sitio quedo limpio sin ninguna huella se suelo contaminado y el personal ha sido
concientizado para trabajar de manera limpia evitando derramar hidrocarburo sobre
el suelo.

49

50

TUO de la LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢} La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
) e) Elerror inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

/ f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como

constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.
2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un
monto no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.

()

Se debe precisar que el requerimiento de informacién relacionada al levantamiento de hallazgos de la Supervision
Regular 2013 se realizé durante la supervisién regular llevada a cabo los dias 26 y 27 de agosto de 2014.
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DESPUES:

60. De la revision de las fotografias presentadas por el administrado se verifica que,

en efecto, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, realiz6 el
retiro del suelo contaminado con hidrocarburos, detectado en la Supervisién
egular 2013; sin embargo, se debe precisar que el administrado no presenté
informacion que acredite que también llevé dichos suelos a la cancha de
volatilizacién y que posteriormente los dispuso en cilindros rotulados y sellados, y
que dichos residuos fueron recogidos por una empresa autorizada por DIGESA,
conforme lo establece su instrumento de gestion ambiental. Por esta razon, no se
configur6 la causal eximente de responsabilidad establecida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, al no haberse acreditado la
subsanacion voluntaria de la conducta infractora con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos.

61. Por lo expuesto, correspondia que la DFSAI declare la responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comision de la conducta infractora detallada
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en el numeral N° 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, con relacién al citado
incumplimiento.

62. Son perjuicio de lo mencionado, se debe indicar que recién en su escrito de
descargos®, presentado el 10 de octubre de 2016, el administrado acredité que
construy6 una cancha de volatilizacion con la finalidad de que sirva para disponer
los suelos contaminados.

Para evidenciar o demostrar que se implemento fas medidas de mitigacion se construyd una cancha
de volatilizacion para poder disponer los suelos costaminados, debido a un derrame de aceite o
grasa, se puede evidenciar con las fotografias.

Lancha de Volatllizacén con su res: Vi Hzacion y cerca:

=TT
| [T

i

! / De las fotografias recogidas en el considerando anterior, se observa que Minera
Titan cumplié con disponer el suelo contaminado con hidrocarburos en la cancha
de volatilizacion, sin embargo, se debe retirar que dicho acto se realizé luego del
inicio del procedimiento administrativo sancionador y que el administrado no
acreditd que coloco el suelo extraido en un lugar donde se pueda volatilizar y
tampoco que lo dispuso en un cilindro rotulado y sellado, para que finalmente sea
recogido por una empresa autorizada por DIGESA.

5 Folios del 141 al 200
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64.

VI.2

65.

66.

67.

68.

69.

En consecuencia corresponde desestimar los argumentos del administrado en
este extremo del recurso de apelacion.

Determinar si Minera Titan no realizé un manejo adecuado de los residuos
so6lidos (conducta infractora N° 8)

Sobre el particular, cabe indicar que este Tribunal en reiterados
pronunciamientos® ha sefialado que de acuerdo con el numeral 2 del articulo 119°
de la Ley N° 286115 la gestion de residuos soélidos es responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente.

En ese sentido, el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos establece que el generador, la empresa prestadora de servicios, el
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal sera responsable por su
manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido
en la Ley N° 27314, sus reglamentos y las normas técnicas correspondientes.

Respecto del acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sélidos, el
articulo 10° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
establece la obligacién de todo generador el manejo adecuado de sus residuos
solidos, debiendo acondicionarlos y almacenarlos de forma sanitaria vy
ambientalmente adecuada para prevenir impactos negativos a la salud y al
ambiente.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM®*4, establece que es obligacion del generador de
residuos sélidos del ambito no municipal de almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos solidos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, en esa linea debe cumplir con lo previsto en la Ley N°
27314, su reglamento y normas especificas correspondientes.

Asimismo, es importante precisar que el almacenamiento constituye una
operacion o fase del sistema de manejo de residuos soélidos, consistente en la
acumulacion temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicion
final. Sobre el particular, el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM establece

o

53

54

chos pronunciamientos se encuentran contenidos en la Resolucion N° 027-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de

; Aagosto de 2015 y la Resolucion N° 005-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 7 de marzo de 2016.

" LEY N° 28611

Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sélidos

(=)

119.2. La gestion de los residuos sélidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervisién
establecidas en la legislacion vigente.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM
El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

()
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(.
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disposiciones generales que regulan su adecuada ejecucion, entre ellas las
contempladas en los articulos 38° y 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

70. Durante la Supervisiéon Regular 2013, segun el hallazgo N° 10 del Acta de
Supervision, se verifico lo siguiente:

N° | HALLAZGOS

10 | HALLAZGO: Camino al Almacén temporal de residuos en las coordenadas UTM WGS84 N
8242357 E 642273, se encontraron lodos secos de perforacion diamantina (segun refiere el
Jefe de Medio Ambiente), en una poza de terreno natural, no dispuestos adecuadamente.

71.  Asimismo, en el Informe de Supervisién se analizé el mencionado hallazgo desde
la caracteristica de los lodos de perforacion y el impacto que podrian generar:

Analisis
El lodo de perforacion es una mezcla de agua y aditivos que se utiliza como fluido
de perforacion, cuya finalidad es remover o sacar el sedimento, enfriar y lubricar la
P corona diamantina o tricono y para proteger la pared del pozo evitando que éste se
i derrumbe. Los lodos de perforacion se preparan a base de bentonita, atapulgita,
barita y algunos polimeros. Los lodos de perforacion afectan principalmente la
permeabilidad del suelo.
2.

Lo constatado por el supervisor, se verifica en las siguientes fotografias recabadas
durante la Supervisiéon Regular 2013:

[

////

e

i
/

depdsito temporal de RRSS

\
7
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Fotografia N°117. Lodos de perforacién diamantina sobre el suelo, cerca del
deposito temporal de RRSS

Fotografia N°118. Lodos de perforacion diamantina sobre el suelo, cerca del
deposito temporal de RRSS
- . '.y ‘ . . :“ " .
: :"‘.'\\ - : ] ﬁ}
s -
7 .
Fotografia N°119. Lodos de perforacion diamantina sobre el suelo, cerca del
deposito temporal de RRSS por el campamento Antiguo de la zona de Gisela.
l\
73. Sobre esa base, la DFSAI declar¢ la responsabilidad administrativa de Minera

Titan por la comision de la conducta infractora detallada en el numeral 8 del
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75,

Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 10° del RLGRS.

Ahora bien, de acuerdo con la revision de los actuados del expediente, se advierte
que el administrado no cuestiona la comision de la conducta infractora; sin
embargo, sefiala que subsané la misma. En esa linea, corresponde analizar dicho
alegato, al amparo de lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG®S.

Al respecto, de la revisién del expediente se verifica, que con fecha 15 de
setiembre de 2017%, después del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el administrado comunic6 al OEFA que limpié los lodos de
perforacion diamantina que se encontraban sobre el suelo, para acreditar dicha
afirmacion, Minera Titan remitié las siguientes fotografias:

~ DESCARGO:

(...)

Luego se procedio a la limpieza y evacuacion de los lodos con el apoyo del cargador
frontal siendo retirado y llevado al deposito de desmonte de Gisela, el sitio quedo
limpio sin ninguna huella de lodo, el lodo se encuentra en el deposito de desmontes

de Gisela (...).

¥

%

'y -

-

Foto de la poza diamantina sin lodos

il

55

56

Ver considerandos 57 y 58 de la presente resolucion.

Escrito con Registro N° 70365 (folios del 141 al 200).
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7.

78.

VIL.3

TERRENO REHABILITADO

Al respecto, cabe sefalar que de las fotografias remitidas, se observa que si bien
Minera Titan retir6 los lodos de perforacion diamantina que se encontraban en el
suelo, dicho acto se realizé después del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, esto es, el 12 de setiembre de 2016, adicionalmente, se debe
precisar que el administrado no acredité que realizd el manejo adecuado de dichos
residuos solidos, en atencion a la obligacién establecida en el articulo 10° del
RLGRS, por lo que no se configurd la causal eximente de responsabilidad
establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo expuesto, correspondia que la DFSAI declare la responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comision de la conducta infractora detallada
en el numeral N° 8 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, con relacion al
incumplimiento.

En consecuencia corresponde desestimar los argumentos del administrado en
este extremo del recurso de apelacion.

Determinar si Minera Titan incumplié la Recomendacién N° 5 formulada
durante la Supervisiéon Regular 2011 (conducta infractora N° 9)

Antes de evaluar los argumentos de defensa expuestos por Minera Titan en su
recurso de apelacion, esta sala considera pertinente precisar el marco normativo
en virtud del cual se formulé la Recomendacién N° 5 de la Supervisién Regular
2011, cuyo incumplimiento es materia de la presente cuestidén controvertida.

Sobre el particular, debe mencionarse que al momento de la Supervision Regular
2011 se encontraba vigente el Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 205-2009-OS-CD (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo
N° 205-2009-0S-CD).
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81.

82.

De acuerdo con el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 205-2009-0OS-CD, los supervisores se encontraban habilitados para formular
las recomendaciones®” que consideren adecuadas, a efectos de subsanar las
condiciones deficientes en los procesos, técnicas u operaciones realizadas para
el desarrollo de la actividad minera que identifiquen durante su labor de
supervision, y asi evitar o disminuir el impacto negativo que causan o puedan
causar las mismas. Asimismo, resulta necesario precisar que la obligacion de
hacer o no hacer derivada de la recomendacion no solo podia encontrar sustento
en la normativa del sector, sino también en criterios técnicos y tecnologias
disponibles que resulten aplicables.

En ese contexto, los supervisores debian anotar en los libros de seguridad e
higiene minera y de proteccién y conservacion del ambiente, los hallazgos y
recomendaciones, con indicacion del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo con las normas vigentes y de conformidad con lo
dispuesto en el literal m) del articulo 23° del Reglamento aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 205-2009-OS-CD.

A su vez, corresponde sefalar que de acuerdo con el numeral 29.4 del articulo
29° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD®%8, la labor de

57

58

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 205-2009-OS/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
de las Actividades Energéticas y Mineras de Osinergmin, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de
noviembre de 2009.

Articulo 23°.- Obligaciones de las Empresas Supervisoras

Las empresas supervisoras tienen las siguientes obligaciones:

(ss)

m) Para el caso de las actividades mineras, sin perjuicio de lo que se sefiale en el informe respectivo, los
supervisores deberan anotar en los libros de seguridad e higiene minera y de proteccion y conservacién del
ambiente, los hallazgos y recomendaciones, con indicacién del plazo y el nombre del responsable de su
cumplimiento, de acuerdo con las normas vigentes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 205-2009-0S/CD

Articulo 29°.- Revision y Evaluacién de los Informes de Supervision

(--)

29.4 - El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable de la actividad supervisada
para la subsanacion o levantamiento de las observaciones notificadas o de las disposiciones emitidas por la
Gerencia de Fiscalizacion correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o area equivalente,
dentro del plazo otorgado para la subsanacién o levantamiento, dara lugar al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y la imposicién de las sanciones correspondientes.

Cabe destacar que, con relacion al procedimiento de verificacion de cumplimiento de recomendaciones, este
Organo Colegiado plantea la siguiente descripcion grafica:

Procedimiento de verificacion de cumplimiento de recomendaciones

*SUPERVISION 2 |

’:

! ejecucion.

-

\f;,\ Fuente: Resolucion de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD.
’ N\ )\ Elaboracion: TFA.
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determinacion del cumplimiento o incumplimiento de las recomendaciones
formuladas por los supervisores externos en la forma, modo y/o plazo
especificados para su ejecucion, correspondia finalmente a la autoridad
encargada de la supervision, fiscalizacion y sancién, la cual, en caso de verificarse
una situacion de incumplimiento, debia imponer la sancion correspondiente.

En ese sentido, de acuerdo con el Rubro 13 del Anexo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 185-2008-OS/CD, modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 257-2009-OS/CD, el incumplimiento de las recomendaciones en ia
forma, modo y/o plazo establecido por los supervisores, constituia infraccion
administrativa sancionable®®.

En razén a ello, la Recomendacion N° 5, formulada durante la Supervision Regular
llevada a cabo el 30 de noviembre de 2011, partid del ejercicio de la funcién
supervisora de la autoridad competente en materia de fiscalizacién ambiental de
las actividades mineras, por lo que su cumplimiento devino en obligatorio y, por
tanto, exigible al vencimiento del plazo otorgado por el supervisor®®.

Hechas estas precisiones, esta sala procedera a analizar si Minera Titan incumplié
la Recomendaciéon N° 5 formulada durante la Supervisién Regular 2011, la cual se
detalla a continuaciéon®':

Observacion N° 05
El pozo percolador del sistema séptico N° 1 se observé que esta colmatado y con
rebose, impactando al suelo.

Recomendacién N° 05

Limpiar y evacuar los lodos y lixiviados del pozo percolador del sistema séptico N°
1 e implementar un programa de evacuacion de lodos vy lixiviados a fin de evitar
impactar el suelo.

Durante la Supervision Regular 2013 se verificd que Minera Titan no implementé
la Recomendaciéon N° 5 formulada en la Supervisién Regular 2011, conforme al
siguiente detalle:

Durante la supervision se verificd que el titular minero ha realizado la evacuacién de
lodos de acuerdo a la recomendacion, entrega copia de los manifiestos generados
(Anexo N° 4.25). Asimismo, el titular minero entrega copia de un contrato y tres
adendas con la empresa Corporacion Peruana de Tratamiento SAC — CORPSAC,
que ha incumplido con la construccion de una planta de tramiento de aguas
residuales por el sistema de lodos activados, de fecha 10 de mayo de 2012. Vistos
los documentos anteriores y luego de verificar en campo se puede ver que el titular
minero ha incumplido con ejecutar la recomendacion dejada en la supervision

’

84.
85.
86.
[ 87.
/
/ J/
/'f
Y
C i
60
\
"‘«.‘ (\ 61

Cabe indicar que este tribunal ha considerado ello en reiterados pronunciamientos como, por ejemplo, las
Resoluciones N°*007-2014-OEFA/TFA/SEM, 018-2016-OEFA/TFA/SEM, 033-2016-OEFA/TFA/SEM, 041-2016-
OEFA/TFA/SEM y 011-2016-OEFA/TFA-SME.

En el Acta de Supervision Ambiental se otorgd el plazo de 90 dias calendarios para el cumplimiento de esta
recomendacion.

Folio 19.
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regular 2011 respecto a la implementacion de un programa de evacuacion de lodos
y lixiviados. :

88. Dicho hallazgo puede ser observado en las siguientes fotografias recabadas
durante la Supervision Regular 2013:

Fotografia N°226. Recomendacién N° 5 de la supervision regular 2011. Pozo
séptico N° 1 con evacuacién de efluente doméstico, el titular minero ha
incumplido con ejecutar la recomendacion dejada.

Fotografia N°228. Recomendacion N° 5 de la supervision regular 2011. Pozo
séptica N° 1 con evacuacian de efluente doméstico, el titular minero ha
incumplido con ejecutar la recomendacion dejada.
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Fotografia N°22%. Recomendacion N° 5 de la supervision regular 2011, Zanja de
infiltracion de efluente doméstico abierta del Pozo séptico N° 1. el titular minero
ha incumplido con ejecutar la recomendacidn dejada.

Sobre la base de dichos medios probatorios, la DFSAI declaré la responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comision de la conducta infractora detallada
en el numeral 9 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por el incumplimiento
de la recomendacién N° 5 formulada durante la Supervisién Regular 2011.

Ahora bien, de acuerdo con la revisidn de los actuados del expediente, se advierte
que el administrado no cuestiona la comision de la conducta infractora; sin
embargo, sefiala que subsand la citada conducta. Por tanto, corresponde analizar
dicho alegato, al amparo de lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG®2.

Al respecto, de la revision del expediente se verifica que con fecha 10 de octubre
de 2016%, es decir, después del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, el administrado comunicd al OEFA que rehabilité el pozo séptico.
Asimismo, sefialé que el proyecto de implementacién de la planta de tratamiento
de agua residual doméstica se encontraba en ejecucion conforme se muestra en
la siguiente fotografia, y precis6 que la misma serviria para tratar y desinfectar los
efluentes domésticos.

Ver considerandos 57 y 58 de la presente resolucién.

Escrito con Registro N° 69494 (Folios del 101 al 124).
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Planta de Tratamiento de Apua Residual Domestica en Construccids

92. Posteriormente, mediante escrito presentado el 25 de setiembre de 2017, el
administrado sefald que segun el programa de limpieza y evacuacion de los lodos
que estaban en los pozos sépticos, la EPS ANCRO S.R.L. realiz6 la limpieza con

-~ la succion y evacuacion de sus lodos, conforme lo acredité con los Certificados

. emitidos por la citada EPS por el servicio de transporte y succién del pozo séptico.

. Cabe precisar que, conforme lo sefiala el administrado, dichos lodos fueron
J trasladados a depositos autorizados por DIGESA.

{///’ 93. Asimismo, el recurrente sefialé que luego de la succion, limpieza y transporte de
los lodos procedié con el cierre del pozo séptico, siendo sellado el pozo y el
terreno rehabilitado como se muestra en la siguiente foto:

TERREND REHABILITADD

Conforme se advierte de los medios probatorios presentados por el administrado,
Minera Titan realizé la evacuacién de los lodos del sistema séptico N° 1 luego del
inicio del procedimiento sancionador. Asimismo, se debe indicar que el
administrado no acredité que implement6 un programa de evacuacion de lodos y
lixiviados con la finalidad de evitar impactar el suelo, conforme lo indicaba la
recomendacion N° 5 efectuada durante la Supervisiéon Regular 2011.
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96.

Por tanto, al no haberse demostrado el cumplimiento de la recomendacién N° 5
efectuada durante la Supervision Regular 2011, antes del inicio del procedimiento
sancionador, contrariamente a lo sefialado por el recurrente, no se configuré el
supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG.

Ahora bien, a mayor abundamiento se debe sefalar que la importancia de contar
con programas de manejo de lodos, involucra evitar la afectacion a la salud
humana y la conservacion de suelos®. Al respecto, la Norma Técnica IS 020
Tanques Sépticos, establece un conjunto de actividades que pueden formar parte
de un programa , tales como: (i) inspecciones al menos una vez por un afio para
determinar si se requiere de una operacion de mantenimiento y limpieza, (ii)
efectuar la limpieza bombeando el contenido a un camién cisterna, (iii) no realizar
el lavado completamente ni la desinfeccién para asegurar el proceso de digestion
continie con rapidez, (iv) los lodos pueden ser trasladados a plantas de
tratamiento de aguas residuales.

NORMA TECNICA |.S. 020 TANQUES SEPTICOS

(-..)

Articulo 15°.- OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TANQUE SEPTICO

by (..)

Los tanques sépticos deben ser inspeccionados al menos una vez por afio ya que ésta
es la unica manera de determinar cuando se requiere una operacion de mantenimiento y
limpieza.

Dicha inspeccion debera limitarse a medir la profundidad de los lodos y de la nata. Los
lodos se extraeran cuando los sdlidos llegan a la mitad o a las dos terceras partes de la
distancia total entre el nivel del liquido y el fondo.

b) La limpieza se efectia bombeando el contenido del tanque a un camion cisterna. Sino
se dispone de un camidn cisterna aspirador, los lodos deben sacarse manualmente con
cubos.

)

¢) Cuando la topografia del terreno lo permita se puede colocar una tuberia de drenaje de
lodos, que se colocara en la parte mas profunda del tanque (zona de ingreso). La tuberia
estara provista de una vélvula. En este caso, es recomendable que la evacuacién de lodos
se realice hacia un lecho de secado.

d) Cuando se extrae los lodos de un tanque séptico, este no debe lavarse completamente
ni desinfectarse. Se debe dejar en el tanque séptico una pequefia cantidad de fango para
asegurar que el proceso de digestion continie con rapidez.

e) Los lodos retirados de los tanques sépticos se podra transportar hacia las plantas de
tratamiento de aguas residuales, En zonas donde no exista facil acceso a las plantas de
tratamiento o estas no existan en lugares cercanos, se debe disponer de lodos en
trincheras y una vez secos proceder a enterrarlos o usarlos como mejorador de suelo. Las
zonas de enterramiento deben estar alejadas de las viviendas (por lo menos 500 metros
de la vivienda mas cercana).

En esa linea, se debe agregar de manera referencial que los lodos generados
deben de ser acondicionados y tratados antes de su disposicién final, debido a su
alto contenido de materia organica putrescible, suelen ser tratados por

64

GRAJALES, Sandra [et-al] “Programa de Manejo Integral de los Lodos Generados en la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales de la Universidad Tecnoldgica de Pereira. Tesis (Administrador del Medio Ambiente).
Universidad Tecnoldgica de Pereira. 2005., p.285.

Fecha de consulta: 15 de marzo de 2018

Disponible: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4830613.pdf
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deshidratados y de ser posible se hace un tratamiento especial empleando
procesos biolégicos de digestion.® ,

2.3.2. OTROS PROCESOS RELACIONADOS CON LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES

(.-)

“Por su parte los lodos generados en los procesos de tratamiento, antes de su disposicion
final, deben ser acondicionados y tratados. Debido a su alto contenido de materia organica
putrescible, los lodos suelen ser tratados por deshidratacién y de ser posible se hace un
tratamiento especial, empleando procesos biologicos de digestion: anaerobia, digestion
aerobia, oxidacion procesos de compostaje e incineracion.

En esa linea, correspondia que la DFSAI declare la responsabilidad administrativa
de Minera Titan por la comisién de la conducta infractora detallada en el numeral
N° 9 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Determinar si al amparo de lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley N° 30230
correspondia concluir el procedimiento administrativo sancionador con la
verificacion de la subsanacién de las conductas infractoras

Minera Titan aleg6 que al amparo de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N°
30230, el procedimiento administrativo sancionador debié concluir con la
verificacion de la subsanacion de las conductas infractoras. No obstante, en
contravencion de la Ley N° 30230, se prosiguié con el procedimiento sancionador
y se declar6 su responsabilidad administrativa por la comision de las conductas
infractoras detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre el particular, tal como se ha mencionado precedentemente, Minera Titan se
encontraba en la obligacién de cumplir con los compromisos asumidos en la DIA
de la unidad minera “Esperanza de Caraveli”, asi como en la normativa vigente al
momento de Supervisién Regular 2013, motivo por el cual debié: (i) retirar el suelo
impregnado con hidrocarburos, entre el taller de mantenimiento y la casa de
compresoras, a fin de colocarlo en un lugar donde se pueda volatilizar, para
finalmente disponerlo en un cilindro rotulado y sellado; (ii) realizar el manejo
adecuado de los residuos sélidos; y (iii) cumplir la Recomendacion N° 5 formulada
durante la Supervisién Regular 2011.

Cabe sefnalar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley N° 30230, cuyo
articulo 19°% dispone que durante un periodo de tres (3) afios contados a partir

Ministerio del Ambiente “Manual de Municipios Ecoeficientes” p.21.

Fecha de consulta: 15 de marzo de 2018

Disponible en:

http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-
content/uploads/sites/22/2013/10/manual_para_municipios_ecoeficientes.pdf

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la
autoridad administrativa declara la existencia de infracciéon, ordenara la realizacién de medidas correctivas
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de la vigencia de la referida ley (esto es, el 13 de julio de 2014), el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental, siendo que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos administrativos sancionadores excepcionales. Si la
autoridad administrativa declara la existencia de infraccion —sefiala la referida
norma— el OEFA ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional®’.

Por tanto, a diferencia de lo sefialado por el administrado, en este caso no
corresponde evaluar si las conductas infractoras generaron un dafio real o a la
salud o vida de las personas, si estan referidas al desarrollo de las actividades sin
certificacion ambiental en zonas prohibidas o si se configuré la reincidencia.

De lo expuesto, se advierte que el articulo 19° de la Ley N° 30230 no contempla
el supuesto referido por el administrado, pues la subsanacién de la conducta
infractora no deriva en la conclusiéon del procedimiento sancionador. La
subsanacion de la conducta infractora es una causal eximente de responsabilidad
por las infracciones, de acuerdo con el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG.

Mas auln si tenemos en cuenta que el TUO de la LPAG ha previsto en los casos
en los cuales se concluye o pone fin a un procedimiento, precisamente el articulo
195° de la citada norma, dispone que el procedimiento administrativo finaliza con
las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto.

Articulo 195.- Fin del procedimiento

195.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el
fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo
negativo en el caso a que se refiere el parrafo 197.4 del Articulo 197, el
desistimiento, la declaracion de abandono, los acuerdos adoptados como
consecuencia de conciliacién o transaccion extrajudicial que tengan por objeto

destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sancion6 la primera infraccion.

En tal sentido, de acuerdo con las normas que regulan la vigencia y obligatoriedad del ordenamiento juridico, es
posible concluir que el articulo 19° de la Ley N° 30230, es aplicable —de manera inmediata, y desde el 13 de julio
de 2014- a los procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el OEFA. Por tanto, durante un
periodo de tres (3) anos, el OEFA solo podra tramitar procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

Asi, si la Autoridad Decisora declaraba la existencia de una infraccion, unicamente podia dictar una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y debia suspender el procedimiento administrativo.
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poner fin al procedimiento y la prestacién efectiva de lo pedido a conformidad del
administrado en caso de peticion graciable.

195.2 También pondra fin al procedimiento la resolucién que asi lo declare por
causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo.

105. En el presente caso, el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Minera Titan fue iniciado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1401-2016-
OEFA-DFSAI/SDI del 5 de setiembre de 2016. Por tanto, dicho procedimiento se
encontraba en tramite al momento de la entrada en vigencia de la Ley N° 30230
(13 de julio de 2014). En consecuencia, correspondia a la DFSAI verificar la
responsabilidad administrativa del administrado respecto de los hallazgos
detectados en la Supervision Regular 2013 y, de ser el caso, imponer las medidas
correctivas correspondientes®.

106. Por lo tanto, en opinion de esta sala, no se configura contravencién alguna a la
Ley N° 30230, asi como al principio de legalidad, toda vez que al declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Titan por la comision de las conductas
infractoras detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, la DFSAI actud
dentro del procedimiento sancionador excepcional establecido en dicha Ley, en
tanto el administrado no acreditdé que subsand las conductas infractoras antes del

> inicio del procedimiento administrativo sancionador.

) 107. Sin perjuicio de lo sefialado este tribunal considerada pertinente mencionar que el
cese de la conducta infractora no exime de responsabilidad del administrado, pues
dicha subsanacion no sustrae la materia sancionable en atencion a lo dispuesto
en el articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
/ 2015-OEFA/PCD.
/

108. Por lo expuesto, al amparo del articulo 19° de la Ley N° 30230 no correspondia
concluir el procedimiento administrativo sancionador con la verificacion de la
subsanacion de la conducta infractora. En ese sentido, se debe desestimar lo
alegado por el administrado.

Finalmente, en atencion a lo dispuesto por el numeral 11.3% del articulo 11° del TUO de
la LPAG, corresponde disponer que se adopten las acciones necesarias a efectos de
determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso, por la declaracion de
nulidad de la Resolucion Directoral N° 1296-2017-OEFA/DFSAL.

“De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-

.

i Cabe precisar que sobre el procedimiento sancionador seguido contra Minera Titan, la DFSAI determiné que no -
] correspondia el dictado de medidas correctivas, puesto que antes de la emision de la resolucion impugnada, el
administrado acredité que ceso la comision de las conductas infractoras. Asimismo, la primera instancia sefiald
que n o existia la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o mitigacion de la
situacion alterada por las mencionadas conductas.

C

&2 TUO DE LA LPAG
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad (...)
11.3. La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
. responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
\ sea conocida por el superior jerarquico.

.\
“\
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2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones de! Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba ¢l Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, y la
Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambienta! del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1296-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Minera Titan del Perd S.R.L. por la comisidn
de las conductas infractoras 3, 8 y 9 descritas en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD parcial de la Resolucién Directoral N° 1296-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de octubre de 2017, en cuanto la DFSAI (ahora, DFAI) no emitié
pronunciamiento por las conductas imputadas detalladas en los numerales 1, 2, 4, 5, 6
y 7 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidén, por tanto, se debe retrotraer el
procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

TERCERO.- Notificar ia presente resolucion a Minera Titan del Peru S.R.L. y remitir el

expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (ahora,
DFAI), para los fines correspondientes.
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CUARTO.- Notificar la presente resolucion a la Presidencia del Consejo Directivo del
OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion. :

—

i
Registrese y comupiquese. )

...................................................

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
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