ICA D

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 047-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 392-2016-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 936-2017-OEFA/DFSAI

UMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 936-2017-OEFA/DFSAI del 31 de

osto de 2017, que declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto

_ / por Empresa Administradora Cerro S.A.C., asi como la Resolucién Directoral N°

P /"1234-201 6-OEFA/DFSAI del 18 de agosto de 2016, a través de la cual se declaro la

C . //responsabilidad administrativa de Empresa Administradora Cerro S.A.C. y Activos

/7 Mineros S.A.C., por no realizar las actividades de remediacion del pasivo ambiental

ra minero Depdsitos de sedimentos del Rio San Juan, conforme lo establecido en el

Plan de Cierre Integral. Dicha conducta generé el incumplimiento del articulo 29°

del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto

"4 Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y el articulo

/ 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado

/ mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM; y configuroé la infraccion prevista en

/ / los numerales 2.2 y 2.3 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y

[ /] Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el

/// Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resoluciéon de
' P Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

\ b El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
N mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
i ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

N \\ Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 392-2016-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificaciéon del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI).
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Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 936-2017-OEFA/DFSAI del 31
de agosto de 2017, en el extremo que ordené a Empresa Administradora Cerro
S.A.C. y Activos Mineros S.A.C. el cumplimiento de la medida correctiva
consistente en ejecutar las acciones de remediacién en el pasivo ambiental minero
Depositos de sedimentos del Rio San Juan establecidas en el Plan de Cierre
Integral.

Lima, 1 de marzo de 2018

1.

ANTECEDENTES

Empresa Administradora Cerro S.A.C.2 (en adelante, Administradora Cerro) fue
identificada por el Ministerio de Energia y Minas® (en adelante, Minem) como
generadora y responsable de la remediacién de los pasivos ambientales mineros
Depéositos de Sedimentos en el Rio San Juan y Delta Upamayo (en adelante, PAM
Rio San Juan y Delta Upamayo), ubicados en los distritos de Simén Bolivar,
Tinyahuarco y Vicco, en la provincia y departamento de Pasco.

Mediante la Resolucion Directoral N° 001-2009-MEM/AAM del 6 de enero de 2009,
el Minem aprobé el Plan de Cierre Integral de Pasivos Ambientales de Origen
Minero en el Rio San Juan y Delta Upamayo (en adelante, Plan de Cierre Integral
de PAM).

Del 16 al 17 de marzo de 2014, la Direccidn de Supervisidn (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz

~——una supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) al PAM Rio San

/
il
y

uan, durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de Comparfia Minera Aurifera Aurex S.A. (en
adelante, Aurifera Aurex), Activos Mineros S.A.C. (en adelante, Activos
Mineros), y Administradora Cerro, conforme se desprende del Informe N° 467-
2014-OEFA/DS-MIN* (en adelante, Informe de Supervision) y del Informe N°
247-2015-OEFA/DS-MIN® (en adelante, Informe Complementario), asi como del
Informe Técnico Acusatorio N° 034-2016-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

Sobre la base de los informes de supervision y del ITA, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Administradora Cerro y

Registro Unico de Contribuyente N° 20538848060.

Dicha indentificacion se realizé a través de la Resolucion Ministerial N° 284-2012-MEM/DM del 23 de junio de
2012, sustentada en el Informe N° 013-2012-MEM-DGM-DTM, en la cual se dispuso que Empresa Administradora
Cerro S.A.C. (antes Volcan Compafiia Minera S.A.A)) debia asumir la remediacion del 13.24% del total
correspondiente al pasivo ambiental minero denominado Depésito de Sedimentos en el rio San Juan, asi como
el 4.83% del total correspondiente al pasivo ambiental minero denominado Delta Upamayo. '

Informe N° 467-2014-OEFA/DS-MIN contenido en un CD que obra en el folio 5.

Informe N° 247-2015-OEFA/DS-MIN contenido en un CD que obra en el folio 5.

Folios 1 a 4.
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Activos  Mineros, mediante Resolucion Subdirectoral N° 612-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 8 de junio de 2016".

Luego de evaluar los descargos presentados por Administradora Cerro el 8 de julio
de 20168, la DFSAI emiti6 el 18 de agosto de 2016 la Resolucion Directoral
N° 1234-2016-OEFA/DFSAI®, a través de la cual declaré la responsabilidad
administrativa de dicha empresa y de Activos Mineros'®, por la comision de la
siguiente conducta infractora:

8

Folios 92 a 101.

Cabe precisar que en el presente procedimiento administrativo sancionador no se ha incluido a la empresa
Aurifera Aurex, debido a que tiene la condicion de pequefio productor minero, segun la Constancia de Pequefio
Productor Minero N° 0069-2014 emitida por la Direccion General de Formalizacién Minera, por lo que no se
encuentra dentro del ambito de competencia del OEFA.

Folios 104 a 113.

9 '\ Folios 273 a 285.

10

Cabe sefialar que la declaracion de responsabilidad administrativa de las empresas mencionadas se realiz6 en
virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-

// OEFA/CD.

N\ A

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En caso se acredite la
existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Activos Mineros S.AC. y
Empresa Administradora
Cerro S.A.C. no realizaron
las actividades de
remediacion del pasivo
ambiental minero
“Depositos de sedimentos
del Rio San Juan’,
incumpliendo lo establecido
en su Plan de Cierre
Integral.

Articulo 29° del Reglamento de
la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM'™  (en adelante,
Reglamento de la Ley del
SEIA) vy articulo 43° del
Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 059-2005-EM'? (en
adelante, RPAAM).

Numerales 2.2 y/o 2.3 del rubro 2
del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones 'y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestién
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas,
aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD" (en adelante, Cuadro
de Tipificacion de la Resolucién
de Consejo Directivo N°049-
2013-OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Directoral N° 1234-2016-OEFA/DF SAI.
Elaboracion: TFA.

6. Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1234-2016-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordené el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

H DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

12 ECRETO SUPREMO N° 059-2005-EM, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM, Reglamento de
; asivos Ambientales de la Actividad Minera, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 8 de diciembre de
P 2005.
5 Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

oF
P 4 / . g " x " " . . .
(/ & /) El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
/’ Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
/ implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos

Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los

componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y
la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20
de diciembre de 2013.

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL ALIFICACIONDE LA | SANCION NO | SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL NFRACCION MONETARIA MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
” . Articulo 24° de la Ley
s Insirumentos de Geston | Generdl del ~Ambiente.
22 | Ambiental aprobados, | Afticuln 15° de Ia Ley del | o0 yp e
) enerando dafio F(J)tencia[e; SEIA, Articulo 29° del .1000 UIT.
g P Reglamento de la Ley del
la flora o fauna.
SEIA.
h . Articulo 24° de la Ley
23 | Ambiental aprobados, | AT 210 1o de 2 Ley ¢el | GravE ek
enerando dafio potencial a w AUSHD < ’
gen Reglamento de la Ley del
la vida o salud humana SEIA




Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva impuesta

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Ejecutar las acciones de
remediacion en el pasivo ambiental
minero “Depo6sitos de sedimentos
del Rio San Juan” establecidas en
el Plan de Cierre Integral,
consistentes en lo siguiente:

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a
partir del dia siguiente
de vencido el plazo

Activos Mineros y | (i) Extraer los sedimentos para cumplir con la
Administradora contaminados del cauce del rio | Enun plazono | medida correctiva,
Cerro no realizaron San Juan a fravés de una | mayor de | Activos Mineros y
las actividades de bomba de succion directamente | veinticinco Administradora Cerro
remediacion del a un camion cisterna | (25) dias | deberan presentar un
pasivo  ambiental especialmente acondicionado, | habiles informe técnico donde
minero “Deposito de para su disposicion final en la | contado a | se detalla las labores
sedimentos del Rio cancha de relave Ocroyoc. partir del dia | de cumplimiento de la

San Juan”, | (i) Instalar postes de madera o | siguiente de | presente medida
incumpliendo lo estructura metalica con malla | notificada la | correctiva. Asimismo,
establecido en su de acero con un geotextil del | presente deberan adjuntar
Plan de Cierre tipo filtro N° 200, para retencion | resolucion. medios  probatorios
Integral. de sedimentos finos y, con ello, visuales (fotografias
evitar la  migracion  de ylo videos)

contaminantes en el cauce del debidamente
e rio San Juan. fechados y  con
(iit) Consolidar los sedimentos por coordenadas  UTM

/ debajo de los lodos que WGS 84.
/ ? guedaran en el cauce del Rio

San Juan.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1234-2016-OEFA/DFSAI.

P4 Elaboracion: TFA.

7. La Resolucién Directoral N° 1234-2016-OEFA/DFSAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

/] (i)

N\ (iii)

La DFSAI sefald que durante la Supervisién Regular 2014, la DS verifico que
Administradora Cerro y Activos Mineros —encargados de la remediacion
conjunta del PAM Rio San Juan— no habian ejecutado ninguna de las
medidas de cierre, toda vez que, a la fecha de la accién de supervision, los
sedimentos aun permanecian dispuestos en el rio San Juan.

La primera instancia precisd que, de acuerdo al cronograma de ejecucion de
actividades consignado en el Plan de Cierre Integral de PAM y segun lo
dispuesto por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, Dgaam) del Minem, la fecha de inicio de las actividades de
remediacion debia ejecutarse entre agosto y noviembre del afic 2013.

Con base en lo alegado por el administrado en su escrito de descargos
respecto a la demora en el inicio de la ejecucion del referido Plan de Cierre
Integral, la DFSAI indico que a partir del 18 de marzo de 2013, fecha en que
se emitié la Resolucion Ministerial N° 094-2013-MEM/DM —que establecio
que la cuota de participacion del Estado recaeria en Activos Mineros y con la
que se identificé plenamente a la totalidad de remediadores—,
Administradora Cerro y Activos Mineros se encontraban en condiciones para
iniciar las actividades de cierre del PAM Rio San Juan.




(iv)

(v)

(vi)

(ix)

De igual forma, respecto del cronograma de ejecucion del Plan de Cierre
presentado por Activos Mineros a la Presidencia de Consejo de Ministros (en
adelante, PCM), la Autoridad Decisora sefialé que la DS verifico que durante
la supervision regular realizada del 4 al 5 de octubre de 2015 a los PAM Rio
San Juan y Delta Upamayo, no se habian iniciado las actividades de cierre
respecto del primer pasivo ambiental minero mencionado, por lo que,
Administradora Cerro y Activos Mineros de igual forma habrian incumplido el
cronograma presentado ante la PCM.

Con relacion al argumento referido a que Activos Mineros no ostenta la
calidad de titular de actividad minera, en la medida que no posee
concesiones o terrenos en los que se desarrollen actividades de exploracion
o explotacion a fin de obtener beneficios o ventajas econdmicas, la primera
instancia indico que el procedimiento administrativo sancionador no se esta
cuestionando la calidad de concesionario minero o si obtiene ingresos
econdmicos, sino mas bien el objeto es dilucidar la responsabilidad de
Activos Mineros en la remediacion del PAM Rio San Juan.

Por otro lado, la primera instancia indico que las actividades de remediacion
del PAM Rio San Juan fueron establecidas de manera independiente a las
actividades de remediacion del PAM Delta Upamayo en el Plan del Cierre
Integral; por lo que, el argumento expuesto por Activos Mineros respecto a
que la demora en la ejecucién del mencionado plan se debié a la falta de
pago al contratista por parte de Sociedad Minera el Brocal S.AA., quedéd
desestimado. Adicionalmente, precisé que Sociedad Minera El Brocal S.A A.
no es responsable de la remediaciéon del PAM Rio San Juan.

Asimismo, la DFSAI reiter6 lo siguiente:

<< (...) el incumplimiento imputado en el presente procedimiento administrativo
sancionador es el referido al cierre del pasivo ambiental minero “Depositos de
sedimentos del Rio San Juan” el cual —como ya se indicoé anteriormente- debid
ser ejecutado en un (1) mes durante época de estiaje y debid culminar entre
agosto y noviembre del 2013. El plazo de cinco (5) afios al que se refiere Activos
Mineros es el concerniente a la ejecucion del cierre del pasivo ambiental minero
“Delta Upamayo”, ademas existe un plazo de cinco (5) afios posteriores a la
remediacion de ambos pasivos para las actividades de post-cierre>>.

Finalmente, la primera instancia consideré que dicho incumplimiento
constituye un dafio potencial a la flora, fauna y a la vida o salud humana pues
en épocas secas, ante la disminucion del caudal del rio, los sedimentos
contaminados son expuestos directamente a la atmésfera por varios meses,
entrando en contacto con el oxigeno para luego oxidarse y posteriormente
generar aguas acidas.

Por los argumentos expuestos, para la DFSAIl qued6 acreditado que
Administradora Cerro y Activos Mineros no realizaron las actividades de
remediacion del PAM Rio San Juan, conforme con lo establecido en su Plan
de Cierre Integral, por lo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de los mencionados administrados. Asimismo, ordend la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.
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El 21 de setiembre de 2016, Administradora Cerro interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1234-2016-OEFA/DFSAI™,
argumentando lo siguiente:

a)

b)

d)

La empresa CROVISA es la unica responsable de realizar todas las
actividades sefialadas en el cronograma de remediacion del PAM Rio San
Juan y Delta Upamayo.

El retraso en la ejecucion de las obras de remediacion de los mencionados
PAM se debe a la oposiciéon y falta de acuerdo de las comunidades del
entorno “para dar la conformidad respectiva a la propuesta economica
presentada para el uso del material piedra caliza (material indispensable para
las obras de remediacion) de la Cantera Palca 3, por no formar parte de su
entorno”.

El cierre del PAM Rio San Juan y Delta Upamayo debe realizarse de manera
integral, dependiendo de los porcentajes de participacion de cada empresa
en los citados pasivos.

Para sustentar lo alegado, el recurrente presenté en calidad de nueva
prueba, las Actas de Reunién de Comité Técnico del 21 de enero, 4 de
febrero, 9 y 16 de marzo, 17 y 24 de mayo, 7 de junio y 8 de julio de 2016.

Mediante Resolucion Directoral N° 936-2017-OEFA/DFSAI'® del 31 de agosto de
~ 017, la DFSAI declaré infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por
Administradora Cerro al considerar que:

(ii)

De las copias de las Actas de Comité Técnico presentadas por el
administrado, se concluye que las labores de ejecucién del Plan de Cierre
Integral de PAM se reiniciarian el 28 de setiembre de 2016. No obstante, de
acuerdo a lo sefalado por Administradora Cerro en su escrito del 12 de abril
de 2017, no se reiniciaron las referidas labores de remediacion.

Los medios probatorios ofrecidos por Administradora Cerro no aportan
nuevos elementos de juicio que desvirtuen la conducta infractora referida a
realizar las actividades de remediacion del PAM Rio San Juan.

El 12 de octubre de 2017, Administradora Cerro interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 936-2017-OEFA/DFSAI'®, argumentando lo
siguiente:

a)

El administrado sostuvo que la empresa CROVISA es “/a tnica responsable
de realizar todas las actividades sefialadas en el cronograma’ de
remediacion del PAM Rio San Juan y Delta Upamayo.

Folios 290 a 317.

Folios 395 a 398.

Folios 401 a 403.



b) Ademas, indicd que a través del escrito presentado el 12 de abril de 2017,
puso en conocimiento que los trabajos de remediacion no se habian iniciado
dentro de los plazos por problemas ajenos al recurrente.

c) Administradora Cerro cuestioné que la DFSAI haya considerado que los
documentos presentados en su recurso de reconsideracion solo acreditan
las coordinaciones realizadas entre los miembros del Comité; y no haya
tenido presente que, dichas coordinaciones “han hecho imposible cumplir
con los plazos aprobados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales”.

d) Para el recurrente el cierre del PAM Rio San Juan y Delta Upamayo debe
realizarse de manera integral y no dividirse con base en los porcentajes de
participacién de cada empresa en los citados pasivos.

Il. COMPETENCIA

11. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"", se crea el OEFA.

12. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley del SINEFA)™ el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
inisterio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y

/ ancién en materia ambiental.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
P del Ambiente

£ 1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la Supervisién, el control y la sancién en materia

U/ y ambiental que corresponde.
//
// 18 LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
!/ oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
V7 el 26 de abril de 2013.
/ / Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
‘ El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
V'/ ‘ con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
P como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
‘ presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

_©) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones

\ administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos

\‘Q |\ derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales

\" de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo

establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.




18,

14.

15.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA'®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del
Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%2, se establecio que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAN?* disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
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LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el

< diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
/Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia

// ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al Organismo de
i / Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

o

22

23

24

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

\ 192 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante

\ Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.



Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

16. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?°.

17. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N°28611%, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

18. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

19. En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los -
> bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
P / Ecoloégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
¢ v/ elindividuo, la sociedad y el ambiente?.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

| competencia del OEFA, cuando corresponda.

/ / d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

28 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

K LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
V\\ \ Articulo 2°.- Del ambito (...)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes’
\ comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
\ individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
N\ salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica

\\\. \ y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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20.

21.

22.

P

r

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®?; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®:.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
‘evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar

29

30

// 31

32

33

(/ = 28 b/{n
= ,,,7” 7

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...} entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener
los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion
alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensidon de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion).
De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestidbn ambiental.

23. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la protecciéon
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de
medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de
precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

24. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION CONTROVERTIDA

25. Si correspondia declarar la responsabilidad de Administradora Cerro por no
realizar las actividades de remediacion del PAM Rio San Juan, incumpliendo lo
establecido en su Plan de Cierre Integral.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

26. \Previamente al analisis de la cuestidén controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones

asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestién ambiental y los
/) criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los compromisos
4 establecidos en instrumentos de gestion ambiental.
27. Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA%®, los instrumentos de gestion ambiental
- Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
3 LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,

legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.
\. 17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
\ k\ nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los

\ correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigi€ndose por sus normas
\
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incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

28. Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestibn ambiental por

la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de
la Ley del SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

29. Eneste orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®, de

manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por
la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

30. Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestidbn controvertida, corresponde

/ {Cj/

¢

4

Pl
/31,

/

identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento

de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el

~considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos

relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,

//elacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el

/ compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
/. de impactos negativos al ambiente.

Cabe mencionar que el articulo 43° del RPAAM dispone que el remediador esta
obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener
y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante su ejecucion
como en la etapa de post cierre.

32. Asimismo, el numeral 52.3 del articulo 52° del RPAAM dispone que el

incumplimiento del cronograma del instrumento de remediacién aprobado o la
ejecucion de las medidas dispuestas por la autoridad competente, configura una
infraccion.

instrumentos econodmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,

N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de
2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-
\\ SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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33. Cabe reiterar que a través de la Resolucion Directoral N° 001-2009-MEM/AAM del
6 de enero de 2009, el Minem aprobé el Plan de Cierre Integral de PAM, referido
al PAM Rio San Juan y Delta Upamayo, el cual obedece al Proyecto de
Remediacion Ambiental de Pasivos de Origen Minero en el Rio San Juan, Delta
Upamayo y Parte Norte del Lago Chinchaycocha presentado por las empresas
Centromin Peru S.A. (ahora, Activos Mineros), Aurifera Aurex, El Brocal y
Administradora Cerro.

34. Sobre el particular, se debe tener presente que mediante Resolucion Ministerial N°
284-2012-MEM/DM publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de junio de 2012
—sustentada en el Informe N° 013-2012-MEM-DGM-DTM—, el Minem identificé a
los responsables de la remediacién del PAM Rio San Juan y Delta Upamayo,
estableciendo los correspondientes porcentajes de participacion de los mismos
para la ejecuciéon del Plan de Cierre Integral de PAM, tal como se menciona a
continuacion:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- IDENTIFICAR & Compafia Minsra
Aurifers Aurex S.A con 0.21%, Actvos Mineros S.AC
jantes CENTROM N Perl S.A) con 86.87%, Empresa
Administradora Cerro 2.A.C [antes Volean Companiia
Minera SAA) con el 1324% y 3! Estade Peruanc
con 12.558%. come generacores. responsables de la
remediacidn del pasivo ambental minsro "Depositos
o= Sedmentos =n el Rio San Juan”, en ‘oz porcentajss

\ 35gnagos.

/ Articulo2° - IDENT.FICAR aCompaniaMineraduri‘era

Aurex £.A con D.O7%, Sociecad Minerzl El Brocal 5.AA
s con 44, . Activos Mineros S.AC [antes CENTROMIN
A ., Perd SA) con 2442%, Empresa Adminstrasora
P Cerro 2.AC (antes Weican Compania Minera S.AA)
i~ ) / con el 483%, y al Estace Peruane cen 20.72%, como
C o 7 generadores, responsables de la remediacion del pasve
o ambiental minere “Celta Upamaye y Pane Morte def Lage
v Chinchaycocha”, en los porcentajes as gnacos.

F Articulo 3°.- DISPOMER que, excepacnalments y en
funcién de iz debida tutela de! interés pltlico. ef Estado
asuma 'a remedacion, del 19.58% del paswa ambiental
mirers “Depositos de Secimentss - Rio San Juan’ asi
come cel 20,72 %% del paswo ambiental minero "Defta
Upamayo y Parts Nore del Lago Chinchaycocha™.

" Articulo 4%- DISPONER que la Direccien General
(’ ce Mineria realice las medidas adm nistratvas y k=galss
Jue s=an necssanias, 3 in de hacer viable la remediacion

/ ambpiental de os pasivos sefia‘ades =n el articuio 1°y 2°

gz ia presente resciucion.

/ 35. Lo establecido en la referida resolucion ministerial, respecto de los porcentajes de
participacion en la ejecucién del Plan de Cierre Integral para el PAM Rio San Juan,
puede ser graficado de la siguiente manera:
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Pasivo Ambiental Minero - Deposito de Sedimentos en el Rio San Juan

Empresa Responsables Porcentaje Asignado
Activos Mineros S.A.C (antes CENTROMIN PERU S.A.C) 66.97%
Compafifa Minera Aurifera Aurex S.A 0.21%
Empresa Administradora Cerro S.A.C (antes Volcan Compafiia Minera S.A.A) 13.24%
Estado Peruano 19.58%

100.00%

Pasivo Ambiental Minero - Deposito de

Sedimentos en el Rio San Juan
19.58%

i Activos Mineros S.A.C (antes CENTROMIN PERUS.A.C)
W Companiia Minera Aurifera Aurex S.A

: Empresa Admunistradora Cerro S.A.C {antes Volcan Compafia Minera S.A.A}

Estado Peruano

36. Posteriormente, a través de la Resolucion Ministerial N° 094-2013-MEM/DM
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 18 de marzo de 2013 —sustentada en
el Informe N° 021-2013-MEM-DGM/DTM/PAM—, el Minem sefalé que las
obligaciones sobre la remediacion de pasivos ambientales mineros recaidas en el
Estado, entre ellas el PAM Rio San Juan y Delta Upamayo, estarian a cargo de
Activos Mineros, conforme se sefiala a continuacion:

SE RESUELVE:

Articulo 1°- DISPONER que, excepcionalmente
y en funcién de la debida tutela del interés pubiico, el

Estado asuma la remediacion de los pasivos ambientales
mineros de ios provectos de remediacion “Relavera
Ticapampa”, “Acombamba®, “Lichicocha”, “Pacccocha”,
“Chugur’, “Santa Rosa 27, “Azulmina’, *“Delta Upamaye v
Ric San Juan™y “Saramarca”, ubicados en !as regiones de
Ancash, Lima, Cajamarca, Huancavelica, Pasco, Junin e
lca, respectivamente, calificados de alto riesge y de muy
akto riesgo, conforme figuran en los Anexos 1, 2, 3,4, 5, 6,
7.8y G de la presante resclucion.

Articulp 2°.- ENCARGAR a la empresa estatal
Activos Mineros 5.A.C. para que ejecute 1a remediacion
de los pasivos ambientales minerocs sefialados en el
articulo 19 de la presente resolucion, en cumplimiento
da lo sefialade en el articulo 11° del Decreto Legislativo
MN* 1100,

Articuh)3’.-En£asosr=|uenmc1r31|o>respcnsa‘3 es
de los pasivos ambientales mineres malera de i3
remediacion ambiental encargada a la Empresa estatal
Activos Mineros S5.A.C.. ésta podrd iniciar las acciones
legales correspondi ientes para ejercer el dereche de
repeticién contra dichos responsables, a fin de exigir
la devolucién del monto gastado mas los intereses
de ley, el mismo cue sera empleade para posteriores
remediaciones de pasivos a"nhnlntalec minercs, sin
r“,r parjuicio de las acciones civiles y penales que proceda
Iniciar.

V
37. En esa linea, se puede concluir que los porcentajes de participacion de los
( responsables de remediar el PAM Rio San Juan Delta Upamayo —para la
\ ejecucion del Plan de Cierre Integral—, seria de acuerdo al siguiente grafico:
\‘\:\
\
Ny .
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Pasivo Ambiental Minero - Deposito de Sedimentos en el Rio San Juan

Empresa Responsables Porcentaje Asignado
Activos Mineros S.A.C (antes CENTROMIN PERU S.A.C) 86.55%
Compaiifa Minera Aurifera Aurex S.A 0.21%
Empresa Administradora Cerro S.A.C (antes Volcan Compaiiia Minera S.A.A) 13.24%

Pasivo Ambiental Minero - Deposito de
Sedimentos en el Rio San Juan

0.21%

i Activos Mineros $.A.C (antes CENTROMIN PERU S.AC)
B Cornpariia Minera Aurifera Aurex S.A

© Empresa Administradora Cerro S.A.C (antes Volcan Compania Minera S.A.A)

38. Finalmente, cabe sefalar que con la Resolucion Directoral N° 175-2014-MEM-
DGAAM del 14 de abril de 2014 —que declaré fundado el recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 021-2013-MEM-
DGM/DTM/PAM, interpuesto por el Presidente del Comité Técnico para la
Remediacion de los Pasivos Ambientales Mineros Delta Upamayo, Rio San Juan

Parte Norte del Lago Chinchaycocha—, el Minem —a través de la Dgaam—

P
aprobo la postergacion del plazo de ejecucion del Plan de Cierre Integral, teniendo
C g /1 como fecha de inicio el 18 de marzo de 2013.
/
Respecto del alcance del compromiso asumido en el Plan de Cierre Integral

39. En el Plan de Cierre Integral de PAM, se establecieron actividades de remediacién \
/"’ relacionadas con el PAM Rio San Juan, de las cuales podemos mencionar las
siguientes®”:

CAPITULO IV
4.4 ACTIVIDADES DE CIERRE
a) Deposito de sedimentos en el curso del Rio San Juan

Como parte de las actividades de remediacion de los pasivos se considera

lo siguiente:

+ La remocion mecanica de los sedimentos del cauce del Rio San Juan.

* Los sedimentos seran extraidos mediante una bomba de succién directamente
a un camion cisterna especialmente acondicionado, para su disposicién final en
la cancha de relave Ocroyoc.

» Para que no se produzca migracion de contaminantes en el cauce del rio San
Juan, proponen la instalacion de postes de madera o estructura metalica con
malla de acero con un geotextil del tipo filtro N° 200, para retencion de
sedimentos finos.

* Los sedimentos por debajo de los lodos que quedaran en el cauce del Rio San
Juan seran consolidados.

¥ » Se indica que debido al corto tiempo de las actividades de remediacién, no han
considerado necesario un programa social. (Enfasis agregado)

o Informe N° 467-2014-OEFA/DS-MIN, p. 119, contenido en disco compacto que obra en el folio 5.
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40.

41.

Asimismo, de acuerdo a lo consignado en el Capitulo 7 “Cronograma vy
Presupuesto” del Plan de Cierre Integral, Administradora Cerro y Activos Mineros
se comprometieron a cumplir con la obligacion descrita en el considerando anterior
durante la temporada seca y en el periodo de un (1) mes, conforme se observa a
continuacién:

7. CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO:

7.1 Cronograma fisico

(5]

Tabla 7.1 Cronograma de actividades para la remediacién del sector del Rio
San Juan

Actividades Mes 1
Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4

Preliminares
Preparacion del
terreno y accesos
Remocién de
sedimentos
Succion

Carguio

Transporte de
sedimentos

()

Cabe mencionar que, el plazo mencionado en el considerando precedente también
fue recogido en el Numeral 4.6 “Cronograma y Presupuesto” del Informe N° 010-
2009-MEM-AAM/SDC/ABR/RST que sustenta la Resolucién Directoral N° 001-
2009-MEM/AAM que aprob6 el Plan de Cierre Integral, conforme se describe a

~Tontinuacion:

// La ejecucion de las obras de remediacién debera comenzar al inicio de la temporada

4 seca. El trabajo en el sector Rio San Juan debe quedar terminado durante el periodo

4 ) seco, entre agosto y noviembre (...).

43.

N\

N\

De lo expuesto, se verifica que el administrado se comprometié a ejecutar las
actividades de remediacién del Plan de Cierre Integral —referidas al PAM Rio San
Juan— conforme al cronograma aprobado en dicho instrumento de gestion
ambiental, esto es, en cuatro (4) semanas (equivalentes a un mes) y durante el
periodo de temporada seca (entre los meses de agosto y noviembre). Siendo que
el inicio de actividades se tenia previsto para el 18 de marzo de 2013.

Respecto al hallazgo detectado durante la Supervision Reqular 2014

En la Supervisién Regular 2014 se verificd que Administradora Cerro y Activos
Mineros —encargados de la remediacién conjunta del PAM Rio San Juan— no
ejecutaron ninguna de las medidas de cierre para la remediacion del PAM Rio San
Juan establecidas en el Plan de Cierre Integral®® conforme se menciona a
continuacion:

Hallazgo de Gabinete N° 01:
No se ejecutaron las actividades de cierre en el pasivo ambiental del rio San Juan,
habiéndose vencido el plazo para el cierre.

g
N

38

Informe N° 467-2014-OEFA/DS-MIN, p. 14, contenido en disco compacto que obra en el folio 5.
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44. Lo observado durante la accion de supervision se sustenta en las fotografias N°°
10 y 13 del Informe de Supervisién® y en las fotografias N°® 20, 32, 36 y 38 del
Informe Complementario*®, en las cuales se aprecia el estado del rio San Juan y
la presencia de los sedimentos, tal como se aprecia a continuacion:

Fotogralia N* 10: Viste de orenae fuvial dendeitico al ingreso del na
San Jean nasia ¢ deta Upamayd.

Eologradla N 13 Vista fotografica de le zona de ingreso del
Rz San Juar 8 Deita Upamayn Se obsecss vegeiacan y gae @ dela
Ui sy 26 2nouented inundsdo ar 0008 08 ayenda (marzs 2114

1

e Informe N° 467-2014-OEFA/DS-MIN, Pp. 61 y 63, contenido en disco compacto que obra en el folio 5.
A Informe N° 247-2015-OEFA/DS-MIN, Pp. 152, 158, 160 y 161, contenido en disco compacto que obra en el folio

5.
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Fotografia N* 20 Purs e mussres de sedewilo con ciatige 320 7 SDESP-20. Sedimertd uticedo o
i confuencin de! fo San Jusn v o Delis Lisarays Coomanadas UTM WSS 8 N §T0007 1 38 15¢
Zora 16

1z
Fotografia N° 32 Puntz de muestres de sedimenta con codgo 320 7 SINE-10) Ubicado en el ro San
Juan, 40 m. Aguas arriba de ia descarga de! efluente E-9 Coordenadas LITM WGS-84 N B8O7EZ1 E
356588, Jona 18

I N
Téma de muestra
de sediment
SMESP-9)
Fotografia N° 36: Punto de muestrec de sedmento con eodige 320 7 SOESE 81 Ubcade en &l ro San
\\ éuarx a?un aha del centro poblada Secrafamiia Coordenadas UTM WGS-84 N BR136ET £ 156564
ona 1
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45.

48.

49.

Fotografia N* 38: Funte de muesiren de secimenic con cadigo 320.7 SIESP-22) Libicado en e! rio San
Juan, 30 m Aguas abao de fa confuenca cor |3 quebrada Andascanchi, Ceorgenadas UTM WGS 84 N
5805248, E: 360228 Zona 18.

En virtud de lo indicado en los considerandos precedentes, la DFSAI concluy6 que
Administradora Cerro y Activos Mineros no ejecutaron las actividades de
remediacion del PAM Rio San Juan establecidas en el Plan de Cierre Integral,
incumpliendo dicho instrumento de gestién ambiental; por lo que, los declaro
responsables por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SINEFA y el articulo 43° del RPAAM.

Por su parte, en su recurso de apelacion Administradora Cerro sefaldé que la
empresa CROVISA seria “la tnica responsable de realizar todas las actividades
sefialadas en el cronograma” de remediacion del PAM Rio San Juan y Delta
Upamayo.

Al respecto, se debe reiterar que en virtud de la Resolucion Ministerial N° 284-
2012-MEM/DM, de acuerdo a lo sefialado en los considerandos 34 y 36 de la’
presente resolucion, se identifico como responsables de la remediacion de dichos
pasivos ambientales mineros y de la ejecucién de las medidas establecidas en el
Plan de Cierre Integral de PAM, a las empresas Activos Mineros, Aurifera Aurex,
El Brocal y Administradora Cerro. Por consiguiente, estas empresas son las
responsables del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el referido
instrumento de gestiobn ambiental, tales como ejecutar las actividades de
remediacién de dichos pasivos ambientales mineros.

Ahora bien —dado que la ejecucién de las medidas previstas en el Plan de Cierre
Integral ha sido divida entre los obligados a participar de la remediacion del PAM
Rio San Juan y los obligados de la remediacion del PAM Delta Upamayo—, se
debe precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador esta
referido unicamente al PAM Rio San Juan, que tiene como responsables a las
empresas Activos Mineros, Aurifera Aurex y Administradora Cerro.

Cabe indicar que el articulo 17° de la Ley del SINEFA dispone que el cumplimiento
de las obligaciones ambientales establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente, es de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales o juridicas que realizan las
actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con
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permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas que
constituyen obligaciones fiscalizables bajo el ambito de competencia del OEFA*".

Segln lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA*?* —en concordancia con
el articulo 144° de la LGA**— los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo
4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)*, vigente al momento de
emitirse la Resolucion Directoral N° 1234-2016-OEFA/DFSAI, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo
de la infraccién, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

50.

51.

7'/

; /
7‘///

44

LEY N° 29325

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente. (...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
corresponda. (...).

LEY N° 29325

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva 3
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

LEY N° 28611

Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (...).

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 Laresponsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2 Eltipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N°
29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria
por las infracciones cometidas.
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52.

53.

54.

55.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG, constituye condicién eximente de la responsabilidad por
infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

Es pertinente sefialar que en el articulo 1315° del Cédigo Civil*®, aplicable de
manera supletoria al presente procedimiento administrativo sancionador, se define
al “caso fortuito o fuerza mayor”, como:

(...) la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento v,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible.

En el caso en concreto, se verifica que como consecuencia de la Supervision
Regular 2014, se constaté que el PAM Rio San Juan no habia sido objeto de
remediacion conforme a lo establecido en el Plan de Cierre Integral, identificandose
a las empresas Activos Mineros, Aurifera Aurex y Administradora Cerro como las
responsables de dicho incumplimiento; siendo que, solo se incluyé en el
procedimiento administrativo sancionador a las empresas Activos Mineros vy
Administradora Cerro, toda vez que Aurifera Aurex tiene la condicién de pequefio
productor minero*’, por lo que no se encuentra dentro del ambito de competencia
del OEFA.

Sumado a ello, se advierte que el administrado no ha logrado acreditar que el
contrato suscrito con la empresa CROVISA —por medio del cual se le habria
encargado la ejecucion de las actividades de remediacion del PAM Rio San Juan
previstas en el Plan de Cierre Integral— generd la ruptura del nexo causal, toda
vez que la implementacion de los compromisos asumidos en el referido
instrumento de gestion ambiental se encontraban Unicamente bajo su
responsabilidad, siendo una de las obligadas a cumplir con la remediacion de dicho
pasivo ambiental minero.

45

46

DECRETO LEGISLATIVO N° 295. Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.
Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligaciéon o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuoso.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo
extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o publico
y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el
mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y resistir a él. (DE
TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. 2001. pp. 336 - 341.)

Partiendo de ello, el mencionado académico sefhala: “para considerar la notoriedad del hecho como elemento
esencial del caso fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido
expresamente sefialada en el articulo 1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho
extraordinario” (p 339).

Condicion establecida segun la Constancia de Pequefio Productor Minero N° 0069-2014 de la Direcciéon General
de Formalizacion Minera.
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57.

58.

58.

61.

62.

De manera que, para esta sala las relaciones contractuales que el administrado
establezca a fin de cumplir con los compromisos de su instrumento de gestién
ambiental no lo eximen de su responsabilidad; si no que, las mismas se
circunscriben al ambito civil y entre privados. En consecuencia, contrariamente a
lo alegado por el recurrente, seria incorrecto asumir que en mérito a una relacién
contractual que vincula a Administradora Cerro con CROVISA, se haya trasladado
la responsabilidad de la remediacion del pasivo ambiental minero en cuestion a la
citada empresa.

De otro lado, Administradora Cerro indicé que, a través del escrito presentado a la
DFSAI el 12 de abril de 20174%, puso en conocimiento que los trabajos de
remediacién del PAM Rio San Juan no se habian iniciado dentro de los plazos por
problemas ajenos al recurrente. Asimismo, cuestion6 que la DFSAI haya
considerado que los documentos presentados en su recurso de reconsideracion
solo acreditan las coordinaciones realizadas entre los miembros del Comité; y no
haya tenido presente que, dichas coordinaciones “han hecho imposible cumplir con
los plazos aprobados en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales”.

En este punto corresponde sefialar que la conducta materia de analisis se
encuentra referida al incumplimiento de los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestidbn ambiental, en este caso el Plan de Cierre Integral de PAM,
en los términos en que fueron aprobados por la Autoridad Certificadora. Cabe
mencionar que el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales es un instrumento de
remediacién, asi como el Plan de Cierre de Minas, mediante los cuales los
generadores o remediadores voluntarios proyectan la remediacién de un pasivo
ambiental minero, para lo cual establecen acciones técnicas y legales a fin de
rehabilitar las areas utilizadas o perturbadas por la actividad productiva, con el
objeto que éstas alcancen caracteristicas compatibles con un ambiente saludable
y adecuado para el desarrollo de la vida y la conservacién del paisaje.

Conforme a lo indicado en el considerando 42 de la presente resolucién, de la
revision del Plan de Cierre Integral de PAM se verifica que el recurrente —junto
con los otros responsables de la remediacién del PAM Rio San Juan— se
comprometid a realizar el cierre del referido pasivo ambiental minero, en el plazo
de un (1) mes durante el periodo de temporada seca; es decir, en dicho plazo el
administrado debié implementar y ejecutar todos los compromisos establecidos en
su instrumento de gestion ambiental.

Se debe precisar que, conforme a lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 175-
2014-MEM-DGAAM, el plazo originalmente previsto para la ejecucién del Plan de
Cierre Integral se postergd —en atencion al pedido realizado por parte de los
responsables de la remediacién del PAM Rio San Juan (representados por el
Comité Técnico para la Remediacién de los Pasivos Ambientales Mineros Delta
Upamayo, Rio San Juan y Parte Norte del Lago Chinchaycocha)— teniendo como
fecha inicio el 18 de marzo de 2013.

En esa linea, considerando lo establecido en el Plan de Cierre Integral de PAM y
en la Resolucién Directoral N° 175-2014-MEM-DGAAM, se advierte que el
administrado debio culminar las actividades de cierre del PAM Rio San Juan como
maximo en noviembre de 2013. Sin embargo, en la Supervision Regular 2014 —

Folios 373 a 389. Escrito con Registro N° 30827 .
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63.

64.

que se desarrollé del 16 al 17 de marzo— se verificé que no se habian ejecutado
las actividades de remediacion PAM Rio San Juan conforme a lo establecido en el
Plan de Cierre Integral.

Asi, con relacion a lo alegado por el administrado, de la revision de los medios
probatorios documentales que alude, se advierte que los mismos ponen en
evidencia los inconvenientes suscitados con las comunidades para poder dar inicio
a las actividades de remediacién, asi como los acuerdos adoptados entre las
empresas que conforman el Comité Técnico para la Remediacion de los Pasivos
Ambientales Mineros Delta Upamayo, Rio San Juan y Parte Norte del Lago
Chinchaycocha, referidos al establecimiento del plan de trabajo y Ia
reprogramacion de la ejecucion del Plan de Cierre Integral de PAM —tal como lo
advirtié la primera instancia en su momento—.

No obstante, corresponde destacar que dichos documentos no son los pertinentes
para demostrar que el plazo de ejecuciéon del referido instrumento de gestion
ambiental haya sido postergado por segunda ocasién, ya que dicha modificacion
solo puede ser autorizada por la autoridad competente a través de un
pronunciamiento expreso, previa evaluacién del caso concreto, tal como lo hizo
anteriormente cuando solicitoé ante la Dgaam la postergacion del inicio del plazo de
ejecucion de actividades del Plan de Cierre Integral de PAM, en mérito al Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM, pedido que finalmente fue aprobado con la
Resolucion Directoral N° 175-2014-MEM-DGAAM.

Al respecto, se debe tener en cuenta que en los articulos 39° y 40° del RPAAM*®
se han establecido los supuestos y mecanismos para la modificacion del Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros. De manera que, si el recurrente junto con
los demas responsables de la remediaciéon del PAM Rio San Juan, se encontraban
frente a una circunstancia de caracter excepcional que no le permitia cumplir en
algun extremo del citado plan —como es el caso del cronograma de actividades—
pudieron recurrir al 6rgano competente a efectos de solicitar su respectiva
modificacion.

DECRETO SUPREMO N° 059-2005-EM

Articulo 39°.- Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros

La modificacién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros sélo es procedente en caso de circunstancias
sobrevinientes de caracter excepcional que afecten de manera sustantiva las condiciones bajo las cuales fue
aprobado dicho Plan, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 35. Las modificaciones al Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros que se aprueben, no podran afectar el plazo maximo para su ejecucion, establecido en la
Ley, asi como los objetivos del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros ya aprobado.

Articulo 40°.- Procedimiento para la modificacion del Plan de Cierre

La solicitud de modificacion a que se refiere el articulo anterior y sus respectivos anexos, deben ser presentados
ante el MEM o autoridad regional competente, en cinco (5) ejemplares impresos y cinco (5) en medio magnético.
En caso sean presentados ante el MEM, deberan acreditar la presentacion previa a la autoridad regional
competente, la cual debe cursar comunicacion a las autoridades regionales y locales correspondientes, asi como
a la presidencia de la comunidad del area en cuyo ambito se realizaran las obras o actividades consideradas en
el Plan de Cierre u otras entidades que considere conveniente; dando cuenta de la disponibilidad para consulta

Q
\.) V\de la modificacion solicitada. (...)

Evaluada la solicitud, absueltas las observaciones de la autoridad competente y evaluados los aportes,
recomendaciones o documentacion remitida como parte del proceso de participacion ciudadana, la DGAAM o
autoridad regional competente, emitira la correspondiente resoluciéon en un plazo maximo de sesenta (60) dias
habiles contados desde la fecha en que la solicitud fue ingresada a la DGAAM o autoridad regional competente.
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66.

67.

68.

1.

Cabe indicar que de la revisién en el Sistema Intranet del Ministerio de Energia y
Minas®, no es posible advertir que se haya solicitado alguna modificacion del
cronograma en cuestion. Cabe indicar que, para realizar dicha busqueda se tomd
como referencia el escrito con registro N° 2355009 del 2 de enero de 2014 —
mediante cual se presentd el informe que fundamenta la solicitud de postergacion
referida en el considerando anterior—; asimismo, se consideré la fecha de inicio
de ejecucion del Plan de Cierre, esto es el 18 de marzo de 2013 —fecha a partir
de la cual se computan los plazos—.

En atencién a lo expuesto, no se advierte que el recurrente haya cumplido con
acreditar fehacientemente que cuenta con la aprobacién por parte de la entidad
competente, en este caso la Dgaam, para la reprogramacién del cronograma de
actividades a que se refiere el Plan de Cierre Integral de PAM, cuyas obligaciones
referidas a las actividades de remediacion relacionadas con el PAM Rio San Juan
se encuentran citadas en el considerando 39 de la presente resolucion.

Por tanto, esta sala considera que las actividades del referido instrumento de
gestion ambiental debian ejecutarse conforme a lo previsto en su cronograma, a
partir de la fecha de inicio aprobada en la Resolucion Directoral N° 175-2014-MEM-
DGAAM, cuyo plazo se estima que extendia hasta el mes de noviembre del afio
2013, segun lo dispuesto en el Informe N° 010-2009-MEM-AAM/SDC/ABR/RST
que sustenta la Resolucion Directoral N° 001-2009-MEM/AAM, que aprobd el Plan
de Cierre Integral. En consecuencia, lo alegado por Administradora Cerro en este
extremo no desvirtia la comision de la conducta infractora imputada.

De otro lado, Administrado Cerro sostiene que el cierre del PAM Rio San Juan y
Delta Upamayo debe realizarse de manera integral y no dividirse segun los
porcentajes de participacion de cada empresa en los citados pasivos.

Resulta pertinente reiterar que el articulo 29° del Reglamento la Ley del SEIA®
establece que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular
deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacibn Ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes
de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en
la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Sobre el particular, debe sefialarse que tanto el Plan de Cierre Integral de PAM
como la identificacién de los responsables de la remediacion del PAM Rio San
Juan Delta Upamayo mediante la Resolucion Ministerial N° 284-2012-MEM/DM, se
aprobaron por el Minem como autoridad competente —a través de sus 6rganos
facultados—. De manera que, al OEFA no le corresponde pronunciarse en dicho
extremo, toda vez que las atribuciones de su competencia estan referidas
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Ministerio de Energia y Minas
Fecha de consulta: 26 de febrero de 2018
Disponible en: http://intranet.minem.gob.pe/

REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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Unicamente, en este caso, a la verificacion del cumplimiento de los compromisos
derivados de los citados instrumentos de gestion ambiental. Por lo que
corresponde desestimar el argumento del administrado.

72. Por lo expuesto, esta sala concluye que Administradora Cerro es responsable
administrativamente por incumplir el compromiso ambiental previsto en el Plan de
Cierre Integral de PAM, referido a realizar las actividades de remediacion del PAM
Rio San Juan, desconociendo los términos en que fue aprobado por la Autoridad
Certificadora, lo que originé la infraccién al articulo 29° del Reglamento de la Ley
del SINEFA vy al articulo 43° del RPAAM. En ese sentido, corresponde confirmar
la declaracion de responsabilidad de Administradora Cerro por la comisién de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
Resulta oportuno mencionar que la declaracion de responsabilidad
administrativa en el presente procedimiento administrativo sancionador
responde Unicamente a la verificacién de la conducta infractora durante las
acciones de supervision realizadas al PAM Rio San Juan.

73. Finalmente, atendiendo que mediante la Resoluciéon Directoral N° 1234-2016-
OEFA/DFSAI la DFSAI declar6 'la responsabilidad administrativa de
Administradora Cerro y Activos Mineros por no realizar las actividades de

> remediacion del PAM Rio San Juan, conforme a lo establecido en su instrumento

// de gestion ambiental; para este colegiado, en tanto los administrados no han
Fy corregido el hecho imputado, resulta pertinente el dictado de la medida correctiva

! detallada en el Cuadro N° 252 de a presente resolucion, por lo que la misma debe

ser confirmada.

74. Al respecto, cabe mencionar que de lo resuelto en el articulo 6° de la Resolucion
Directoral N° 1234-2016-OEFA/DFSAI, se advierte que la DFSAI informé a los
administrados, que los recursos impugnativos que pudieran interponerse contra la
medida correctiva ordenada mediante la citada resolucién, se concederian con
efecto suspensivo. En atencion a ello, no corresponde emitir pronunciamiento
respecto a la solicitud formulada en dicho extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental;, el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

% La primera instancia sefialo que el dictado de dicha medida correctiva tiene por finalidad que los responsables de
la remediacion del PAM Rio San Juan cumplan con las especificaciones establecidas en el Plan de Cierre Integral
de PAM, a efectos de cesar con la generacion de dafio potencial que la disposicion de los sedimentos presente
podria originar en la flora, fauna y poblaciones cercanas.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 936-2017-OEFA/DFSAI del 31 de
agosto de 2017, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Empresa Administradora Cerro S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1234-2016-
OEFA/DFSAI del 18 de agosto de 2016, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de la citada empresa y Activos Mineros S.A.C. por la comisién de la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, y en el extremo
gue ordend a dichos administrados la media correctiva detallada en el cuadro N° 2 de la
misma, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Empresa Administradora Cerro S.A.C. y
a Activos Mineros S.A.C., y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (ahora, DFAI), para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

—

.........................................................
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