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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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RESOLUCION N° 044-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 007-2017-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA 8 DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : MINERA TITAN DEL PERU S.R.L.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1255-2017-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1255-2017-

OEFA/DFSAI del 26 de octubre de 2017, que declaré Ila existencia de

responsabilidad administrativa de Minera Titan del Peru S.R.L. por la comision

de las siguientes conductas infractoras que generaron el incumplimiento de lo

dispuesto en los literales a) y c) del numeral 7.2 del articulo 7° del Reglamento

Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por el Decreto

Supremo N° 020-2008-EM, en concordancia con lo establecido por el articulo 24°

// de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el articulo 15° de la Ley N° 27446,

( ). /. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y el articulo 29°

/ 2 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; y

o configurd la infraccion tipificada en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de

" Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los

Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas

' Prohibidas, aprobado mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-
. OEFA/CD:

(i)  No realizar el cierre de las labores subterraneas con relacion a la Bocamina
Veta Lomo Nv. 2800, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion de gestion ambiental.

(i)  No realizar el cierre del polvorin, incumpliendo lo establecido en su
b instrumento de gestién ambiental.

LR El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprobdé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogé el ROF que fue aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM. Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el
Expediente N° 007-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado
mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de
fiscalizacion, sancién y aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su
denominacion es la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI).



(iii) No realizar el cierre del depodsito de desmontes temporal, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(iv) El titular minero no realizé el cierre del campamento, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, se revoca el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 1255-2017-
OEFA/DFSAI del 26 de octubre de 2017, en el extremo que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa de Minera Titan del Pera S.R.L. por la
comision de la conducta infractora referida a no realizar el cierre de Ilas labores
subterraneas con relacion a la Labor Paralizada N° 1 y la Labor Paralizada N° 2.

Finalmente, se declara la nulidad parcial de la Resolucion Directoral N° 1255-
2017-OEFA/DFSAI del 26 de octubre de 2017, en cuanto la DFSAI (ahora, DFAI)
no emitié pronunciamiento final respecto a la conducta imputada detallada en el
numeral 3 del Cuadro N° 1 de Ia presente resolucion.

Lima, 1 de marzo de 2018
. ANTECEDENTES
1. Minera Titan del Pert S.R.L.2 (en adelante, Minera Titan) es titular del proyecto

de exploracién minera “9 Horas”, el cual se encuentra ubicado en el distrito de
Chaparra, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa.

Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N°
067-2012-MEM/AAM del 9 de julio de 2012 (en adelante, DIA del proyecto de
exploracién minera “9 Horas”).

/J b
A

[

/ ?2. El proyecto de exploracion minera “9 Horas” cuenta con una Declaracion de
(3
/)

& Del 19 al 20 de junio de 2015, la Direccion de Supervision (en adelante DS) del
| Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realiz6
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera
“9 Horas”, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental (en
\ adelante, Supervision Regular 2015).

Supervision Directa S/N (en adelante, Acta de Supervisién)’, en el Informe
Preliminar de Supervisién Directa N° 480-2016-OEFA/DS-MIN* y en el Informe
de Supervision Directa N° 038-2016-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de
‘\\] ‘ Supervision)®.

[

\ 4. Los resultados de dicha diligencia se encuentran recogidos en el Acta de
\
\

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20460352674

El acta de supervisién obra como Anexo | del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 480-2016-
OEFA/DS-MIN, contenido en el disco compacto (folio 10).

Dicho informe obra en el expediente, contenido en el disco compacto (folio 10).

Z Ibidem.



C

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 738-2016-OEFA/DS del 15 de abril
de 2016 (en lo sucesivo, ITA)®, la DS analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 174-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 26 de
enero de 20177, (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI) del OEFA,
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Minera
Titan, por la presunta comision de las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle los hechos imputados mediante la Resolucion Subdirectoral

N° Hechos imputados

El titular minero no habria realizado el cierre de las labores subterraneas, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion de gestién ambiental.

El titular minero no habria realizado el cierre del polvorin, incumpliendo lo establecido en su instrumento

- de gestién ambiental.

3 El titular minero no habria realizado el cierre de los accesos del proyecto de exploracion minera “9
Horas”, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

4 El titular minero no habria realizado el cierre del depésito de desmontes temporal, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

5 El titular minero no habria realizado el cierre del campamento, incumpliendo lo establecido en su

instrumento de gestién ambiental.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 174-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Luego de evaluar los descargos presentados por Minera Titan el 27 de febrero
de 2017%, la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0929-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de Instrucciéon)’, mediante el
cual se otorg6 al administrado el plazo de cinco dias habiles contados a partir de
su notificacion, para la presentacion de descargos, los cuales fueron
presentados el 20 de octubre de 2017'°.

Posteriormente, la DFSAlI emiti6 la Resolucidn Directoral N° 1255-2017-
OEFA/DFSAI del 26 de octubre del 2017, a través de la cual declaro la existencia
de responsabilidad administrativa de Minera Titan por la comision de las
conductas infractoras detalladas a continuacién:

Folios 1al 9.
Folios 16 al 29. Debidamente notificada al administrado el 30 de enero de 2017 (folio 30).
Folios 33 al 41. Cabe precisar que en el Informe Final de Instruccién, la SDI recomendé a la DFSAI lo siguiente:
- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera Titdn respecto a las infracciones
detalladas en los numerales 1, 2, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.
- Archivar el procedimiento sancionador iniciado contra Minera Titan respecto a la infraccién detallada en el
numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Folios 75 al 85. Debidamente notificado al administrado el 13 de octubre de 2017 (folio 87).

Folios 90 al 105.




Cuadro N° 2: Detalle de las conductas infractoras

N°

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero no realizé el
cierre de las labores
subterraneas, incumpliendo lo
establecido en su instrumento
de gestion de gestion

Literales a) y c¢) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracién Minera,
aprobado por el Decreto Supremo N° 020-
2008-EM'" (en adelante, RAAEM), en
concordancia con el articulo 24° de la Ley
N° 28611'% Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA), el articulo 15° de la Ley
N° 27446", Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con
los Instrumentos de Gestion Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en
Zonas Prohibidas, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N°

ambiental. adelante, Ley del SEIA); y el articulo 29°

049-2013-OEFA/CD™ (en adelante,
- Cuadro de tipificacion de
del Reglamento de la Ley del Sistema infracciones  aprobado por la

Nacional de Evaluacién de Impacto s
Ambiental, aprobado mediante el Decreto Resahsiin i H0-21s-UERNCT).

Supremo  N°  019-2009-MINAM™  (en
adelante, Reglamento del SEIA).

Decreto Supremo N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular
(...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad. (...)
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano.el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1  La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y
control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2  EIMINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion
ambiental estratégica.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

_Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles

durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre
de 2013.

INFRACCION CALIFICACION )
(SUPUESTO DE BASE NORMATIVA DE LA SANCION NO SANCION
HECHO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El titular minero no realizé el | Literales a) y c) del numeral 7.2 del
cierre del polvorin, | articulo 7° del RAAEM, en concordancia (I;l:meral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro

incumpliendo lo establecido | con el articulo 24° de la LGA, el articulo Wpiipacion = 4 iAfscelonss

2 en su instrumento de gestiéon | 15° de la Ley del SEIA; y el articulo 29° gggingoFAegB inesoliman WG58
ambiental. del Reglamento del SEIA. '
El titular minero no realizé el | Literales a) y ¢) del numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro
cierre del depésito de | articulo 7° del RAAEM, en concordancia | de tipificacion de  infracciones
4 desmontes temporal, | con el articulo 24° de la LGA, el articulo | aprobado por Resolucién N° 049-

incumpliendo lo establecido | 15° de la Ley del SEIA; y el articulo 29° | 2013-OEFA/CD.
en su instrumento de gestion | del Reglamento del SEIA.
ambiental.

El titular minero no realizé el | Literales a) y c) del numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro
cierre del campamento, | articulo 7° del RAAEM, en concordancia | de tipificacion de infracciones
5 incumpliendo lo establecido | con el articulo 24° de la LGA, el articulo | aprobado por Resolucién N° 049-
en su instrumento de gestion | 15° de la Ley del SEIA; y el articulo 29° | 2013-OEFA/CD.

ambiental. del Reglamento del SEIA.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1255-2017-OEFA/DFSAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

9. La Resolucién Directoral N° 1255-2017-OEFA/DFSAI se sustentdé en los
siguientes fundamentos:

0] La DFSAI sefaldé que la administrada comunicd que el 1 de agosto de
2013, inici6 las actividades en el proyecto de exploraciéon minera “9
Horas”, conforme al DIA del citado proyecto, y que el periodo de
ejecucion de actividades fue de ocho meses, dentro del cual se incluyé la
w ejecucion de las actividades de cierre y postcierre.
}/i/ //
| L /7 Respecto a la conducta infractora N° 1
(i) La Autoridad Decisora menciondé que conforme al DIA del proyecto de
/“ exploracién minera “9 Horas”, Minera Titan se encontraba obligada a
’ bloquear el acceso a la mina con un tapon hermético, mediante el método
|/ de descarga cero. Asimismo, sefiala que la recurrente debia realizar el
( cierre de los pasivos ambientales mediante el perfilado del terreno para
’ luego realizar el sellado con material de concreto y, por ultimo, propiciar
f la revegetacion de la zona.

/| (iii) De acuerdo con el Informe de Supervisién, durante la Supervision
Regular 2015 la DS constaté que no se habian cerrado las labores
subterraneas: Bocamina Veta Loma Nv. 2800, Labor Paralizada N° 1 y la
Labor Paralizada N° 2.

(iv)  Asimismo, la DFSAI sefialé que en sus descargos, la administrada sefial6

\ gue no cumplié dicha obligacion debido a un factor interno de la empresa
|
2.2 | Incumplir lo Articulo 24° de la Ley

establecido en General del Ambiente,

los Instrumentos | Articulo 15° de la Ley del -

de Gestion SEIA, Articulo 29° del GRAVE De 10 a 1000 UIT

Ambiental Reglamento de la Ley del

aprobados, SEIA.

generando dafio

potencial a la

flora o fauna




de indole financiero. Adicionalmente, la primera instancia precis6é que en
el Informe Final de Instruccion, la SDI menciond que la administrada no
acreditdé haber cumplido con el cierre de las labores subterraneas antes
de la notificacion de la imputacién de cargos, por lo que no correspondia
aplicar la causal eximente de responsabilidad establecida en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

Respecto a la conducta infractora N° 2

(v)

(Vi)

(vii)

\ )

(xi)

(xii)

La Autoridad Decisora menciond que conforme al DIA del proyecto de
exploracion minera “9 Horas”, después de culminadas las labores de
exploracion, Minera Titan se encontraba obligada a desmantelar y
demoler el polvorin, y luego, proceder a la nivelacién, perfilado vy
revegetacién del area donde se ubicé el referido componente.

De acuerdo con el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2015, la DS constatd que no se habia cerrado el polvorin tipo A.

Asimismo, la DFSAI sefialé6 que en sus descargos, la administrada
menciond que no cumplio dicha obligacion debido a un factor interno de
la empresa de indole financiero.

Minera Titan sostuvo en sus descargos que ejecutd labores parciales del
cierre del polvorin y que mantuvo la estructura de dos ambientes, pues
considerd la posibilidad de rehabilitarlos para la reanudaciéon de labores
de exploracion.

Al respecto, la primera instancia indicé que la administrada no se
encontraba en un supuesto de excepcion de cierre y/o transferencia de
los componentes y tampoco cuenta con algun instrumento de gestion
ambiental posterior a fin de continuar con el cierre del proyecto, por lo
que tenia la obligacion de ejecutar todas las medidas de cierre del
proyecto de exploracion minera “9 Horas”.

. Respecto a la conducta infractora N° 4

La Autoridad Decisora mencioné que conforme al DIA del proyecto de
exploracion minera “9 Horas”, Minera Titan tenia la obligacion de realizar
las actividades de cierre del depdsito de desmonte temporal y que debia
retornar el material de desmonte al interior de la labor, escarificado del
suelo a fin de propiciar la revegetacion natural de la zona.

De acuerdo con el Informe de Supervision, durante la Supervisidon
Regular 2015, la DS constatdé que la administrada no habia cerrado el
deposito de desmonte temporal.

Minera Titan sefialé en sus descargos que no cumplié dicha obligacion
debido a un factor interno de la empresa de indole financiero.



(xiii) Asimismo, la primera instancia precisé que en el Informe Final de
Instruccion, la SDI menciond que la administrada no acreditdé haber
cumplido con ejecutar las medidas de cierre del depésito temporal de
desmonte, antes de la notificacion de la imputacion de cargos, por lo que
no correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
establecida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG.

Respecto a la conducta infractora N° 5

(xiv) La Autoridad Decisora menciond que conforme al DIA del proyecto de
exploracién minera “9 Horas”, la Minera Titan se encontraba obligada a
realizar las actividades de cierre del campamento, las cuales incluian el
desmantelado y remocion del sitio de todas las instalaciones, para luego
efectuar la nivelacion de las superficies hasta aproximarse a las
condiciones iniciales, asi como estabilizar fisicamente el area.

(xv)  Segun el Informe de Supervisidn, durante la Supervisién Regular 2015, la
DS constatoé que la administrada no ejecuté el cierre del campamento del
proyecto de exploracién minera “9 Horas”.

\ (xvi) Asimismo, la DFSAI sefialo6 que en sus descargos, la administrada
/ mencion6 que no cumplié dicha obligacion debido a un factor interno de
r la empresa de indole financiero.
Ol / )

(xvii) De igual forma, Minera Titan sostuvo en sus descargos que ejecutd

¥ 4 labores parciales del cierre del campamento, debido a la posibilidad de la
P4 /) reanudacion de labores de exploracion.
rd /
/ J(xviii) Al respecto, la primera instancia indicé que la administrada no se
[ [ /] encontraba en un supuesto de excepcidon de cierre y/o transferencia de
| |

/| los componentes y tampoco cuenta con algun instrumento de gestion
[ | ambiental posterior a fin de continuar con el cierre del proyecto, por lo
[ que tenia la obligacién de ejecutar todas las medidas de cierre del
! campamento.

t 10. El 20 de noviembre de 2017, Minera Titan interpuso recurso de apelaciéon contra
\ la Resolucion Directoral N° 1255-2017-OEFA/DFSAI, sefalando los siguientes
\ argumentos:

\ 0] La administrada sefiala que mediante sus descargos presentados el 27
\\\ de febrero de 2017, sostuvo que habia subsanado en gran medida las

\ conducta infractoras imputadas, como lo acreditaron con el “Informe de
Actividades de Cierre del Proyecto de Exploracion de 9 Horas”, quedando
pendientes solo trabajos complementarios, razén por que ejecutd las
medidas correctivas propuestas en la Resolucién Subdirectoral N° 174-
2017-OEFA/DFSAI-SDI.



(ii) Asimismo, Minera Titan sefiala que en el escrito mediante el cual formul6
sus descargos al Informe Final de Instruccién, presentado el 20 de
octubre de 2017, acreditd la subsanacion total de las conductas
infractoras.

(iii) Por otro lado, la administrada sefiala que el procedimiento administrativo
sancionador seguido se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la
Ley N° 30230.

(iv) En esa linea, la recurrente sefiala que las conductas infractoras
imputadas son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues éstas no generaron un
dafio real a la salud o vida de las personas y tampoco estan referidas al
desarrollo de las actividades sin certificacion ambiental en zonas
prohibidas y no se configuro la reincidencia.

(v) Por tanto, la administrada sefiala que habiéndose expedido una primera
resoluciéon administrativa que determina la responsabilidad administrativa
del infractor, y habiéndose ordenado las medidas correctivas que se han
cumplido con cabalidad, como se indicé en el Informe Final de
Instrucciéon, debe aplicarse la disposicion del articulo 19° de la Ley N°
30230, referida a que “verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira”.

(vi) Finalmente, Minera Titan sefiala que en aplicaciéon del principio de
legalidad la DFSAI no debio declarar la responsabilidad administrativa por
la comision de las conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion.

Mediante escrito presentado el 22 de noviembre de 2017, Minera Titan sefala
que cumplié con cerrar el proyecto de exploracion minera “9 Horas”, conforme
fue confirmado en el Informe Final de Instruccién, asimismo, menciondé que
mineros informales han usurpado el citado proyecto y han reabierto las bocamina
de la Veta Lomo del nivel 2800, asi como de las Labor paralizada N° 1 y de la
Labor paralizada N° 2, rompiendo las estructuras de mamposteria con piedra y
concreto que habian sido cerradas, conforme consta en la denuncia efectuada

\ ante la Comisaria PNP de Achanizo.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013), se crea el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental



13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N° 30011" (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'®,

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'™, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante la Resolucién N° 003-2010-

20

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009), modificada por la Ley N° 30011 diario oficial E/ Peruano el 26 de
abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra

adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo

N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial £/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG



s

16.

17,

OEFA/CD del 20 de julio de 2010%', se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

22

24

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 EIl Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

10
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevaciéon a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracioén (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y (i) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

28

29

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito

(o)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
(fundamento juridico 4), ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a
los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

11
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23.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y
(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares,
en especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se
traducen en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o0 puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) de reparaciéon frente a dafos ya producidos, (ii) de
prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) de
precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

32

33

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC
(fundamento juridico 17), ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelaciéon que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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CUESTION PREVIA

El procedimiento administrativo sancionador a que hace referencia la resolucién
impugnada fue iniciado dentro del regimen excepcional del articulo 19° de la Ley
N° 30230.

Asimismo, se debe precisar que el procedimiento administrativo iniciado contra
Minera Titan se enmarcé en las disposiciones contenidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
de lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, publicada el 7 de
abril de 2015, norma que tenia por objeto regular el procedimiento administrativo
sancionador conducente a investigar y determinar la existencia de infracciones
administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacion ambiental a cargo
del OEFA.

De acuerdo con el articulo 253° del TUO de la LPAG, el procedimiento
administrativo sancionador se rige por las siguientes reglas:

Articulo 253.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las
siguientes disposiciones:

iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros
organos o entidades o por denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar
actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto
de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que
justifiquen su iniciacion.

1 3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora
/ del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible

\‘
- / 1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia

Pt

sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del

/ articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo

gue no podré ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de
notificacion.

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que
instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias
para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion.

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora
del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por
ende, la imposicion de una sancidn;, o la no existencia de infraccion. La
autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se
determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicidon de sancion; vy, la
sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccion, segun
corresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la
sancion puede disponer la realizacidbn de actuaciones complementarias,
siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El
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informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que
formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

6. La resolucion que aplique la sancién o la decision de archivar el procedimiento
sera notificada tanto al administrado como al érgano u entidad que formuld la
solicitud o a quién denuncié la infraccién, de ser el caso.

Ahora bien, el articulo 11° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, establece que el procedimiento
sancionador inicia con la resolucion de imputaciéon de cargos emitida por la
Autoridad Instructora.

Articulo 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrativa sancionador
11.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificaciéon de
la resolucién de imputacion de cargos al administrado investigado. (...)

Asimismo, en aplicacién de lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 253° del
TUO de la LPAG, concluida la etapa de instruccién, la Autoridad Instructora debe
emitir el informe final de instruccién en el que determina, de manera motivada,
las conductas que considera probadas constitutivas de infraccion, la norma que
prevé la imposicion de sancion, asi como la sancion propuesta o la declaracion
de no existencia de infraccién, segln corresponda®.

Asimismo, el procedimiento sancionador concluye con la emision de la
resolucién final, la cual es regulada en el articulo 19° del TUO del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, y mediante la cual la
Autoridad Decisora emite el pronunciamiento final determinando la existencia o
no de responsabilidad administrativa respecto de cada uno de los hechos
imputados.
Articulo 19°.- De la resolucion final
19.1 La Autoridad Decisora emitira pronunciamiento final determinando la
existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada uno de
los hechos imputados.
19.2 La resolucion final debera contener, segun corresponda, lo siguiente:

De manera referencial, se debe sefialar que en el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

\ Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD publicada en el
\diario oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017, se regula el alcance del informe final de instruccion emitido

por la Autoridad Decisora.

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye determinando de manera
motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la
imposicién de sancion, la propuesta de sancion que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las
medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso. 8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de
Instruccion a la Autoridad Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacién de actuaciones complementarias,
siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo sancionador.

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por tnica vez, que se otorga de manera automatica.

8.4 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando que no existe infracciones, se
recomendara el archivo del procedimiento. (Enfasis agregado)
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33.

34.

~v

(i) Fundamentos de hecho y de hecho y de derecho sobre la existencia o
inexistencia de infraccion administrativa, respecto de cada hecho
imputado.

(i)  Graduacién de la sancion respecto de cada hecho constitutivo de
infraccion administrativa; vy,

(i La determinacion de medidas correctivas que permitan proteger
adecuadamente los bienes juridicos tutelados. Para ello, se tendra en
cuenta la propuesta planteada por el administrado, de ser el caso.
(Subrayado agregado)

En atencién al marco normativo expuesto, corresponde verificar si la resolucién
impugnada cumple con lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Para ello es necesario
hacer un recuento de los actuados del procedimiento administrativo sancionador
seguido en el Expediente N° 007-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 174-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 26 de
enero de 2017, SDI el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
contra Minera Titan, por la presunta comision de las cinco conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion®.

Asimismo, a través del escrito presentado el 20 de octubre de 2017, el
administrado present6 sus descargos a las conclusiones del Informe Final de
Instruccion N° 929-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Finalmente, 26 de octubre de 2017 la DFSAI emitié la Resolucién Directoral N°
1255-2017-OEFA/DFSAI, en la cual solo realizé el analisis de las conductas
detalladas en los numerales 1, 2, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, asi como la pertinencia del dictado de las medidas correctivas por la
comision de las citadas conductas. Como consecuencia de dicho analisis, la
DFSAI resolvié el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Minera Titan, en los siguientes términos:

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Titan del Pert S.R.L., por la comision de las infracciones que constan en los

Adicionalmente, se debe indicar que luego de evaluar los descargos presentados por Minera Titan el 27 de
febrero de 2017, la SDI emitié el Informe Final de Instruccion N° 929-2017-OEFA/DFSAI/SDI, en el cual efectué
las siguientes recomendaciones:

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

106. Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Titan del Perd S.R.L. respecto de la infracciones indicadas en los
numerales 1, 2, 4 y 5 de la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en el desarrollo del
presente Informe.

107.  Se recomienda a la Autoridad Decisora dictar las medidas correctivas contempladas en las
Tablas N° 2 y 3 a Minera Titan del Perd S.R.L.; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo del presente Informe.

108. Se recomienda a la Autoridad Decisora archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Minera Titdn del Perd S.R.L.; por la comisién de la infraccion indicada
en el numeral 3 de la Tabla N° 1: por los fundamentos expuestos en el desarrollo del

presente Informe. (...) Subrayado agregado
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34.

numerales 1, 2, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion
Subdirectoral N° 174-2017-OEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 2°.- Informar a Minera Titan del Pert S.R.L. que no corresponde el dictado
de medidas correctivas; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello seréa tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Minera Titan del Pert S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

De acuerdo con el detalle realizado en el considerando precedente, se advierte
en la resoluciéon impugnada la DFSAI no emitié pronunciamiento alguno respecto
a la conducta N° 3 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, a
pesar de que mediante la Resolucién Subdirectoral N° 147-2017-OEFA-
DFSAI/SDI se inicié un procedimiento administrativo sancionador, entre otras,
por esta conducta imputada.

En esa linea, se advierte que la resolucién impugnada no cumple con lo
dispuesto por el articulo 19° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, en la medida en que la Autoridad
Decisora no emitid el correspondiente pronunciamiento final determinando la
existencia o no de responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado
N° 3 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En ese sentido, esta Sala es de la opinién que la Resolucién Directoral N° 746-
2017-OEFA/DFSAI fue emitida vulnerando el principio de legalidad, regulado en
el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG, puesto que al no emitir el

. pronunciamiento final respecto del hecho imputado N° 3 detallada en el Cuadro
\N° 1 de la presente resolucion, la DFSAI incumplio lo establecido en el 19° del

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
Asimismo, dicha omisién configura una vulneracién al principio de debido
procedimiento, regulado en el 1.2 del citado TUO de la LPAG, puesto que no
emitidé una decisién motivada y fundada en derecho, respecto al citado hecho
imputado.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando precedente, se advierte que
la resolucién impugnada adolece de la causal de nulidad prevista en el numeral 1
del articulo 10° de la citada norma legal®®.

36

TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
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40.

41.

VL.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad parcial de la Resolucion
Directoral N° 1255-2017-OEFA/DFSAI en cuanto no se pronuncié respecto a la
conducta N° 3 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién®’. Por tanto,
se debe retrotraer el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

()  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
Minera Titan por la comision de las conductas infractoras detalladas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

(i) Si al amparo de lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley N° 30230
correspondia concluir el procedimiento administrativo sancionador con la
verificacién de la subsanacion de la conducta infractora.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa Minera Titan por la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion

./ De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Minera Titan en

su recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco
legal que encierra la presente conducta infractora.

Al respecto, debe indicarse que en los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA se
establece que los instrumentos de gestibn ambiental incorporan aquellos
programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como propésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por
las actividades productivas a ser realizados por los administrados®.

37

38

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

TUO de la LPAG
Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto solo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.

.)

Ley N° 28611

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1  Los instrumentos de gestiéon ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

correccion, informacioén, financiamiento, participacién, fiscalizaciéon, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

‘ 171 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
Q g
4
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45.

46.

Asimismo, en la Ley SINEIA se exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la
certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad economica.

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° del Reglamento del
SINEIA sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, obligaciones y compromisos incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental*

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con
lo establecido en el articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y el
articulo 21° del RAAEM, para la realizacién de actividades de exploracion
minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental aprobado,
consistente, en el presente caso, en una declaracion de impacto ambiental*'

39

4

17.2  Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del

‘\ impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de

calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion
) ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...)

/ 17.3  El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los

instrumentos de gestion ambiental.

] Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, publicado en el
diario oficial EI Peruano, el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Decreto Supremo N° 020-2008-EM

Articulo 5°.- Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacion y evaluacion
de los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploraciéon minera.

Antes de iniciar actividades de exploracién minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio
ambiental aprobado, con excepcién de las actividades de cateo y prospecciéon que son libres en todo el
territorio nacional, aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras,
areas de no admision de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular

18



N

47.

48.

49.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM se impone a los titulares de proyectos de exploracion
minera la obligacion de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio
ambiental correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

Por su parte, en el literal ¢) del numeral 7.2 del articulo 7° del referido
reglamento obliga a los titulares en referencia a ejecutar las medidas de cierre y
postcierre correspondientes, algunas de las cuales estan dispuestas en el
estudio ambiental respectivo.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefhalado anteriormente,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestidon
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental en modo, forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas®?.

En ese sentido, a efectos de deteminar la existencia de responsabilidad por parte
de Minera Titan por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestion
ambiental y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2015 generaron el incuplimiento de los compromisos
ambientales.

Para ello, es importante mencionar que la mediante Constancia de Aprobacién
Automatica N° 067-2012-MEM/AAM del 9 de julio de 2012 se aprobd

42

o propietario. Es prohibido el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansién urbana, en zonas
reservadas para la defensa nacional, en zonas arqueolégicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacion
previa de la entidad competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de
Mineria aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°.- Obligaciones del titular

7.1 El titular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de
exploracion minera:
a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento

(...).

Articulo 21°.- Estudios Ambientales seguin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracién minera, el titular debe someter a consideracién de la autoridad,

los siguientes estudios ambientales:

21.1  Para la Categoria |: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

21.2  Para la Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd)
Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracién
minera, pueden ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por
cualquier entidad o profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera
consignarse el nombre completo, especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que
participaron en su elaboracion.

Ver las Resoluciones N 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.
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Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion minera “9 Horas”,
de la cual es titular Minera Titan. Cabe agregar que segun lo dispuesto por el
articulo 17° del RAAEM*, el administrado se encontraba obligado a comunicar al
Ministerio de Energia y Minas y al OSINERGMIN el inicio de sus actividades de
exploracion.

De acuerdo con el capitulo V del DIA del proyecto de exploracién minera “9
Horas”, este se ejecutaria en el plazo de ocho meses, conforme se muestra a
continacion:

5.13 CRONOGRAMA

El tempo de ejecucion de las labores de exploracién del proyecto “9 Horas™ se detalla en
el siguiente cuadro, cabe indicar que se procedera con el inicio de actividades del
proyecto previa aprobacién de la presente Declaracion de Impacto Ambienﬁc? por la
autoridad competente DGAAM-MEM, con la Constancia de Aprobacion Automatica.

Cuadro N° 5.7
Cronograma de actividades

N°® ACTIVIDADES MES =~
1lz2lslalslel7]s

1 |Trabajos de campo / preparacion

i |

1.2 | Contratacion del personat

1.3 | Traslado de maquinarias pesadas

1.1 | Relaciones Comunitarias 1 l !
! :
| S

ey

!

!

|
1.4 | Mejoramiento y rehabilitacion de las vias de acceso | i I )
1.6 | Instalacion de las infraestructuras auxiliares i | }

Exploracién |

Levamamign!o topografico |
Cartografia Geologica ! | : {
Apertura de labor minera de exploracion I ] ]
Evaluacion de resultados " ] I | }
Cierre
Desinstalacion de fos equipes y infraestructura ‘ i

- W

IR}
Tw N Ll”

1?\; N

N
&

W
g

3.2 | Senalizacion de dreas criticas y/o peligrosas ¥
Cierre de Labor minera | i
Cierre del campamento - almacén de combustibles — ) 1 B3
3.4 | Taller de mantenimiento - cancha de volatilizacion y pozo
| séptico

1
!
2.5 | Cierre de las vias de acceso i ; i i | I

Tw
LW

1§
|

4

4 | Post Cierre
4.1 | Monitoreo de aire ! | ! A
Fuente: Minera Trtan del Peru S.R.L -

Posteriormente, mediante el escrito presentado el 2 de agosto de 2013, Minera
Titan comunico al OEFA y al MINEM, que en el 1 de agosto de 2013 inici6 las
actividades de exploracién en el proyecto de exploracion minera “9 Horas”. En

43

Decreto Supremo N° 020-2008-EM

Articulo 17.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular estd obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposiciéon del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion.
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55.

</ l

/

/

atencién a la fecha de inicio de las mencionadas actividades y al Cronograma de
Actividades del DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”, las actividades
de exploracion debieron culminarse en marzo de 2014.

Conforme a lo detallado, a la fecha en que se llevd a cabo la Supervision
Regular 2015, el administrado debié haber culminado con ejecutar las medidas
de cierre y post cierre del proyecto de exploracion minera “9 Horas”, conforme se
establecié en la DIA aprobada por el MINEM. Por tanto, a continuacion se
analizara si el administrado cumplié con realizar las actividades de cierre del
citado proyecto.

Conducta infractora N° 1

a. Con relacidén al cierre de las instalaciones del proyecto de exploracidon minera
“9 Horas”

De acuerdo capitulo VIII del DIA del proyecto de exploracion minera “9 Horas”,
Minera Titan se comprometié a cumplir la siguiente obligacion:

CAPITULO VIiI: MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE
8.4 MEDIDAS PARA EL CIERRE DE LAS INSTALACIONES

de bocamina (taponeo) se aplicara el método de descarga cero, con una
estructura de concreto armado, debido a las condiciones aridas del area del
proyecto, el tapon hermético permitira principalmente bloquear el acceso a la mina,
ya que de acuerdo a las caracteristicas de la zona en la mina no existen
infiltraciones, ni drenaje de agua de mina.

8.4.1 Labor Subterranea
7 Después de terminadas las exploraciones en el interior de la labor, para el cierre
A

Figura N° 8.1
Tapon de Descarga Cero

a. Descarga Cero

Por lo tanto el cierre de la bocamina tendra la siguiente configuracion, tratando de
mantener el perfil del relieve y propiciando la revegetacion natural de la zona.
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\¥

Figura N° 8.2
Cierre Final de Bocamina

Revegetacion natural P
e Z
(Similar a la zona) -

Caliza- 5

Material inerte

| BOCAMINA

De lo establecido en el DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”, se
advierte que Minera Titan se encontraba obligada a realizar actividades de cierre
después de terminadas las actividades de exploracién en el interior de la labor*
para lo cual debia bloquear el acceso con un tapdén hermetico mediante el
método de descarga cero.

No obstante ello, conforme al hallazgo N° 1 del Informe de Supervision, durante
la Supervisidon Regular 2015, se verificd que la Bocamina Veta Lomo Nv. 2800,
Labor Paralizada N° 1 y Labor Paralizada N° 2, no estaban cerradas.

—tHallazgo N° 01:
e observd la existencia de los

Fuente de la obligacion ambiental fiscalizable:
Anexo 8.2

siguientes | Cronograma de actividades del Informe N° 064-2013-

Y 2800, Deposito de Desmonte Temporal, Polvorin,

omponenetes mineros; Bocamina Veta Lomo Nv.

MEM-DGM-DTM/EX aprobado por R.D. N° 102-2013-
MEM/DGM de 17 de abril de 2013.

Labor Paralizada N° 1,
Campamento y Accesos.

Labor Paralizada N° 2,

Medios probatorios
Anexo 10.

Ver fotografias N° 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17y 18.

Tipo de hallazgo:
MODERADO

Sustento Técnico:

Durante las acciones de supervision se observé la existencia de los siguientes componentes mineros:
Bocamina Veta Lomo Nv. 2800, Deposito de Desmonte Temporal, Polvorin, Labor Paralizada N° 1, Labor
Paralizada N° 2, Campamento y Accesos, que se observan en las Fotografias N° 2 a la 18 del Anexo 10,
captadas del 19 de junio al 20 de junio de 2015.

En ese sentido es preciso indicar, que las coordenadas de las Labores Paralizadas N° 1 y N° 2 verificados
durante las acciones de supervisién con relacién al Plano Superpuesto de Pasivos Ambiental (Ver Anexo 8.6),
coinciden con las coordenadas de los Pasivos 11 y 16, ambos referidos a labores subterraneas,
respectivamente; y que ademas se incluyen en las Medidas de Cierre y Post Cierre (Ver Anexo 8.4). Sin
embargo, se observo la presencia de dichas instalaciones. (...)

58.

El hallazgo relacionado al incumplimiento del cierre de la Bocamina Veta Lomo
Nv. 2800, puede ser observado en la siguiente fotografia incluida en el Informe
de Supervision:

44

De manera referencial de acuerdo al Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2017-EM, una labor se refiere a las labores subterraneas,
las cuales son consideradas como un componente minero principal en la etapa de exploracion, cuya actividad
minera tiende a demostrar las dimensiones, posicién, caracteristicas mineralégicas, reservas y valores de los
yacimientos minerales.
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t FYh ity
= P de A :

AFIA N° 2: Vista de la bocamina Nv. 2800 denominada como

J.‘ »y b
FOTOGR
“Veta Lomo Nv. 2800". Ubicado en coordenadas UTM 8270037N
618831E Datum WGS-84, zona 18 S.

Sobre la base de estas evidencias, se advierte que a la fecha de la Supervision
Regular 2015 el administrado no habia cerrado la Bocamina Veta Lomo Nv.
2800, incumpliendo el compromiso asumido en el nhumeral 8.4.1 del capitulo VIII
del DIA del proyecto de exploracion minera “9 Horas”.

Ahora bien, de acuerdo con la revision de los actuados del expediente, se
observa que el administrado no cuestiona la comision de la conducta infractora,
sin embargo, sefiala que subsand la misma. Por tanto, corresponde analizar
dicho alegato. ”

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG **, la subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccion administrativa.

TUO de la LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Elcaso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de
forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.

(.)
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62. Asi, esta Sala especializada considera que corresponde verificar si en el caso de
la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion se configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

63. Al respecto, de la revisiéon del expediente se verifica que con fecha 27 de febrero
de 2017*°, después del inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
administrado comunico al OEFA que cumplié con el cierre de Bocamina Veta

Lomo Nv. 2800, para acreditar dicha afirmaciéon, Minera Titan remitié las
siguientes fotografias:

\\&magen de la Bocamina tapado con material de misma zona.

@ Escrito con Registro N° 18808 (Folios del 33 al 61).

Foto de la boca mina Veta Lomo Nv. 2800 después del cierre, personal realizando el
acabado del tapdn de concreto
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65.

66.

\‘0

67.

Al respecto, cabe sefialar que de las fotografias remitidas, se observa que
Minera Titan cerré la Bocamina Veta Lomo Nv. 2800 con un tapén de concreto y
que se mantuvo el perfil del relieve, donde se observa la presencia de
vegetacion, sin embargo, al haberse acreditado este hecho después del inicio del
procedimiento administrativo sancionador respecto a esta imputacién, no se
configuré el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo expuesto, correspondia que la DFSAI declare la responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comisidn de la conducta infractora detallada
en el numeral N° 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, con relacion al
incumplimiento del cierre del Bocamina Veta Lomo Nv. 2800.

b. Con relacién al cierre de los pasivos ambientales

Por otro lado, de la revision del DIA del proyecto de exploracion minera “9
Horas”, se advierte que Minera Titan, en el punto relativo al cierre de pasivos
ambientales, se comprometié a ejecutar el cierre de 16 (dieciséis) pasivos
ambientales, los cuales estan identificados en la Memoria Descriptiva de los
Pasivos Ambientales:

CAPITULO VIIl: MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE

8.7 CIERRE DE PASIVOS AMBIENTALES

En la concesion “Agnes Salomé 47, en la cual se ubica el area del proyecto de

exploracion “9 Horas”, existen 16 pasivos ambientales mineros abandonados por

los informales, sin embargo Minera Titan del Peri S.R.L., realizé la respectiva

Declaracion Jurada de Pasivos Ambientales al MEM, como se puede apreciar en

el anexo I: Resoluciones - Cargos Pasivos Ambientales MEM y la Memoria

Descriptiva de los Pasivos Ambientales (donde se puede apreciar que se trata en

su totalidad de labores) el cual se presenta en el anexo I: Resoluciones (Memor-

Descrip-Pasiv. Amb.) asimismo se presenta el Plano N° 03-SM: Ubicacion de

Pasivos Ambientales Mineros, anexo Xl Planos.

Por lo tanto Minera Titan del Peru S.R.L., realizara el cierre de las labores

mencionadas en la Memoria Descriptiva de los Pasivos Ambientales (anexo I:

Resoluciones), procediendo con las siguientes actividades de cierre:

* Retornar el material (obtenido al momento de aperturar las labores) a la
respectiva labor.

* Nivelacién y reconformacion de suelo

* Perfilado del terreno de acuerdo al relieve existente

* Sellado 6 taponado con material de concreto

* Propiciar revegetacion natural (condiciones similares a la zona)

De acuerdo con la Memoria Descriptiva de Pasivos Ambientales, Minera Titan

declaré que en la concesion minera Agnes Salome 4 del proyecto de exploracion
minera “9 Horas”, existian los siguientes pasivos ambientales:
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68.

O35 H FS ~AGNES 5 IV

JBICACION (UTM PSAD 6 Zon B DIMENSION DE LOS LABORES EXISTENTES (Mayo 201
N°| ESTE NORTE | Longitud {m) | Ancho {m) | Altura{m) | Volumen (m?) Observaciones
1 | 618,526 | 8,270,299 26.80 0.70 1.60 30.02 Usaban malacate
2 | 618,551 | 8,270,305 2.00 1.00 1.20 2.40
3 | 618,570 | 8,270,305 28.10 1.00 1.20 33.72
4 | 618,671 | 8,270,307 2.55 1.30 1.30 4.31
5 | 618,677 | 8,270,313 5.70 1.00 1.20 6.34
6 | 618,701 | 8,270,336 3.00 0.80 1.40 3.36
7 | 618,732 | 8,270,341 163.80 1.00 1.20 196.56 Trabajaban con winche
g | 619,040 | 8,270,381 118.90 1.10 1.30 170.03
g | 618,665 | 8,270,684 8.15 1.00 1.60 13.04
10| 618,678 | 8,270,691 13.70 1.10 1.20 18.08
11| 618,702 | 8,270,713 39.50 1.20 1.20 56.88
12 | 618,797 | 8,270,746 100.10 1.20 1.10 132.13
13| 618,387 | 8,270,718 14.10 110 1.10 17.06
14| 618,962 | 8,270,718 29.80 0.85 1.50 38.00
15| 618,409 | 8,270,621 24,10 1.00 1.20 28.92
16 | 619,055 | 8,270,405 2.35 1.00 1.20 2.82

Ahora bien, de acuerdo con el hallazgo N° 1 detallado en el considerando 57 de

la presente resolucién, en la Supervision Regular 2015 se advirtio que el

administrado no habia cumplido con cerrar Labores Paralizadas N° 1 y N° 2.
simismo, se indicé que dichos componentes correspondian a los pasivos N° 11
16 de la Memoria Descriptiva de Pasivos Ambientales.

(...) Durante las acciones de supervision se observé la existencia de los siguientes
componentes mineros: Bocamina Veta Lomo Nv. 2800, Deposito de Desmonte
Temporal, Polvorin, Labor Paralizada N° 1, Labor Paralizada N° 2, Campamento y
Accesos, que se observan en las Fotografias N° 2 a la 18 del Anexo 10, captadas
del 19 de junio al 20 de junio de 2015.

En ese sentido es preciso indicar, que las coordenadas de las Labores
Paralizadas N° 1 y N° 2 verificados durante las acciones de supervisién con
relacion al Plano Superpuesto de Pasivos Ambiental (Ver Anexo 8.6),
coinciden con las coordenadas de los Pasivos 11 y 16, ambos referidos a
labores subterraneas, respectivamente; y que ademas se incluyen en las Medidas
de Cierre y Post Cierre (Ver Anexo 8.4). Sin embargo, se observé la presencia de
dichas instalaciones. (...) (Enfasis agregado)

hallazgo referido al incumplimiento del cierre de la Labor Paralizada N° 1,
puede observarse en la siguiente fotografia:
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RA! 9z panoramica de las instalaciones una bocamina
identificada como “Labor Paralizada™ N° 1. Ubicado en coordenadas UTM
8270347N 618502E Datum WGS-84, zona 18 S.

70. Por otro lado, el hallazgo referido al incumplimiento del cierre de la Labor
Paralizada N° 2, puede observarse en la siguiente fotografia:

Titan por la comisién de la conducta infractora detallada en el numeral 1 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por el incumplimiento del cierre de las
Labores Paralizadas N° 1 y N° 2, puesto que, conforme a lo sefalado en el
Informe de Supervision, dichos componentes correspondian a los pasivos
mineros N° 11 y 16, respectivamente, cuyo cierre fue asumido por el
administrado, conforme al compromiso establecido en el numeral 8.7 del capitulo
VIII del DIA del proyecto de exploracion minera “9 Horas”.

" ol § f,y:" "~ b e H, s A
FOTOGRAFIA N° 13: Vista del detalle de las herramientas que por detras
| de las rejas que impiden el ingreso a la bocamina denominada Labor
Paralizada N° 2.
71. Sobre esa base, la DFSAI declar6 la responsabilidad administrativa de Minera

72. Al respecto, se debe sehalar que de la revision de la revisién del Anexo 8.6 del

Informe de Supervision N° 038-2016-OEFA/DS-MIN, se aprecia la ubicacion de

(* los pasivos ambientales N° 11 y 16, declarados en la DIA y los componentes
verificados durante la supervision.
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Componentes verificados y pasivos ambientales mineros

\— LABOR PARALIZADA'NROM

CHAPARRA

LABOR PARALIZADA NRO. 2.—\

\

/—mosm DEDESHONTE TEMPORAL  [EESSR]
¥

1

# O DE EXPLORACION 8 HORAS.
TAN DEL PERG 828,

ALESOS =
A

S VETALOBN >

| e e

Fuente: Adaptado del Informe de Supervision Directa N° 038-2016-OEFA/DS-MIN — Anexo 8.6.

73. Al respecto, del referido plano destacamos que la ubicacion del pasivo N° 11 y
labor paralizada N° 1 y el pasivo N° 16, y labor paralizada N° 2, no coinciden
entre si.

En esa linea, se presenta un cuadro comparativo de coordenadas, donde se
aprecia que existe una diferencia de distancias de aproximadamente 26.3 m
entre el pasivo N° 1 y la labor paralizada N° 1, y de 93.6 m entre el pasivo N° 16
y la labor paralizada N° 2.

Comparacién de coordenadas
COORDENADAS INSTRUMENTO DE GESTION

COORDENADAS DE SUPERVISION Diferencia entre fos

ANEIENTAL pasivos 11y 16 con las
Ubicacién (UTM PSAD - 56 Zona Ia;‘;‘:’e‘;e:::’:“;’:a':zé S
18 Sur ) y Dimension de las Labores WGS 84 WGS 84 i
Existentes (Mayo 2012) COMPONENTES (Jvég si)
PASIVO N° | Este (m) | Norte (m) | Este (m) | Norte (m) Este (m) | Norte (m) | Este (m) | Norte (m)
11 618,702 | 8.270,713 | 618476 8270351 |LABOR PARALIZADA NRO. 1. 618502 | 8270347 26 4 263
16 618,055 |8,270,405| 618829 | 8270043 [LABOR PARALIZADA NRO. 2. 618818 | 8270136 1 93 93.6

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 038-2016-OEFA/DS-MIN, Fotografias 9, 11 y Anexo 8.6 (folio 10).
Plano N° 03. Ubicacion de pasivos ambientales mineros — DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”

75. \ En consecuencia, se evidencia que las coordenadas de las Labores Paralizadas
° 1y N° 2 no coinciden con las coordenadas de los pasivos ambientales cuyo

cierre fue asumido por Minera Titan, de acuerdo con el DIA del proyecto de
exploraciéon minera “9 Horas”, por lo que no se puede afirmar que el administrado

tenia la obligacién de cerrar las citadas labores. Por tanto, no se configur6 el

N incumplimiento del citado instrumento respecto Labores Paralizadas N° 1y N° 2.

76. Por dicha razoén, corresponde revocar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comisién de la conducta infractora N° 1 del
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77.

78.

cuadro N° 2 de la presente resolucion, respecto al cierre de las Labores
Paralizadas N° 1y N° 2.

Conducta infractora N° 2

De acuerdo al compromiso ambiental consignado en el capitulo VIl del DIA del
proyecto de exploracion minera “9 Horas”, Minera Titan tenia la obligacién de
cerrar el polvorin Tipo A.

CAPITULO VIiI: MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE

8.4 MEDIDAS PARA EL CIERRE DE LAS INSTALACIONES

8.4.2 Polvorin

Culminada las labores de exploracion, se procedera al cierre del polvorin Tipo A,
para la cual se realizara las siguientes actividades:

* Desmantelamiento (materiales metalicos como: Techo, alambrado, etc.)

* Demolicién en cuanto a su construccion de cemento

* Nivelacion y reconformacion de suelo

* Perfilado del terreno de acuerdo al relieve existente

* A su vez en el area se propiciara la revegetacion natural de la zona.

No obstante, durante la Supervision Regular 2015, la DS constaté que el
administrado no habia cerrado el polvorin Tipo A, conforme se advierte en el
hallazgo N° 1 del Informe de Supervision, y ademas puede verificarse en las
siguientes fotografias, recabadas durante la accion de supervision:

FOTOGRAFIA N 6: Vista panoramica de ks
Ubicado en coordenadas UTM 8270485N 618583F Datum WGS-84, zona
188
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FOTOGRAFIA N* 8: Vista detallada de las instalaciones del polvorin el
cual cuenta con cerco perimétrico.

b

79. Sobre la base de dichas evidencias, se advirtié que a la fecha de la Supervision
Regular 2015 el administrado no habia cumplido con cerrar el polvorin Tipo A,
incumpliendo el compromiso asumido en el numeral 8.4.2 del capitulo VIII del
DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”.

80. Ahora bien, de acuerdo con la revisién de los actuados del expediente, se
advierte que el administrado no cuestiona la comisién de la conducta infractora;
sin embargo, sefiala que subsand la citada conducta. Por tanto, corresponde
analizar dicho alegato, al amparo de lo establecido en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG".

81 Al respecto, de la revision del expediente se verifica que con fecha 27 de febrero
de 2017*®, después del inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
administrado comunicé al OEFA que realizé el desmantelamiento del polvorin,
para acreditar dicha afirmacion, Minera Titan remitié las siguientes fotografias:

- Ver considerandos 60 y 61 de la presente resolucion.

4 Escrito con Registro N° 18808 (Folios del 33 al 61).
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Luego mostramos el lugar que muestran dos instalaciones desmanteladas del Polvorin

Posteriormente, mediante escrito presentado el 20 de octubre de 2017, el
administrado acredité haber culminado con el cierre del polvorin tipo A, conforme
lo muestran las siguientes fotografias:

£l 10 de marzo del 2017 se continud con la demolicidn de los ambientes del polvorin,
trucidndose con la destruccion de ios muros de las paredes, luego se entierra los restos de
concreto niveldndose 1a zona para fuego ser perfilado, para su acreditacion se muestras las
fotos.

fl
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194 200712409

De las fotografias remitidas, se observa que Minera Titan cumplié con ejecutar
las medidas de cierre del polvorin, puesto que lo desmantelé y demolio, realizé la
nivelacion y reconformacién del suelo, el perfilado del terreno y la revegetacion
del suelo, sin embargo, al haberse acreditado este hecho después del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, respecto a este hallazgo, no se
configurd el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

En esa linea, correspondia que la DFSAIl declare la responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comisién de la conducta infractora detallada
en el numeral N° 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Conducta infractora N° 4

De acuerdo con el capitulo Vil del DIA del proyecto de exploracion minera “9
Horas”, en el acapite referido a las medidas para el cierre de las instalaciones,
Minera Titan tenia la obligacién de cerrar el depésito de desmonte temporal,
conforme se advierte del siguiente compromiso:

CAPITULO VIiI: MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE

8.4. MEDIDAS PARA EL CIERRE DE LAS INSTALACIONES

8.4.4 Deposito de desmonte temporal

Debido a que el desmonte de mina sera temporal, es decir el tiempo de duracion
de la exploracion, el cierre consistira en retornar el material de desmonte al interior
de la labor.

Por lo tanto en la zona donde se encontraba ubicado el desmonte se realizara un
escarificado del suelo, el cual sera retirado e ingresado a la labor para que
posteriormente sea sellado mediante tapdn de concreto y asi se propicie la
revegetacion natural (similar) a la zona.

A su vez el muro de contencién propuesto para contener el material (desmonte)
sera demolido pasando a formar parte del material inerte que ira de relleno para la
conformacién del relieve de la bocamina.
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86.

87.

No obstante, durante la Supervision Regular 2015, la DS constaté que el
administrado no habia cerrado el polvorin Tipo A, conforme se advierte en el
hallazgo N° 1 del Informe de Supervision, y puede verificarse en las siguientes
fotografias, recabadas durante la accién de supervision:

18/08/2018 Tl D"

w«maumwmma
desmonte, donde se aprécian signos de deslzamiento. Ubicado en las
coordenadas UTM 8270066N 618821E Datum WGS-84, zona 18 S.

FOTOGRAFI2 ws.mmmmmmww’
temporal de desmonte al pie de Ia bocamina NV 2800

Sobre la base de dichas evidencias, se advierte que a la fecha de la Supervision
Regular 2015 el administrado no habia cumplido con ejecutar las medidas de
cierre del deposito de desmontes, incumpliendo el compromiso asumido en el
numeral 8.4.4 del capitulo VIII del DIA del proyecto de exploracion minera “9
Horas”.
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90.

Ahora bien, de acuerdo con la revisidon de los actuados del expediente, se
advierte que el administrado no cuestiona la comisién de la conducta infractora,
sin embargo, sefala que subsand la misma. Por tanto, corresponde analizar
dicho alegato, al amparo de lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG*.

Al respecto, de la revisién del expediente se verifica, que con fecha 27 de febrero
de 2017°°, después del inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
administrado comunicé al OEFA que cumplié con el cierre de cierre del depésito
de desmontes, para acreditar dicha afirmacion, Minera Titan remitido las
siguientes fotografias:

Imagenes durante el perfilado de la Desmontera

Al respecto, cabe sefialar que de las fotografias remitidas, se observa que
Minera Titan cumplié con efectuar el cierre del depdsito de desmontes, medida
gue incluyé el perfilado de la desmontera; sin embargo, al haberse acreditado
este hecho después del inicio del PAS, respecto a este hallazgo, no se configuro

49

50

Ver considerandos 60 y 61 de la presente resolucion.

Escrito con Registro N° 18808 (Folios del 33 al 61).
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93.

(]

el supuesto eximente de responsabilidad regulado en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG.

En esa linea, correspondia que la DFSAI declarase la responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comision de la conducta infractora detallada
en el numeral N° 4 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Conducta infractora N° 5

De acuerdo con el capitulo VIII del DIA del proyecto de exploracién minera “9
Horas”, Minera Titan tenia la obligacion de realizar el cierre del campamento,
desmantelando y removiendo todas las instalaciones. Asimismo, el administrado
se comprometié en nivelar la superficie a las curvas de nivel existentes antes del
inicio de las actividades.

CAPITULO VIiI: MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE
8.4. MEDIDAS PARA EL CIERRE DE LAS INSTALACIONES
8.4.5 Campamentos
Al término de las operaciones todas las instalaciones, seran desmanteladas y
removidas del sitio. Los cimientos seran rotos y enterrados. Las superficies seran
niveladas hasta aproximarse a las curvas de nivel existentes antes del inicio de las
actividades de la mina y restablecidas segun los patrones de drenaje natural.
En caso que Minera Titan del Peru S.R.L., y las Comunidades Campesinas o
centros poblados, requieran que algunas instalaciones permanezcan para ser
utilizadas en el futuro, se presentard al Ministerio de Energia y Minas (MEM) la
documentacioén necesaria de acuerdo al Reglamento para el Cierre de Minas.

P Luego del desmantelamiento y retiro de la infraestructura, el area afectada sera
renivelada, recontorneada, estabilizada fisicamente.

A pesar de ello, durante la Supervision Regular 2015, la DS constaté que el
administrado no habia cerrado todas las instalaciones del campamento ubicado
en las coordenadas UTM 8270000N 6187455E, conforme se advierte en el
hallazgo N° 1 del Informe de Supervisién y puede verificarse en las siguientes
fotografias, recabadas durante la accién de supervision:
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95.

FOTOGRA.FiA N 16: Vela oal dewe de s nmimom el
campamento.

FOTOGRAFIA N° 17: V’u-h pmortmm de ia mu ios accoscs
Ubscado an coordenadas UTH 82T0027N 618739E Datum WGS-84, zona
188

Sobre la base de dichas evidencias, se advirtié que a la fecha de la Supervisién
Regular 2015 el administrado no habia cumplido con realizar el cierre del
campamento, conforme lo establecia el compromiso establecido en el 8.4.5 del
DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”.

Ahora bien, de acuerdo con la revisidon de los actuados del expediente, se
advierte que el administrado no cuestiona la comision de la conducta infractora,
sin embargo, sefala que subsané la citada conducta. Por tanto, corresponde
analizar dicho alegato, al amparo de lo establecido en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG®".

51

Ver considerandos 60 y 61 de la presente resolucion.
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96. Al respecto, de la revision del expediente se verifica, que con fecha 27 de febrero
de 2017%, después del inicio del procedimiento administrativo sancionador, el
administrado comunicé al OEFA que ejecuté medidas parciales relacionadas al

cierre del campamento, para acreditar dicha afirmacion, Minera Titan remitio las
siguientes fotografias:

Imagenes sobre el desmantetamiento de los Campamentos que faltaban

Evidencia del lugar donde estaba armado el Campamento
7

%2 Escrito con Registro N° 18808 Folios del 33 al 61.
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Posteriormente, mediante escrito presentado el 20 de octubre de 201753, el
administrado acredité haber culminado con el cierre del campamento, conforme
lo muestran las siguientes fotografias:

Al respecto, cabe sefalar que de las fotografias remitidas, se observa que
Minera Titdn cumplié con ejecutar el cierre del campamento, que incluyé las
actividades de desmantelamiento y remocién de instalaciones, asi como la
nivelacion y estabilizacion fisica del area, sin embargo, al haberse acreditado
este hecho después del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
respecto a este hallazgo, no se configur6 el supuesto eximente de
responsabilidad regulado en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG.

En esa linea, correspondia que la DFSAI declarar la responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comisién de la conducta infractora detallada
en el numeral N° 5 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Ahora bien, en atencién a los argumentos del administrado referidos a que
habiéndose verificado la subsanacién de las conductas infractoras, no se debi6

Folios del 90 al 105.
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proseguir con el procedimiento administrativo sancionador, se debe sefalar que
si la Administracion considera subsanada la conducta infractora materia de
analisis, dicho cese no exime al Minera Titan de su responsabilidad
administrativa, debido a que conforme a lo establecido en el articulo 5° del Texto
Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO Procedimiento Administrativo
Sancionador)™, el cese de la conducta infractora no sustrae la materia
sancionable.

101. Por lo tanto, independientemente que la administrada haya presentado su
informe de actividades de cierre del proyecto de exploracién minera “9 Horas”*®,
correspondiente al levantamiento de recomendaciones formuladas en la
Supervision Regular 2015, en virtud del cual manifiesta subsané las conductas
infractoras detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, tal
circunstancia no la exime de la responsabilidad administrativa por el hallazgo

detectado durante la Supervision Regular 2015.

V1.2 Determinar si al amparo de lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley N°
30230 correspondia concluir el procedimiento administrativo sancionador
con la verificacion de la subsanacion de la conducta infractora

102. Minera Titan aleg6 que al amparo de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N°

30230, el procedimiento administrativo sancionador debié concluir con la

erificacion de la subsanacion de la supuesta conducta infractora, es decir con la

i ia?esentacién del escrito de levantamiento de observaciones remitida por Minera

/ Jitan el 20 de octubre de 2017. No obstante, en contravencion de la Ley

P P / N° 30230, se prosiguié con el procedimiento sancionador y se declar6 su

- / responsabilidad administrativa por la comision de las conductas infractoras
detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

se encontraba en la obligacion de cumplir con los compromisos asumidos en la
DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”, motivo por el cual debia: (i)
realizar el cierre de las labores subterraneas; (ii) realizar el cierre del polvorin;
(i) realizar el cierre del depédsito de desmontes temporal; y (iv) realizar el cierre
del campamento, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

107. Sobre el particular, tal como se ha mencionado precedentemente, Minera Titan

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
presente Reglamento.

- Folios 42 al 61.
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104.

105.

Cabe sefialar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley N° 30230, cuyo
articulo 19°*® dispone que durante un periodo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la referida ley (esto es, el 13 de julio de 2014), el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental, siendo que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos administrativos sancionadores excepcionales. Si la
autoridad administrativa declara la existencia de infraccion —sefala la referida
norma— el OEFA ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador
excepcional®.

De lo expuesto, se advierte que el articulo 19° de la Ley N° 30230 no contempla
el supuesto referido por el administrado, pues la subsanacién de la conducta
infractora no deriva en la conclusién del procedimiento sancionador. La
subsanacion de la conducta infractora es una causal eximente de
responsabilidad por las infracciones, de acuerdo con el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG, materia que fue analizada en considerandos
anteriores.

Mas aun si tenemos en cuenta que el TUO de la LPAG ha previsto en los casos
en los cuales se concluye o pone fin a un procedimiento, precisamente el articulo
195° de la citada norma, dispone que el procedimiento administrativo finaliza con
las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto.

56
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental. Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la
autoridad administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion.

En tal sentido, de acuerdo con las normas que regulan la vigencia y obligatoriedad del ordenamiento juridico,
es posible concluir que el articulo 19° de la Ley N° 30230, es aplicable —de manera inmediata, y desde el 13 de
julio de 2014- a los procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el OEFA. Por tanto, durante
un periodo de tres (3) afios, el OEFA solo podra tramitar procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

Asi, si la Autoridad Decisora declaraba la existencia de una infraccidn, unicamente podia dictar una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y debia suspender el procedimiento administrativo.
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Articulo 195.- Fin del procedimiento

195.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el
fondo del asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo
negativo en el caso a que se refiere el parrafo 197.4 del Articulo 197, el
desistimiento, la declaracion de abandono, los acuerdos adoptados como
consecuencia de conciliacion o transaccidén extrajudicial que tengan por objeto
poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a conformidad del
administrado en caso de peticion graciable.

195.2 También pondra fin al procedimiento la resolucion que asi lo declare por
causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo.

107. En el presente caso, el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
Minera Titan fue iniciado mediante la Resolucién Subdirectoral N° 147-2017-
OEFA-DFSAI/SDI del 26 de enero de 2017. Por tanto, dicho procedimiento se
encontraba en tramite al momento de la entrada en vigencia de la Ley N° 30230
(13 de julio de 2014). En consecuencia, correspondia a la DFSAI verificar la
responsabilidad administrativa de la administrada respecto de los hallazgos
detectados en la Supervision Regular 2015 y, de ser el caso, imponer las
medidas correctivas correspondientes®®.

108. Por lo tanto, en opinion de esta Sala, no se configura contravencion alguna a la

Ley N° 30230, asi como al principio de legalidad, toda vez que al declarar la

responsabilidad administrativa de Minera Titan por la comision de las conductas

fractoras detalladas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, la DFSAI

/ actué dentro del procedimiento sancionador excepcional establecido en dicha
; /Ley.

C

,409.2 Sin perjuicio de lo sefalado este tribunal considerada pertinente reiterar lo
’ siguiente que el cese de la conducta infractora no exime de responsabilidad a la
administrada, pues dicha subsanacion no sustrae la materia sancionable en

atencién a lo dispuesto en el articulo 5° del TUO Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo

‘\ f Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
b '/!

110. Por lo expuesto, al amparo del articulo 19° de la Ley N° 30230 no correspondia
concluir el presente procedimiento administrativo sancionador con la verificacion
de la subsanaciéon de la conducta infractora. En ese sentido, se debe desestimar
lo alegado por la administrada.

Sobre la ocupacion de mineros informales

En el escrito presentado el 22 de noviembre de 2017, Minera Titan comunicé al
OEFA que mineros informales han usurpado el area donde se desarrollo el

‘

&8 Cabe precisar que sobre el procedimiento sancionador seguido contra Minera Titan, la DFSAI determiné que no

correspondia el dictado de medidas correctivas, puesto que antes de la emision de la resolucién impugnada, la
administrada acreditd que cesé la comision de las conductas infractoras y sefialé que no existia la necesidad
de ordenas la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacién o mitigacién de la situacion alterada por las
mencionadas conductas.
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112.

113.

proyecto de proyecto de exploracion minera “9 Horas”*®. El administrado adjunt6
una denuncia policial del 17 de noviembre de 2017 y fotografias de la
mencionada zona.

En atencion a lo informado por el administrado, este colegiado considera
necesario que la autoridad competente —en este caso el Gobierno Regional de
Arequipa®®— haga el seguimiento respectivo a efectos de verificar lo sefialado
por el administrado.

Sin perijuicio de lo expuesto, se remitira copia fedateada del escrito de fecha 22
de noviembre de 2017 presentado por el administrado y de la presente
resoluciéon a la Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacién
Ambiental de la Direccion de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental
del OEFA®" y a la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del
OEFA, para que procedan conforme a sus funciones y realicen el seguimiento y
verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo
de la Gobierno Regional de Arequipa en materia de mineria informal, en su
condicion de Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA), asi como las demas
acciones que correspondan®,

60

62

La administrada sefala que los mineros informales han efectuado las siguientes acciones en areas del

proyecto minero 9 Horas:

- Reabrieron las bocaminas de la veta Lomo del nivel 2800, la Labor paralizada N° 1 y la Labor paralizada
N° 2.

- Reabrieron lo accesos al proyecto.

- Instalaron viviendas precarias, en las zonas donde se ubicaron los campamentos del proyecto.

- Reabrieron una de las bocaminas que era un pasivo ambiental, e instalaron cables de izaje en dicha zona.

Ley N° 27867

Articulo 59.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos (...)

c) Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal y la exploracién y
explotacion de los recursos mineros de la regién con arreglo a Ley (...)

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM

Articulo 46°.- Funciones de la Subdireccion de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental

La Subdireccién de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Realizar el seguimiento y verificacién del desempefio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de
las EFA, elaborando los informes de supervisién que correspondan.

b) Supervisar el cumplimiento del PLANEFA de las EFA.

¢) Realizar el seguimiento de las exhortaciones efectuadas a las EFA, contenidas en los informes de
supervision.

’«.EI INGEMMET, en el afio 2005 elaboré el Boletin N° 3, serie Mineria, denominado “Mineria a pequefia escala

en la costa sur media del Peru”, en la cual describe la mineria informal en diferentes centros poblados de la
costa sur de la siguiente manera:

2.5 CENTROS POBLADOS

Los centros poblados mas importantes son: Palpa, Nasca, Bella Unién, Acari, Yauca, Jaqui, Chala, Chaparra,
Huanuhuanu, Tocota, Atico, Caraveli y Ocofia cuyos habitantes se dedican por lo general a la agricultura,
pesca y comercio.

Los pobladores de los numerosos caserios y pueblos pequefios situados a lo largo de la Carretera
Panamericana Sur y partes bajas de los valles de la franja aurifera se dedican a la agricultura alternada con la
ganaderia.

La actividad minera se hace presente en esta zona mayoritariamente mediante mineros artesanales formales,
organizados por las ONG que vienen trabajando con ellos, y mineros artesanales informales no organizados
que se dedican a la busqueda y explotacion del oro en concesiones de terceros; ademas, se tiene la
presencia de pequefias empresas en actual produccién.

Recuperado de  http://www.ingemmet.gob.pe/documents/73138/177498/Boletin+N%C2%BA+003-
+Mineria+a+peque%C3%B1a+escalatentla+Costa+Sur+media+del+Per%C3%BA pdf/b42becfe-83d3-
4247-b665-a444bc64055f [Consulta: 23 de febrero de 2018].
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Finalmente, en atencion a lo dispuesto por el numeral 11.3%® del articulo 11° del TUO
de la LPAG, corresponde disponer que se adopten las acciones necesarias a efectos
de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso, por la declaracion
de nulidad de la Resolucién Directoral N° 1255-2017-OEFA/DFSAL.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y
la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1255-2017-
OEFA/DFSAI del 26 de octubre de 2017, en el extremo que declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Minera Titan del Peru S.R.L. por la
comisién de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, respecto al hallazgo relacionado al cierre de la Bocamina Veta Lomo Nv.
2800, asi como por las conductas infractoras N° 2, 4 y 5 descritas en el citado cuadro,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1255-2017-
OEFA/DFSAI del 26 de octubre de 2017, en el extremo que declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Minera Titan del Peru S.R.L. por la
comisioén de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, respecto al hallazgo relacionado al cierre de la Labor Paralizada N° 1 y
Labor Paralizada N° 2; y en consecuencia, ARCHIVAR la declaracién de
responsabilidad administrativa por dichos extremos de la citada conducta infractora,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa. ‘

TERCERO.- Declarar la NULIDAD parcial de la Resolucién Directoral N° 1255-2017-
OEFA/DFSAI del 26 de octubre de 2017, en cuanto la DFSAI (ahora, DFAI) no emitié
pronunciamiento por la conducta imputada detallada en el numeral 3 del Cuadro N° 1
de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la misma; quedando agotada la via administrativa.

& TUO de la LPAG
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad (...)
11.3. La resolucién que declara la nulidad dispone, ademads, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta,
cuando sea conocida por el superior jerarquico.
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CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Minera Titan del Peri S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
DFAI), para los fines correspondientes.

QUINTO.- Notificar la presente resolucion a la Presidencia del Consejo Directivo del
OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion.

SEXTO.- Remitir copia fedateada del escrito presentado por Minera Titan del Peru
S.R.L. con fecha 22 de noviembre de 2017 y de la presente resolucion a la
Subdireccién de Seguimiento de Entidades de Fiscalizacion Ambiental de la Direccion
de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental del OEFA, a la Direccién de
Supervisién Ambiental en Energia y Minas del OEFA y al Ministerio Publico, para los
fines que consideren pertinentes, conforme a los fundamentos de la presente
resolucién.

Registrese y com;;iq\uese.

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion- Ambiental

AFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vodal

Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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