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SUMILLA: Se integra la Resolucion Directoral N° 1024-2017-OEFA/DFSAI
del 1 de setiembre de 2017, en el extremo referido a la parte resolutiva, en
el sentido que se debié declarar infundado el recurso de reconsideracion,
conforme los considerandos 11 al 16 de la mencionada resolucion.

Por otro lado, se confirma la Resolucion Directoral N° 1024-2017-
OEFA/DFSAI del 1 de setiembre de 2017, que resolvié el recurso de
reconsideracion interpuesto por Italia Pacifico S.R.L., contra la Resolucién
Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAI del 13 de febrero de 2017, toda vez que
quedo acreditada su responsabilidad administrativa por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

(i) No realizo dos monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de invierno y primavera del aino 2013 y un monitoreo de
efluentes correspondiente al semestre 2013-ll, conforme a Io
establecido en su PAMA.

. El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-
MINAM mediante el cual se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
OEFA y se derogé el ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1525-2016-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF del OEFA aprobado mediante Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos (DFSAI) es o6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de

\
AN fiscalizacién, sancién y aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su

denominacion es la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFALI).



(i) No realizo tres monitoreos de efluentes correspondientes a las

estaciones de otono, invierno y primavera del ano 2014, un monitoreo
de efluentes correspondiente al semestre 2014-1l, tres monitoreos de
efluentes correspondientes a las estaciones de verano, invierno y
otoiio del ano 2015 y un monitoreo de efluentes correspondiente al
semestre 2015-1 y no monitored el parametro coliformes totales en el
monitoreo efectuado en la estacion de verano del 2014, conforme a lo
establecido en su PAMA.

Lima, 28 de febrero de 2018

1.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 900-95-PE/DIREMA? del 22 de setiembre de 1995, el
Ministerio de Pesqueria, actualmente Ministerio de la Produccion (en
adelante, Produce) calificé favorablemente el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en adelante, PAMA) de la planta de curado de Italia
Pacifico S.R.L®. (en adelante, Italia Pacifico).

Con Resolucién Directoral N° 078-98-PE/DNPP* del 6 de mayo de 1998
con, el Produce aprobd a favor de ltalia Pacifico el cambio de titularidad de
la licencia de operacion otorgada a Italia Abruzzo S.R.L. para desarrollar la
actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de la
planta de curado ubicada en la avenida Simoén Bolivar N° 128, distrito de
Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento de Ica, con
capacidad instalada de diez toneladas por mes (10 t/m).

Del 15 al 17 de octubre de 2015, la Direccién de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) realiz6 una supervision regular en el EIP de ltalia Pacifico (en
adelante, Supervision Regular 2015), a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y de sus
instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la Supervision Regular 2015 fueron recogidos en el Acta
de Supervision Directa s/n° del 17 de octubre de 2017 (en adelante, Acta
de Supervision), y en el Informe de Supervisién Directa N° 062-2016-
OEFA/DS-PES® del 27 de enero de 2016 (en adelante, Informe de
Supervisiéon). Dichos hallazgos fueron analizados en el Informe Técnico

Pagina 1 del Anexo 4-4B del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del
Expediente.

Registro Unico de Contribuyente N° 20324947737.
Pagina 1 del Anexo 4-1 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9.
Folios 10 a 14.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del expediente.



Acusatorio N° 386-2016-OEFA/DS’ del 9 de marzo de 2016 (en adelante,
ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, a través de la
Resolucion Subdirectoral N° 1484-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 21 de
setiembre de 2016, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion (en
adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador contra ltalia Pacifico.

El 5 de enero de 2017 se notificéd a ltalia Pacifico la Carta N° 016-2017-
OEFA/DFSAI mediante la cual se remitié el Informe Final de Instruccion
N° 1591-2016-OEFA/DFSAI/SDI° (en adelante, Informe Final de
Instruccion), otorgando un plazo de cinco dias habiles para la
presentacion de los descargos'®.

Luego de evaluar los descargos presentados por ltalia Pacifico, la DFSAI
emiti6 el 10 de julio de 2017, la Resolucién Directoral N° 221-2017-
OEFA/DFSAI", a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de ltalia Pacifico', respecto de las conductas
infractoras siguientes':
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Folios 1 a7.
Folios 38 a 50.
Folios 100 a 111.

Mediante escrito con registro N° 1627 presentado el 9 de enero de 2017 (folios 114 a 118), el
administrado formulé sus descargos al Informe Final de Instruccion.

Folios 186 a 194.

Cabe sefalar que la declaracion de responsabilidad administrativa se realizé en virtud de lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacién de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais; y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la mencionada Ley.

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinamizaciéon de la Inversion en el Pais, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional.
Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional
concluira. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el
diario oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente: (...)



Cuadro N° 1.- Detalle de la conductas infractoras

NO

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

No realizé dos monitoreos de
efluentes correspondientes a
las estaciones de invierno y
primavera del afio 2013 y un
monitoreo de efluentes
correspondiente al semestre
2013-ll, conforme a lo
establecido en su PAMA.

Numeral 73 del articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE (en adelante,
RLGP)™.

Sub Cédigo 73.2 del
Cédigo 73 del Cuadro
de Sanciones del
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras
y Acuicolas, aprobado

por Decreto Supremo
N° 019-2011-
PRODUCE (en

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la
medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oraciéon del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado
ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha
conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer
unicamente el recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.
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Cabe senalar que mediante la Resolucién Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAI del 13 de febrero de
2017, se archivo la siguiente imputacion efectuada en contra de Italia Pacifico:

Conductas infractoras

Contaba con un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos que no se encontraria
cerrado, conforme a lo establecido en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Fuente: Resolucion Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1024-2017-OEFA/DFSAI del 1 de setiembre de 2017
se declaro fundado en parte el recurso de reconsideracién interpuesto por el administrado contra la
Resolucion Directoral 221-2017-OEFA/DFSAI en el extremo referido a la conducta infractora N° 2
respecto al monitoreo de los parametros NaOH y HNO; en el monitoreo

DECRETO SUPREMO N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el

diario oficial El Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-

PRODUCE, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 134°.-Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes: (...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente. (...).



NO

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

adelante, TUO del
RISPAC)"®.
No realizé tres monitoreos de | Numeral 73 del articulo 134° | Numeral 2.1 del

efluentes correspondientes a
las estaciones de otoio,
invierno y primavera del afo
2014, un monitoreo de
efluentes correspondiente al
semestre 2014-11, tres
monitoreos de  efluentes
correspondientes a las
estaciones de verano,
invierno y otofo del afio 2015
y un monitoreo de efluentes
correspondiente al semestre
2015-, conforme a lo

establecido en su PAMA.

15

del RLGP, en concordancia
con el articulo 24° de la Ley
N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)
'® el articulo 15° de la Ley
N°® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA)", el
articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-

Cuadro de Tipificacion
de Infracciones 'y
Escala de Resolucion
de Consejo Directivo
N° 049-2013-
OEFA/CD™.

ANEXO DEL DECRETO SUPREMO N° 019-2011-PRODUCE, que aprueba el Texto Unico Ordenado
del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-2007-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de diciembre de 2011.

Medida
Cadigo Infraccién Sub Cédigo de la Cautelary Determinacion
Infraccion Medidas de la Sancién
Correctivas o
Reparadoras
Incumplir compromisos EIP
ambientales en las dedicados al
actividades  pesqueras vy CHD o CHly
73 acuicolas, contenidos en los | 73.2 que no se No Multa | 2 UIT
instrumentos de  gestion encuentren
ambiental (EIA, PAMA, PMA operando en
y ofros) y obligaciones el momento
ambientales aprobadas por la de la
autoridad sectorial inspeccion.
competente.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre
de 2005.
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y
su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto

241
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Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion
ambiental especificas de la materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el
diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y
control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es
responsable del seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la
evaluacion ambiental estratégica.




NO

Conductas infractoras

Norma sustantiva

Norma tipificadora

No monitoreo el parametro
coliformes totales en el
monitoreo efectuado en la
estacion de verano del 2014,
conforme a lo establecido en

2009-MINAM (en adelante,
Reglamento de la Ley del
SEIA)"® y el Literal a) del
Numeral 4.1 del articulo 4° de
la Resolucibn de Consejo

Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (en adelante, RCD
N° 049-2013-OEFA/CD) que

su PAMA.

tipifica las Infracciones vy
Escala de Sanciones
vinculadas con los

Instrumentos de  Gestidon
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en las Zonas
Prohibidas.

Fuente: Resolucion Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboracién: TFA.

La Resolucion Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAI, se sustent6 en los
siguientes fundamentos®:

(i) La DFSAI sefnalé que conforme el PAMA, ltalia Pacifico estaba
obligado a realizar el monitoreo de sus efluentes con una frecuencia
estacional y semestral.

b
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas aprobada por Resoluciéon de Consejo, publicado en el diario
oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y escala de sanciones vinculadas con los instrumentos
de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL CALIFICACION SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL DELA MONETARI
INFRACTOR) INFRACCION A
ol b et | aniuo 24 oo i Ley
Gestion Acibistitat General del Ambiente,
: Articulo 15° de la Ley del De 5 a 500
&1 gg%‘z}baz‘t’;cfgf Jenerar | SElA, Articulo 29° del iR uIT
p : Reglamento de la Ley del
la fl ora, la fauna, la vida
SEIA
0 salud humana.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de
2009.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son
exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes
de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

En el presente acapite, solo se hara referencia a aquellos fundamentos vinculados a la conducta
infractora que es materia de apelacion por parte de ltalia Pacifico.




(iif)

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2015, la DS detecté que
Italia Pacifico no habria cumplido con realizar los monitoreos de
efluentes correspondientes a los afios 2013, 2014 y primer semestre
del ano 2015, conforme a la frecuencia estacional y semestral
establecida en su PAMA. Asimismo, sefalé que no se habria
cumplido con el monitoreo total de los parametros comprometidos.

En ese sentido, la DFSAI sefald que teniendo en cuenta las
frecuencias establecidas en el PAMA, y de los informes de ensayo
que obran en el expediente, se advierte que ltalia Pacifico incurrié,
en los siguientes incumplimientos:

Respecto a la Conducta Infractora N° 1

e No realizé dos monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de invierno y primavera del afio 2013.

e No realizé un monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2013-11.

Respecto a la Conducta Infractora N° 2

e No realizé tres monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de otofio, invierno y primavera del afio 2014.

e No realizé un monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2014-1.

e No realiz6 tres monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de verano, invierno y otofio del afio 2015.

e No realizé un monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2015-1.

e No monitore6 el parametro coliformes totales en el monitoreo
efectuado en las estaciones de verano del afio 2014 y primavera
del afio 2015.

e No monitored los parametros NAOH y HNO3 en el monitoreo
efectuado en el monitoreo efectuado en el semestre 2014-I.

Ahora bien, respecto a los descargos del administrado relacionado a
que capacitara al personal responsable de verificar el cumplimiento
de los compromisos ambientales referidos al monitoreo de efluentes
a través de un instructor especializado; la DFSAI senalé que las
acciones que adopte la empresa para mejorar el cumplimiento de sus
obligaciones no sustraen la materia sancionable, ni lo eximen de su
responsabilidad por los hechos materia de analisis.

De otro lado, respecto a lo alegado por el administrado en sus
descargos relacionado a que en los afios 2000 y 2002 presentd un
nuevo instrumento de gestién ambiental, dejandose sin vigencia el
instrumento aprobado en el afio 1995, la DFSAI sefialdé que mediante
Resolucién Directoral N° 191-2016-PRODUCE/DGCHD del 6 de
mayo del 2016, el Produce otorgd a ltalia Pacifico la licencia para



(vi)

(viii)

(ix)

operar la planta de curado con una capacidad instalada de 98.87
t/mes, por lo tanto, recién en el afio 2016 se otorgd a favor del
administrado la licencia para operar con la nueva capacidad, siendo
que los nuevos compromisos establecidos en el EIA deben ser
cumplidos a partir de ese momento.

Respecto los descargos del administrado relacionados a que realiza
unicamente actividades de curado, por lo cual no le es exigible el
monitoreo de efluentes y los parametros coliformes, NAOH y HNO;,
la DFSAI sefalé que, de la revisién del requerimiento informacion
realizado por el administrado a la EPS Semapach S.A., se aprecia
que para la limpieza de la planta se utiliza acido muriatico y soda
caustica, siendo que este ultimo contiene hidréxido de sodio (NAOH)
en su composicion, por lo que si es necesario que este parametro
sea monitoreado en los efluentes de limpieza.

Ahora bien, respecto a los argumentos del administrado relacionados
a que en la actividad de curado solo se requiere de agua, la misma
que es derivada a la troncal de desechos de la EPS Semapach S.Ay
a una planta de tratamiento residual, la DFSAIl sefald, que la
imputacién realizada en contra del administrado no esta referida al
destino final de sus efluentes o a la generacién de contaminacion en
el cuerpo marino receptor, sino al incumplimiento de compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, respecto al argumento del administrado referido a que
mediante la Resolucion Directoral N° 015-2016-PRODUCE/DGCHD
se aceptd su renuncia a la autorizacién de instalacion y licencia de
operacion de la planta de procesamiento pesquero para la
produccion de enlatado, verificandose con esto que esta se
encuentra inoperativa; la DFSAlI sefald que el presente
procedimiento se inicié por presuntos incumplimientos detectados en
la planta de curado de ltalia Pacifico, no habiendo sido objeto de
supervision las instalaciones de la planta de enlatado.

De lo expuesto, la autoridad decisora sefialdé que conjuntamente con
la informacién obrante en el expediente quedo6 acreditado que ltalia
Pacifico no cumplio con realizar:

Respecto a la Conducta Infractora N° 1

e No realizé dos monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de invierno y primavera del afio 2013.

e No realizé un monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2013-I1.
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Respecto a la Conducta Infractora N° 2

e No realiz6 tres monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de otofo, invierno y primavera del afio 2014.

e No realizé un monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2014-11.

e No realizo tres monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de verano, invierno y otofio del afio 2015.

e No realizé un monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2015-1.

e No monitore6 el parametro coliformes totales en el monitoreo
efectuado en las estaciones de verano del afio 2014 y primavera
del afio 2015.

e No monitored los parametros NAOH y HNO3 en el monitoreo
efectuado en el monitoreo efectuado en el semestre 2014-|.

El 6 de marzo de 2017, Italia Pacifico interpuso un recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAI,
presentando en calidad de prueba nueva el Informe de Ensayo N° 3-
26293/16 y las Cartas N°° 20-2014-IP/TM y 35-2015-IP/TM.

Mediante la Resolucién Directoral N° 1024-2017-OEFA/DFSAI?' del 26 de
junio de 2017, la DFSAI declaré6 fundado en parte el recurso de
reconsideracién interpuesto por lItalia Pacifico contra la Resolucion
Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAI; en el extremo referido a la conducta
infractora N° 2 sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
respecto al monitoreo de los parametros NAOH y HNO3 en el monitoreo
efectuado en el semestre 2014-I.

Los fundamentos de la Resolucion Directoral N° 1024-2017-OEFA/DFSAI
fueron los siguientes:

Conductas infractoras N° 1y N° 2

(i) Respecto al Informe de Ensayo N° 3-26293/16, presentado por el
administrado como medio probatorio, la DFSAI sefialé que este no
desvirtia la comision de las conductas infractoras, toda vez que el
monitoreo contenido en dicho Informe fue realizado el 17 de
diciembre de 2016, esto es, con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por lo que no es aplicable
la eximente de responsabilidad recogida en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
LPAG).
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(ii)

(iii)

(V)

(vi)

En consecuencia, la primera instancia declard infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por el administrado en dicho extremo.

Conducta infractora N° 2

Respecto a lo alegado por el administrado en su recurso de
reconsideracion, referido a que el tratamiento de sus efluentes de
limpieza se realiza por decantacion con pozas separadas de soélidos
y grasas, sin uso de soda caustica, por lo que no le correspondia
monitorear los parametros coliformes totales en el monitoreo
efectuado en la estacion de verano del 2014 ni los parametros NAOH
y HNO3 en el monitoreo efectuado en el semestre 2014-1,

Con relacion a ello, la DFSAI sefialé que, para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de la planta de enlatado, en el semestre 2014-|
se utilizé un sistema de tratamiento fisico, sin emplear sustancias
guimicas (soda caustica u otros) que contengan compuestos que
permitan evaluar la presencia de NAOH y HNO3. En ese sentido, en
dicho periodo el administrado se encontraba imposibilitado de cumplir
con su compromiso ambiental.

Por otro lado, en referencia al parametro coliformes totales, la DFSAI
sefal6é que para realizar la medicion de este no se requiere el uso de
sustancias quimicas (soda caustica u otros), pues esta bacteria se
encuentra presente en el ambiente (efluentes, residuos sélidos, entre
otros), siendo plenamente posible ser monitoreada conforme a lo
establecido en los compromisos asumidos en su instrumento de
gestion ambiental.

En razoén a ello, la DFSAI declaré fundado en parte el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucién
Directoral, en el extremo referido a la conducta infractora N° 2
sefialada en el Cuadro N° 1, respecto al no monitoreo de los
parametros NAOH y HNO3 en el monitoreo efectuado en el semestre
2014-1.

El 20 de octubre de 2017, Italia Pacifico interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 1024-2017-OEFA/DFSAI, alegando lo
siguiente:

a)

La Resolucién impugnada adolece de formalidad administrativa, toda
vez que en los considerandos del 11 al 16, se consigna aspectos
contradictorios sobre el protocolo del PAMA, sefialandose que
corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracién en
dicho extremo; sin embargo, en la parte resolutiva no se consigna la
declaracion expresa de dicho tenor, lo que lesiona de manera
insubsanable la eficacia y validez de la resolucién impugnada, razoén
por la cual solicita la nulidad de la resolucién venida en grado.
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13.

14.

15.

b) Asimismo, sefial6 que no cuenta con areas habilitadas para las
plantas de enlatados, congelado y harina de pescado, toda vez que
estas nunca funcionaron, razén por la cual mediante la Resolucion
Directoral N° 015-2016-PRODUCE/DGCHD, del 13 de enero de
2016, el Produce acept6 su renuncia a la licencia de procesamiento
pesquero para la produccién de pescado.

c) Finalmente, manifesté que se le debe aplicar el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD* (en
adelante, RPAS), ello en razén a que dicha norma, contiene
preceptos mas favorables.

El 4 de enero de 2017, se llevo a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria
Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta en
el acta correspondiente donde el administrado reiter6 los argumentos
expuestos en su recurso de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%, se
crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N°
30011%* (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico

22
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Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12 de octubre de 2017.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA UNICA

Procedimientos administrativos sancionadores en tramite Los procedimientos administrativos
sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales
fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan derechos o
facultades mas beneficiosos a los administrados.

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposiciéon Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al

Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en
pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la
supervision, el control y la sancién en materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el
diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego
presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision,
evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce
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16.

17,

18.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 29325 se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Complementariamente, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?®
se aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizaciéon, control y sancién
ambiental de los sectores industria y pesqueria del Produce al OEFA, y
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD?, se
establecio que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental del sector pesqueria
desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325 y en los articulos 19°
y 20° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado

25
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27

28

las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector
del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo
acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, que aprueba el inicio del Proceso de Transferencia de
Funciones en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y
pesqueria, del Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el
17 de marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumird las funciones de
seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector
Pesqueria del Ministerio de la Produccion.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
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19.

20.

por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM?, se disponen que el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6érgano encargado de ejercer
funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e
inanimados, sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los
demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®!, se
prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos
y bioloégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los
factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la

29

ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe
ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funciones del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus
funciones en la emisién de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas
Especializadas en los asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de
obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que
esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de
acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es
regulada mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del
OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del
ambito de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento
juridico 27.

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencioén hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a
ellos, entre otros.

13
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21.

s

24.

conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno
y perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico
protegido. En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al
ambiente y a los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales
bienes incide en el nivel de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas
que tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al
reconocimiento de una “Constitucién Ecologica”, dentro de la Constitucién
Politica del Peru, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
ambiente®.

El segundo nivel de protecciéon otorgado al ambiente es material y viene
dado por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el
ordenamiento juridico; (i) como derecho fundamental®, cuyo contenido
esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente equilibrado vy
adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a que dicho ambiente
se preserve®; vy, (i) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes
elementos®: (i) el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, que comporta la facultad de las personas de disfrutar de un
ambiente en el que sus componentes se desarrollan e interrelacionan de

32

33

34

35

36

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento
juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y
sustantiva. La intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion
sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones
ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la
Corte Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
expediente N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento
juridico 17.
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25,

26.

27.

manera natural y armoénica®; vy, (ii) el derecho a que el ambiente se
preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos —
de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su
disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos
cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio
ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la
obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico nacional que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
a través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un
debido procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de
tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios
ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes
que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de
dafios desconocidos e inciertos®.

De acuerdo con este marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y
su preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los
particulares vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador.

37
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y
armonica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion
sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone,
por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino tinicamente del adecuado para el desarrollo
de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria
frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento
juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento
juridico 9.
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28.

VI.1

25,

30.

31.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las
siguientes:

(i)  Silaresolucion impugnada adolece de un vicio de nulidad.

(i) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Italia Pacifico por la comisiéon de las conductas
infractoras sefaladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(iif) Si corresponde aplicar en el presente procedimiento administrativo
las normas del RPAS.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Si la resoluciéon impugnada adolece de un vicio de nulidad.

Italia Pacifico sefialé que la resolucion impugnada adolece de formalidad
administrativa, debido a que en los considerandos del 11 al 16, se
consigna aspectos contradictorios sobre el protocolo del PAMA,
sefalandose que corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracion en dicho extremo; sin embargo, en la parte resolutiva no
se consigna la declaracion expresa de dicho tenor, lo que lesiona de
manera insubsanable la eficacia y validez de la resolucién impugnada,
razén por la cual solicita la nulidad de la resolucién venida en grado.

Al respecto, debe indicarse que en el numeral 11.2%° del articulo 11° del
TUO de la LPAG se establece que la nulidad sera conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dict6 el acto.

Por su parte, en el numeral 211.1 del articulo 211° del TUO de la LPAG",
se sefiala que la Administracion Publica, en cualquiera de los supuestos de
nulidad establecidos en el articulo 10° de la citada ley*®, puede declarar la

40

41

42

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad (...)

11.2.  La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto.
Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometido a subordinacion
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 211°.- Nulidad de oficio

202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales. (...)

TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.
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32,

33.

34.

35.

nulidad de sus actos administrativos, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales.

El interés publico se debe entender como:

(...) la presencia de intereses individuales coincidentes y compartidos
por un grupo cuantitativamente preponderante de individuos, lo que
da lugar, de ese modo a un interés publico que surge como un interés
de toda la comunidad™®®,

Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

(...) tal como lo exige el articulo 202° numeral 202.1 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General. Efectivamente '(...) no basta
que los actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de
oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez
absoluta, sino que, ademas, deben agraviar el interés publico, lo que
trasciende el estricto ambito de los intereses de los particulares
destinatarios del acto viciado porque se exige que para ejercer la
potestad de nulificar de oficio sus propios actos la Administracion
determine, previa evaluacion, el perjuicio para los intereses publicos
que le compete tutelar o realizar (...)*.

Por otro lado, la referencia a los derechos fundamentales obedece a que:

(...) si el fin dltimo de todo Estado Constitucional es el del
reconocimiento y la tutela de los derechos fundamentales, entonces
la vulneracion de estos derechos no puede quedar indemne y, por
ende, debe ser revertida incluso de oficio por la misma Administracion
Publica *°.

Ahora bien, en el presente caso, debe precisarse que de la revision de los
actuados que obran en el expediente se desprende que en el presente
procedimiento administrativo sancionador se han respetado las garantias
consustanciales al debido proceso, toda vez que en cada etapa de este se
ha respetado el derecho de defensa de Italia Pacifico, permitiéndole
exponer sus argumentos y la presentaciéon de medios de prueba que
tengan por finalidad contradecir las imputaciones efectuadas.

43

44

45

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

ESCOLA, H. (1989) El interés publico como fundamento del Derecho Administrativo. Buenos Aires:
Ediciones Depalma, p. 238.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 0884-2004-AA/TC (fundamento
juridico 4).

Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1272 que modifica la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y Deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, p. 43.
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De lo sehalado, este tribunal colige que la resolucién venida en grado no
adolece de ningun vicio que acarree su nulidad, dado que la omisién de la
parte resolutiva puede ser subsanada via integracién. En ese sentido, en el
presente caso no ha concurrido alguna de las causales previstas en el
articulo 10° del TUO de la LPAG para declarar la nulidad de la resolucién
venida en grado, por lo que debe desestimarse lo alegado por el
administrado en el presente extremo.

De lo expuesto, esta sala especializada advierte que en la Resolucion
Directoral N° 1024-2017-OEFA/DAFSAI del 1 de setiembre de 2017,
mediante la cual se resolvio el recurso de reconsideracién presentado por
el administrado contra la Resolucion Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAI,
la DFSAI sefalo en los considerando 11 al 16 lo siguiente:

11. En su recurso de reconsideracion, el administrado sefialé que
durante el periodo materia de imputacion no existia un protocolo
para el monitoreo de efluentes de las actividades con destino al
consumo humano directo o base legal que haga exigible dicha
obligacion. Agregdé que el instrumento de gestion ambiental
aplicado para determinar la existencia de infraccion
administrativa no estaba vigente. Adjunté en calidad de nueva
prueba el Informe de Ensayo N° 3-26293/16 correspondiente al
monitoreo de efluentes realizado el 17 de diciembre del 2016.

12. Al respecto, se debe indicar que los argumentos presentados por
el administrado ya fueron materia de evaluacién en la Resolucion
Directoral. (...)

15. Por otro lado, de la revision del nuevo medio probatorio
presentado por el administrado —Informe de Ensayo N° 3-
26293/16-, se advierte que este no desvirtaa la comision de las
conductas infractoras ni aplica como un eximente de
responsabilidad —por adecuacién a la normativa ambiental—, toda
vez que el monitoreo contenido en dicho Informe fue realizado el
17 de diciembre del 2016, esto es, con posterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador (4 de octubre del
2016).

16. En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracion _interpuesto por el administrado _en estos
extremos. (Enfasis agregado)

De ello se evidencia que, la primera instancia al momento de realizar el
analisis tom6 en consideracién todos los argumentos y medios probatorios
aportados, indicando que no desvirtian la comisién de las conductas
infractoras ni correspondia la aplicacion de la eximente de responsabilidad
referida a la subsanacion voluntaria, ello en relacion a que los monitoreos
realizados por el administrado fueron realizados con posterioridad al inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador.

En virtud de dichas consideraciones, la autoridad decisora sefialé en el
considerando 16 de la Resoluciéon Directoral N° 1024-2017-OEFA/DAFSAI,
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41.

que correspondia declarar infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado en dichos extremos.

Al respecto, esta sala advierte que en la parte resolutiva de la resolucion
venida en grado, la DFSAI no consigné que correspondia declarar
infundado en parte el recurso de reconsideracion, pese a que de la lectura
de dicho documento se observa que la autoridad decisora efectu6é y motivé
dicho pronunciamiento en la parte considerativa.

En ese contexto, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en
el articulo 370° del Codigo Procesal Civil, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 768, aplicable de manera supletoria al presente
procedimiento en atencién a su Primera Disposicion Final y en virtud a lo
sefialado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG, “el Juez Superior” (entendiéndose por tal, para efectos del
presente procedimiento administrativo, esta sala) tiene la potestad de
integrar la resolucion apelada en la parte decisoria, si la fundamentacion
aparece en |a parte considerativa.

Por lo expuesto, este colegiado considera que corresponde integrar la
Resolucién Directoral N° 1024-2017-OEFA/DFSAI, puesto que en la parte
resolutiva se debid consignar lo siguiente:

Articulo _1°- Declarar FUNDADO en parte el recurso de
reconsideracion interpuesto por ITALIA PACIFICO S.R.L. contra la
Resolucién Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAI, en el extremo
referido a la conducta infractora N° 2 sefialada en la Tabla N° 1,
respecto al no monitoreo de los parametros NAOH y HNO3 en el
monitoreo efectuado en el semestre 2014-1 por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
Asimismo, declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion
interpuesto por ITALIA PACIFICO S.R.L. contra la Resolucién
Directoral N° 221-2017-OEFA/DFSAI, en los demas extremos.

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Italia Pacifico por la comision de las conductas
infractoras senaladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién

Respecto a las obligaciones de ltalia Pacifico contenido en su PAMA

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de
gestion ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al
cumplimiento de los compromisos establecidos en instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido

en los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter
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46.

obligatorio, tienen como propédsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser
realizadas por los administrados®.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestién
ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo
55° del Reglamento de la Ley del SEIA, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, los compromisos y obligaciones
contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar
y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho instrumento y con
aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos que
quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este Tribunal lo ha sefialado
anteriormente®’, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestidn ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la
autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se
encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan

/ 46

47

Ley N° 28611.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en
sus normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podrédn ser de planificacion, promocién, prevencion,
control, correccion, informacion, financiamiento, participacién, fiscalizacion, entre otros,
rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion
ambiental, nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la
evaluacion del impacto ambiental;, los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los
estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales;
los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental,
estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion
ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y,
en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones
ambientales, asi como los demas programas y compromisos.

Ver las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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49.

™

ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del andlisis de la cuestién controvertida,
corresponde identificar previamente las medidas y componentes
dispuestos en su instrumento de gestién ambiental. En ese sentido y
siguiendo el criterio sefialado en el considerando supra, lo que
corresponde es identificar los compromisos relevantes, asi como, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionados con el
modo, forma y tiempo; y luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la
prevencién de impactos negativos al ambiente.

Tal como se ha mencionado a efectos de determinar el incumplimiento de
cualquier compromiso, derivado del instrumento de gestién ambiental de
ltalia Pacifico, corresponde identificar al mismo, asi como a las demas
especificaciones establecidas para su cumplimiento.

En razén a ello, debe indicarse que de acuerdo a lo establecido en su
PAMA, Italia Pacifico se comprometié a realizar el monitoreo de sus
efluentes con una frecuencia estacional y semestral, de la siguiente forma:

Grafico N° 1: Compromiso asumido en el PAMA, para programa de monitoreo
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52.

De dichas disposiciones se desprende que el administrado tenia la
obligaciéon de realizar los monitores con la frecuencia establecida en su
estudio ambiental, esto es de manera Semestral y Estacional, conforme se
muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 2.- frecuencia y Parametros de monitoreos de efluentes

Frecuencia Parametros
Verano Temperatura, pH y
fi Colif total
Estacistial Ot.ono oliformes totales
Invierno
Primavera
| semestre DBO, NAOH y HNO3
Semestral
Il semestre

Elaboracién: TFA.

Durante la Supervision Regular 2015, se requiri6 a ltalia Pacifico los
reportes de monitoreo correspondientes a los afios 2013, 2014 y 2015,
conforme fue consignado en la siguiente Acta de Supervision:

HALLAZGO:
Presentacion de los Reportes de monitoreo de efluentes.

? Durante la supervision se solicité al administrado los reportes de monitoreo comrespondientes al primer y segundi
semesire del 2013, 2014 y 2015.
Eladministrado 1inicamente presento durante fa supervision lo siguiente:
. ° Informe de Ensayo N° 3-045885/14, moniloreo de agua residual, de fecha de monitoreo 13 /14 de marzo
del 2014.
e Informe de Ensayo N° 3-19676/15, monitoreo de agua residual, de fecha de monitoreo 30 de setiembre
def 2015.

El administrado manifestd que no han realizado mas monitoreo de efluentes.
Cabe indicar que de los informes presentados por el administrado al momento de la supervision, queda pendiente la

revision en gabinete de los mismos con fines de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales al
respecto de la frecuencia de monitoreo, evaluacion de los parémetros, entre ofros segin se requiera (LMP, etc).

En esa linea, la DS determind que ltalia Pacifico no cumplié con realizar
sus monitoreos de efluentes conforme la frecuencia establecida en su
PAMA; tampoco lo hizo con el monitoreo total de parametros establecidos
en su PAMA; de acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision
Directa:

Hallazgo N°02:

El administrado no ha cumplido con realizar los monitoreos de
efluentes, correspondientes al 2013, del 2014 y primer semestre del
2015, conforme a la frecuencia estacional y semestral establecida en
su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental- PAMA, por lo que
incumple con el compromiso ambiental asumido. (...)

Hallazgo N° 03:

El administrado, no cumple con el monitoreo total de los parametros
comprometidos en su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental —
PAMA; parametro que fue omitido en los reportes de monitoreo,
correspondiente a los meses de marzo del 2014 y setiembre del 2015,
toda vez que en los reportes de monitoreo de los meses
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mencionados, se verific6 que falta monitorear el parametro de
Coliformes Totales.

Sobre la base de estos hallazgos, la SDI mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 1484-2016-OEFA/DFSAI/SDI, determiné que teniendo en
cuenta las frecuencias establecidas en el PAMA, asi como el periodo
materia de supervision (setiembre del 2013 — octubre del 2015) y los
informes de ensayo que obran en el expediente, se advirtio que ltalia
Pacifico habria incurrido, entre otros, en los siguientes incumplimientos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

- No realizé dos monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de invierno y primavera del afo 2013.

- No realizé6 un monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2013-I1.

Respecto a la Conducta Infractora N° 2

- No realizé6 tres monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de otofio, invierno y primavera del afio 2014.

- No realizé un monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2014-.

- No realizé6 tres monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de verano, invierno y otofio del afo 2015.

- No realizé un monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2015-1.

- No monitoreo el parametro coliformes totales en el monitoreo
efectuado en la estacion de verano de 2014.

En ese sentido, en virtud de los medios probatorios existentes, la DFSAI
declardé responsable a ltalia Pacifico concluyendo que se encontraba
acreditado que, al momento de la Supervisién Regular 2015, el recurrente
no cumplié con sus obligaciones contenidas en su PAMA.

Respecto a los argumentos del administrado

Ahora bien, cabe senalar que el administrado indicé en su apelacién que
no cuenta con areas habilitadas para las plantas de enlatados, congelado y
harina de pescado, toda vez que estas nunca funcionaron, razén por la
cual mediante la Resolucion Directoral N° 015-2016-PRODUCE/DGCHD el
Produce aceptd su renuncia a la licencia de procesamiento pesquero para
la produccién de pescado.

Sobre el particular, cabe sefalar que el presente procedimiento
administrativo versa sobre el incumplimiento de las obligaciones
ambientales asumidas por el administrado en su PAMA, el cual pertenece
a la planta de curado de ltalia Pacifico, que fue aprobado por el Produce
mediante Oficio N° 900-95-PE/DIREMA.
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57. En razon a ello, corresponder indicar que el hecho que el Produce,
mediante la Resolucion Directoral N° 015-2016-PRODUCE/DGCHD, haya
aceptado la renuncia presentada por el administrado a la autorizacién de
instalacion y licencia de operacion de la planta de procesamiento pesquero
para la produccion de enlatado, no tiene ninguna incidencia en el presente
procedimiento administrativo sancionador. Por tanto, los argumentos del
administrado en este extremo de su recurso no ameritan mayor analisis.

58. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo de su recurso de apelacion, por lo que se
debe confirmar la determinacion de responsabilidad administrativa
respecto de las conductas infractoras sefialadas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién, lo conllevo a incurrir en infracciones administrativas a
lo establecido en el numeral 73 del articulo 134 del RLGP.

VI.3 Determinar si en el presente procedimiento administrativo se debe
aplicar las normas contenidas en el RPAS

59. En su recurso de apelacion, Italia Pacifico sefialé que se le debe aplicar el
RPAS, ello en razéon a que dicha norma, contiene condiciones mas
favorables.

\QO. Al respecto, se debe sefialar que el 12 de octubre de 2017, se publicé la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprobé el
RPAS, el mismo que establece en su Unica disposicion complementaria

7 transitoria lo siguiente:

'
- “Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren
en tramite continlan rigiéndose por las disposiciones bajo las cuales
' fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente
/ Reglamento reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos
a los administrados”. (Enfasis agregado)

61. Cabe sefialar que, la referencia a disposiciones que reconozcan derechos
o facultades mas beneficiosos a los administrados, esta referido entre
otros, a la aplicacion de los eximentes de responsabilidad administrativa
sefalados en el TUO de la LPAG. Con relacion a dicho punto, se debe
indicar que el administrado no ha presentado ningun medio probatorio ni
argumento referido a la aplicacion de alguna eximente de responsabilidad
administrativa.

f' 62. Sin perjuicio de lo sefialado, debe precisarse que de la revision de los
f actuados que obran en el expediente se desprende que en el presente

'\ procedimiento administrativo sancionador se han respetado las garantias
consustanciales al debido proceso, toda vez que en cada etapa de este se
\\ ha respetado el derecho de defensa de lItalia Pacifico, permitiéndole

. exponer sus argumentos y la presentacion de medios de prueba que
\Q\\ tengan por finalidad contradecir las imputaciones efectuadas, los cuales
\ fueron evaluados por autoridad competente en su oportunidad.
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64.

Cabe resaltar que de la revision y evaluacion al RPAS se evidencia que
guarda una connotacién directa por los principios establecidos en el TUO
de la LPAG, los cuales se tuvieron presentes en todo el momento del
tramite del presente procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por ltalia Pacifico en
presente extremo de su apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacioén y
Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIM

ERO.- INTEGRAR la Resolucion Directoral N° 1024-2017-OEFA/DFSAI del

1 de setiembre de 2017, sefialando que en la parte resolutiva de la misma se

debid

consignar lo siguiente:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO en parte el recurso de reconsideracion
interpuesto por ITALIA PACIFICO S.R.L. contra la Resolucién Directoral
N° 221-2017-OEFA/DFSAI, en el extremo referido a la conducta infractora
N° 2 sefialada en la Tabla N° 1, respecto al no monitoreo de los parametros
NAOH y HNO3 en el monitoreo efectuado en el semestre 2014-1 por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
Asimismo, declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto
por ITALIA PACIFICO S.R.L. contra la Resolucién Directoral N° 221-2017-
OEFA/DFSAI, en los demas extremos.

SEGUNDO.- CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 1024-2017-OEFA/DFSAI

del 1

de septiembre de 2017, que resolvido el recurso de reconsideracion

interpuesto por ltalia Pacifico S.R.L., contra la Resolucion Directoral N° 221-

2017-

respo

OEFA/DFSAI del 13 de febrero de 2017, toda vez que quedd acreditada su
nsabilidad administrativa respecto de las conductas infractoras descritas en

el cuadro N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

prese

nte resolucion; quedando agotada la via administrativa.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a ltalia Pacifico S.R.L., y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (Ahora, DFAI), para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

CESAR ABRAHAM NE\/RA CRUZADO
Pre3|dehte
Sala Especializadaﬁ,en’ Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

.....................................................

UENTE PARODI

a
en Mir/eria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

AEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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