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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 051-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  033-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO :  ICM PACHAPAQUI S.A.C.

SECTOR :  MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 942-2017-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 942-2017-OEFA/DFSAI del 31 de

%

L

osto de 2017, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
r ICM Pachapaqui S.A.C., asi como la Resolucion Directoral N° 812-2017-
EFA/DFSAI del 31 de julio de 2017, en el extremo que declaré la existencia de

fesponsabilidad administrativa de la citada empresa por la comisién de las
/ onductas infractoras, por las siguientes conductas infractoras:

Implementar una Planta de Relleno Hidraulico y una Planta de Shoftcrete
ubicadas a la altura del Nivel 4320 de la Zona Riqueza, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, lo que genero el
incumplimiento del articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y
el articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por el Decreto Supremo N°016-93-EM; y
configuré la infraccion prevista en el numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Implementar una Planta de Relleno Hidraulico en el area contigua a la Estacion
de Bombeo de Relaves N° 3, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, lo que generé el incumplimiento del articulo 18° de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente y el articulo 6° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 016-93-EM; y configuré la infraccion prevista en el

El 21 de diciembre de 2017 se publicd en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogd el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 033-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI).



numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales
y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto
de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.

Implementar un taller de mantenimiento de Trackless en las coordenadas UTM
Datum WGS 84: 8 902 360 N y 276 473 E, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, lo que generd el incumplimiento del articulo
18°de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y el articulo 6° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por
el Decreto Supremo N° 016-93-EM; y configuré la infraccion prevista en el
numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales
y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto
de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-
MINAM.

No adoptar las medidas para evitar o impedir el vertimiento de remanentes de
relaves sobre suelo sin proteccion cerca del rio Pativilca, lo que generd el
incumplimiento de lo dispuesto por el articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM; y configuré la infraccion tipificada en el
numeral 1.3 del Rubro 1 de la Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados Minerales, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

No adoptar las medidas para evitar o impedir la presencia de lodos sobre el
suelo sin proteccién, en la margen izquierda del canal de descarga del efluente
M-4 préximo al Pativilca, lo que generé el incumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM; y configuré
la infraccion tipificada en el numeral 1.3 del Rubro 1 de la Tipificacion de
Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran
y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de Concentrados Minerales, aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM.

Asimismo, se revoca el articulo 6° de la Resoluciéon Directoral N° 812-2017-
OEFA/DFSAI del 31 de julio de 2017, que declaré reincidente a ICM Pachapaqui
S.A.C. por el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 016-93-EM; y, en consecuencia, se archiva el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, quedando agotada la via
administrativa.

Lima, 2 de marzo de 2018



ANTECEDENTES

ICM Pachapaqui S.A.C.2 (en adelante, ICM Pachapaqui) es titular de la Unidad
Minera Pachapaqui (en adelante, UM Pachapaqui), ubicada en el distrito de Aquia,
provincia de Bolognesi, departamento de Ancash.

Mediante Resolucion Directoral N° 021-2008-MEM/AAM del 4 de febrero de 2008,
la Direccién General de Mineria (en adelante, Dgaam) del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem) aprobé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Ampliacion de la Planta Concentradora 450 TMD 1500 TMD (en adelante, EIA
Pachapaqui).

Del 20 al 23 de mayo de 2013, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular (en adelante, Supervisiéon Regular 2013) a la UM
Pachapaqui, durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables a cargo de ICM Pachapaqui, conforme se desprende del
Informe N° 321-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de diciembre de 2013 (en adelante,
Informe de Supervision Regular)® .

Asimismo, el 30 y 31 de mayo de 2013, la DS realiz6 una supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2013) a la UM Pachapaqui, durante la cual
también se verificé el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de ICM Pachapaqui, conforme se desprende del Informe N°
241-2013-OEFA/DS-MIN del 27 de diciembre de 2013 (en adelante, Informe de
Supervision Especial)®. Las presuntas infracciones administrativas identificadas
por la DS durante las supervisiones, fueron recogidas en el Informe Técnico
Acusatorio N° 363-2015-OEFA/DS del 17 de julio de 2015 (en adelante, ITA).

Sobre la base de los Informes de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 366-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de febrero de 2017, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra ICM
Pachapaqui.

Luego de evaluar los descargos del 31 de marzo de 2017 presentados por ICM
Pachapaqui y del informe oral llevado a cabo el 24 de mayo de 2017, la SDI emitio
el Informe Final de Instruccion N° 633-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante,
Informe Final de Instruccién), respecto del cual el administrado present6 sus
descargos el 21 de julio del 20177.

Registro Unico de Contribuyente N° 20512208119.

Dicho informe de supervisién regular se encuentra en un disco compacto que obra en el folio 28.
Ibidem.

Folios 184 a 237.

Folios 1173 a 1238.

Folios 1244 a 1327.



7.

Posteriormente, la DFSAI emiti® la Resolucion Directoral N° 812-2017-
OEFA/DFSAIdel 31 de julio de 2017, a través de la cual declaré la responsabilidad
administrativa de ICM Pachapaqui®, entre otras, por la comision de las conductas
infractoras detalladas a continuacién':

Cuadro N° 1: Conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma tipificadora
El titular minero | Articulo 18° de la Ley N° | Numeral 2.2 del Rubro 2 del
implementé una Planta | 28611'", Ley General del | Cuadro de Tipificacion de
12 de Relleno Hidraulico y | Ambiente (en adelante, | Infracciones Ambientales y Escala

una Planta de Shofcrete | LGA), articulo 6° del | de Multas y Sanciones aplicables
ubicadas a la altura del | Reglamento para la | a la Gran y Mediana Mineria
Nivel 4320 de la Zona | Proteccién Ambiental en la | respecto  de Labores  de

8

7

Folios 1383 a 1436.

La responsabilidad se declaré en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio de

2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiarad las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

| 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
onsiderando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
/aplicacion a los siguientes casos:

/ a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha

afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Cabe indicar que, solo nos estamos remitiendo a cinco conductas infractoras (N° 12,13,14,18 y 19 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Directoral N° 812-2017-OEFA/DFSAI), debido a que las mismas fueron apeladas por el
administrado. No obstante, se debe precisar que mediante la referida resolucion, también se declaré la
responsabilidad administrativa de ICM Pachapaqui por la comisién de las siguientes conductas infractoras:

N° Conducta infractora

3 El titular minero no construyé un decantador de lodos (decantador N° 1) al costado de la relavera N° 1, conforme se
encuentra descrito en su instrumento de gestién ambiental.

4 El titular minero no implementoé un sistema de sprays de agua a lo largo de la faja que transporta el mineral de la planta
concentradora, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

5 El titular minero no acondiciond un borde libre de tres (3) metros en la relavera N° 1, de conformidad con lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

7 El titular minero no dispuso los residuos industriales y peligrosos ubicados en el area contigua al almacén, de
conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

1 El titular minero en la zona Riqueza, implementé una poza de contingencia y tres tuberias en el sistema de tratamiento
de aguas de mina, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

15 El titular minero implementé una poza de sedimentacién al costado de la poza de contingencias, incumpliendo [o
establecido en su instrumento de gestién ambiental.
El titular minero no adoptd las medidas para evitar o impedir que las aguas de mina provenientes de las bocaminas de

16 los niveles 4660, 4465, 4460, 4455, 4370 (Zona Riqueza) y 4350 (Zona Arabia) discurran sobre areas con éxido y sean
descargadas directamente sobre suelo sin proteccion.

20 El titular minero no adopté medidas para evitar o impedir la fuga del agua de subdrenaje y del agua decantada del
deposito de relaves N° 1 sobre suelo sin proteccion.

21 El titular minero no cumplié con su obligacion ambiental de implementar un sistema de contingencia en caso de derrames
en la tuberia que transporta relaves desde la estacién de bombeo N° 1 hasta el recrecimiento del depésito de relaves.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.




Riqueza, incumpliendo lo | Actividad Minero- | Explotacion, Beneficio, Transporte

establecido en su | Metalurgica, aprobado por | y Almacenamiento de
instrumento de gestion | el Decreto Supremo | Concentrados de  Minerales,
ambiental. N° 016-93-EM"? (en | aprobado por Decreto Supremo N°

adelante, RPAAMM) vy | 007-2012-MINAM' (en adelante,
articulo 29° del Reglamento | Decreto Supremo N° 007-2012-
de la ley N° 27446, Ley del | MINAM).

Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM'3 (en
adelante, Reglamento de
la Ley del SEIA).

El titular minero
implementé una Planta
de Relleno Hidraulico en
el area contigua a la | Articulo 18° de la LGA,

Estacion de Bombeo de | articulo 6° del RPAAMM y | Numeral 22 del Rubro 2 _del

o
13 | Relaves N° 3, | articulo 29° del Reglamento 3?,\01'?;/? wugreme WF DOFCB1S-
incumpliendo lo | de la Ley del SEIA. ’
establecido en su
instrumento de gestién
ambiental.
El titular minero
implementé un taller de
mantenimiento de
Trackless en las | Articulo 18° de la LGA,
14 | coordenadas UTM Datum | articulo 6° del RPAAMM y g:g:{sl Sztﬁredme(l ,ff;‘ b587_220$26_|

WGS 84: 8 902 360 N y | articulo 29° del Reglamento
276 473 E, incumpliendo | de la Ley del SEIA.

lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.

MINAM.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metalurgica, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 1 de mayo del 1993.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 255° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y soélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. (...).

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de
2009.

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentraciones de Minerales, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 10 de noviembre,
de 2012.

s . " Sancién Sancién No Clasificacion
Infraccion [ Base Normativa Referencial Pecuniaria Pacuniaria delaSancisn
2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir los
compromisos asumidos | Numeral 17.2 del articulo 17°y Hasta 10000
2.2 | en los instrumentos de | el articulo 18° de la LGA. uIT PA/SPLC/CTPT/DTD MUY GRAVE
gestion ambiental | Articulo 10° de la Ley del SEIA
aprobados.




El titular minero no adopté
las medidas para evitar o

impedir el vertimiento de Numeral 1.3 del Rubro 1 del
18 | remanentes de relaves | Articulo 5° del RPAAMM'S. | Decreto Supremo N° 007-2012-

sobre suelo sin MINAM?S,

proteccidén cerca del rio

Pativilca.

El titular minero no adoptd
las medidas para evitar o

impedir la presencia de Numeral 1.3 del Rubro 1 del

1g | lodos sobre el suelo sin | A1 50 del RPAAMM. | Decreto Supremo N° 007-2012-
proteccién, en la margen MINAM

izquierda del canal de
descarga del efluente M-4
proximo al Pativilca.

Fuente: Resolucién Directoral N° 812-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: TFA.

8. Asimismo, en relacién a las medidas correctivas, la primera instancia dispuso lo

siguiente'”:
Cuadro N° 2: Medida correctiva
Medida correctiva
o ; Forma y plazo
N g T Obligacion cuglgﬁ&&ento para acreditar el
cumplimiento

El titular minero | El  titular  minero En un plazo no
implementd una Planta | deberd reportar al mayor de cinco (5)
de Relleno Hidraulico y | OEFA el estado actual dias habiles de
una Planta de Shotcrete | del procedimiento de vencido el plazo
ubicadas a la altura del | adecuacion de para cumplir con la
'\ Nivel 4320 de la Zona | operaciones iniciado Cinco (05) dias medida correctiva,
Il 12 Riqueza, incumpliendo lo | en base a la Cuarta bl eribaros debera brindar al
yd /‘ establecido en su | Disposicion : - OEFA el reporte

. e e a partir del dia
/’ / 13 |nstrgmento de gestion | Complementaria Final siguiente de respecto al estado
2 ; ambiental. del Decreto Supremo ritiffeads a actual del
- 14 El titular minero | N° 040-2014-EM para iy procedimiento  de
' implementé una Planta | laincorporacion de los presente adecuacion de

e resolucion. :
de Relleno Hidraulico en | componentes a que operaciones. El
/ el area contigua a la | se refieren las reporte respecto al
Estacion de Bombeo de | imputacionesN°1,2y pronunciamiento del
Relaves N° 3, | 3, en el instrumento Ministerio de
incumpliendo lo | de gestion ambiental Energia y Minas
establecido en su | que corresponda. respecto a la
15 DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM

Articulo 5°.- El titular de la actividad minero - metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen
los niveles maximos permisibles establecidos.

L DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM

Base Normativa Sancién Sancién No Clasificacion

lifigeeion Referencial Pecuniaria Pecuniaria de la Sancién

1 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL
No adoptar medidas o acciones para evitar
e impedir que, las emisiones, vertimientos, Articulo 5°  del

disposicién de desechos, residuos y RPAAMM Hasta 10000 PA/RA/SPLC

1.3 | descargas al ambiente que se produzcan , - MUY GRAVE
como resultado de los procesos /:\g:ulo wie L
efectuados, puedan tener efectos
adversos en el medio ambiente.
\ Solo nos estamos remitiendo a tres medidas correctivas, toda vez que Unicamente éstas fueron apeladas por el

administrado.




instrumento de gestién
ambiental.

El titular minero
implementé un taller de
mantenimiento de
Trackless en las

coordenadas UTM Datum
WGS 84: 8 902 360 N y
276 473 E, incumpliendo
lo establecido en su
instrumento de gestidon
ambiental.

Asimismo, debera
reportar al OEFA una
vez que cuente con el
pronunciamiento
favorable del
Ministerio de Energia
y Minas respecto del
referido

procedimiento de
adecuacion de
operaciones.

aprobacion de la
memoria técnica
detallada debera
presentarlo una vez
que cuente con el
mismo.

El titular minero no adopto
las medidas para evitar o
impedir el vertimiento de
18 | remanentes de relaves
sobre suelo sin
proteccién, cerca del rio
Pativilca.

Acreditar la
implementacion de las
medidas para evitar el
vertimiento del relave
sobre el suelo cerca
del rio Pativilca.

Cinco (b) dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resolucion
directoral.

En un plazo no
mayor de cinco (05)
dias habiles de
vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
debera presentar
ante la Direccion de
Fiscalizacion un
informe técnico —
adjuntando los
medios visuales
(fotografias y/o
videos)
debidamente
fechados y con

coordenadas UTM
WGS84— que
detalle la

implementacion de
las medidas para
evitar el vertimiento
del relave sobre el
suelo cerca del rio
Pativilca.

El titular minero no adopt6
medidas para evitar o
impedir la presencia de
lodos sobre el suelo sin
proteccién, en la margen
izquierda del canal de
descarga del efluente M-
4, préximo al Pativilca.

19

Acreditar las medidas
de prevencion y
control en el arrastre
de lodos del canal de
descarga del efluente

M-4, préoximo al
Pativilca para el
sistema de

tratamiento del agua
de pondaje y el agua
de subdrenaje del
depédsito de relaves
N° 1.

Veinte (20) dias
habiles contados
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resolucion
directoral.

En un plazo no
mayor de cinco (05)
dias habiles de
vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
debera  presentar
ante la Direccion de
Fiscalizacion un
informe técnico —
adjuntando los
medios visuales
(fotografias y/o
videos)
debidamente
fechados y con

coordenadas UTM
WGES84— sobre las
medidas de

prevencion y control
que ha realizado en
el arrastre de lodos

del canal de
descarga del
efluente M-4,

proximo al Pativilca

Fuente: Resolucion Directoral N° 812-2017-OEFA/DFSAL.

Elaboracion: TFA.
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De igual modo, mediante Resolucion Directoral N° 812-2017-OEFA/DFSAI, la
DFSAI declar6 reincidente a ICM Pachapaqui respecto del incumplimiento del
articulo 6° del RPAAMM.

La Resolucién Directoral N° 812-2017-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Respecto a las conductas infractoras N° 12, 13 y 14

(i)

(i)

(iii)

P

7

v

La DFSAI sefal6 que durante la Supervision Regular 2013, la DS verificé que
ICM Pachapaqui implementdé en su unidad minera los siguientes
componentes: i) la Planta de Relleno Hidraulico y la Planta de Shotcrete
ubicada a la altura del Nivel 4320 de la zona Riqueza, ii) la Planta de Relleno
Hidraulico en el area contigua a la Estacién de bombeo de relaves N° 3; y iii)
el taller de mantenimiento de Trackless.

Asimismo, advirti6 —de acuerdo a lo afirmado por el administrado en su
escrito de descargos— que las implementaciones realizadas se encontraban
en periodo de prueba y que serian incluidas en la modificacién de su estudio
de impacto ambiental, por lo que concluyd que los mencionados
componentes no se encontraban descritos y aprobados en su instrumento de
gestion ambiental.

De igual manera indicé que, si bien ICM Pachapaqui declaré los componentes
en cuestion, éstos fueron declarados ante la autoridad competente como
parte de un proceso de adecuacién, no es causal de eximencia de
responsabilidad administrativa, al encontrarse sujeto a evaluacién de la
autoridad competente.

Por dichas consideraciones, la DFSAI concluyé que correspondia declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de ICM Pachapaqui por infringir
lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM.

Respecto a la conducta infractora N° 18

(v)

(vi)

(vii)

La Autoridad Decisora sefialé durante la Supervision Regular 2013, la DS
constato la presencia de remanente de relaves sobre el suelo, en areas
cercanas a la zona de vertimientos de agua decantada con relaves,
aproximadamente a una distancia de un metro de la orilla del Rio Pativilca.

Con relacion al sistema de contingencias ante posible fuga de relave —
alegado por el administrado en su escrito de descargos— la primera instancia
sefiald que, de la documentaciéon que obra en el expediente no se advierte
informacién que acredite la existencia del sistema que alude ICM Pachapaqui.

Asimismo, en relacidén con lo argumentado por el administrado respecto a que
la existencia de los remanentes de relaves encontrados cerca a la orilla del
Rio Pativilca se debié a una emergencia ambiental ocurrida dias antes de la
accion de supervision, la DFSAI precisé que, en virtud del deber de cuidado
y preservacion del ambiente establecido en el articulo 5° del RPAAMM, los
titulares mineros tienen la obligacion de evitar o impedir que las emisiones,
vertimiento o desechos generados por sus actividades, causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente, motivo por el cual no le aplica la causal
de eximencia de responsabilidad administrativa.
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(viii) En razdn a lo sefialado, la Autoridad Decisora sefialdé que, segun lo actuado
en el expediente, se encontraba acreditado que ICM Pachapaqui no adoptd
las medidas de prevision y control necesarias, a fin de evitar la existencia de
remanentes de relaves dispuestos sobre el suelo sin proteccién cerca al rio
Pativilca, lo cual podria causar efectos negativos en el ambiente. Por dicho
motivo, declaré la responsabilidad administrativa de ICM Pachapaqui por
infringir el articulo 5° del RPAAMM, conducta infractora que se encuentra
tipificada en el numeral 1.3 del Rubro 1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones.

Respecto a la conducta infractora N° 19

(ix) La primera instancia indicd que durante la Supervision Especial 2013, la DS
detecto6 la presencia de lodos sobre el suelo sin proteccion ubicado en el
margen izquierdo del canal de descarga del efluente M-4.

(x) Con relacion a lo argumentado por ICM Pachapaqui respecto a que los lodos
encontrados durante la Supervision Especial 2013 son producto de
acumulaciones de operaciones antiguas que no han sido limpiadas, la DFSAI
sostuvo, que de las fotografias N° 51, 52 y 54 del Informe de Supervision se
constata que el lodo observado junto al canal, no corresponderia a
operaciones antiguas.

\7 (xi) Asimismo, la Autoridad Decisora reiter6 que, de acuerdo a lo dispuesto en el

articulo 5° del RPAAMM, concordante con el numeral 75.1 del articulo 75° de
la LGA, los titulares mineros deben adoptar las medidas de prevencién
necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectacién como
producto de su actividad minera.

(xii) En ese sentido, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de ICM
Pachapaqui por infringir lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM, al no
haber adoptado las medidas de previsién y control a fin de evitar la existencia
de lodos sobre el suelo sin proteccion ubicado en la margen izquierda del
canal de descarga del efluente M-4.

El 24 de agosto del 2017, ICM Pachapaqui interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucién Directoral N° 812-2017-OEFA/DFSAI'®, en el extremo del
articulo 1° referido a la declaracion de responsabilidad administrativa por la
comision de las conductas infractoras N° 4, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20 y 21
detalladas en la Tabla N° 1 de la citada resolucion; y del articulo 6° mediante el cual
se declaro reincidente a ICM Pachapaqui S.A.C. por infringir el articulo 6° del
RPAAMM.

Mediante Resolucién Directoral N° 942-2017-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de
2017'°, la DFSAI declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion en el
extremo referido a las conductas infractoras N° 15 y 16 de la Tabla N° 1 de dicha
resolucion. De otro lado, declard infundado el recurso de reconsideracién en lo
referido a las conductas infractoras N° 4, 12, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 detalladas en
la misma tabla, asi como el extremo referido a la declaracién de reincidencia por
infringir el articulo 6° del RPAAMM.

Folios 1451 al 1565.

Folios 1588 al 1608.



13.

La Resolucién Directoral N° 942-2017-OEFA/DFSAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos °:

Respecto de las conductas infractoras N°° 12, 13y 14

()

La DFSAI senal6 que, de acuerdo a las pruebas nuevas aportadas por ICM
Pachapaqui —consistentes en: (i) declaracion de componentes no
contemplados en su instrumento de gestion ambiental, (ii) solicitud de informe
de avance de evaluacion de procedimiento de adecuacion de operaciones, y
(iii) informacion complementaria a las memorias técnicas detalladas de los
componentes—, éstos Ultimos aln se encuentran en proceso de evaluacién,
por lo que no cuentan con la certificacion ambiental.

De igual modo, la DFSAI consider6 que las pruebas aportadas no
desvirtuaban la responsabilidad administrativa de las conductas infractoras
N°s 1, 2 y 3, por lo que resolvidé declarar infundado el recurso de
reconsideracion en este extremo.

Respecto de la conducta infractora N° 18

(iii)

| \>iv)
C *

(v)

La primera instancia indicd que si bien el sistema de bombeo y de subdrenaje
del deposito de relaves N° 1, presentados por ICM Pachapaqui en calidad de
nueva prueba, existian al momento de la Supervision Regular 2013, la
conducta infractora consiste en no adoptar medidas de previsiéon y control
adicionales a las existentes, que eviten o impidan el vertimiento de
remanentes de relaves.

De igual manera, la DFSAI concluyd que el sistema de recirculacion mediante
la implementacion de tuberias fue adoptado con fecha posterior al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, toda vez que anterior a
este, Unicamente presentaba trabajos de limpieza, mas no la adopcién de las
medidas preventivas indicadas en su recurso de reconsideracion.

Por lo expuesto, la Autoridad Decisora declar6é infundado el recurso de
reconsideracion en este extremo.

Respecto de la conducta infractora N° 19

(vi)

(vii)

(viii)

La DFSAI indicé que las nuevas pruebas aportadas por ICM Pachapaqui
(referidas a la implementacion de tuberias entre estructuras preexistentes y
construccién de canal de concreto), fueron implementadas con fecha
posterior al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, la DFSAI sefiala que la ejecucion de trabajos de limpieza en la
zona advertida con lodos durante la Supervision Especial 2013 no configura
una subsanacion antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que los mismos no constituyen la correcciéon de la
conducta infractora.

En ese sentido, la DFSAI declaré infundado el recurso de reconsideraciéon en
este extremo.

{j 20

Solo nos estamos remitiendo a las cinco conductas infractoras que fueron apeladas por el administrado.

10
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Respecto de la declaratoria de reincidencia

(ix) La DFSAI declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
Pachapaqui en lo referido a la declaracion de reincidencia por el articulo 6°
de la Resolucion Directoral N° 812-2017-OEFA/DFSAI, al advertir que el
administrado no presenté medio probatorio en calidad de nueva prueba que
permita revisar su decision.

El 23 de octubre de 2017, ICM Pachapaqui interpuso un recurso de apelacion?’
contra la Resolucién Directoral N° 942-2017-OEFA/DFSAI, argumentando lo
siguiente:

Respecto de las conductas infractoras N°° 12, 13y 14

a) La interpretacion asumida por la DFSAI respecto del literal f) del numeral 1
del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (TUO de la LPAG)??, vulnera el principio de legalidad, al
considerar que no se ha subsanado la conducta infractora porque no hubo
pronunciamiento de la autoridad competente.

b) Al respecto, sostiene que el acto de subsanacion se concretiza al iniciar o
realizar la primera accién para corregir el error, por lo que basta con haber

subsanado el hecho constitutivo de infraccion.

\ iniciado el tramite para corregir su accion para que se considere que ha
5

) Respecto de la medida correctiva, sefaldé que presenté la informacion
solicitada en calidad de prueba nueva en el recurso de reconsideracion, la
cual demostraba la subsanaciéon de la presunta conducta infractora. Sin
embargo, en el supuesto negado que la autoridad considere que existe
responsabilidad administrativa de ICM Pachapaqui, pese a haber demostrado
lo contrario, no corresponde que se dicte medidas correctivas.

Respecto de la conducta infractora N° 18

d) La DFSAI habria vulnerado el principio de legalidad, pues “la obligacion
contenida en el articulo 5° del RPAAMM consiste en adoptar las medidas de
prevencion necesarias para resguardar el ambiente ante una posible
afectacion, lo cual ICMP ha realizado. Ni en la citada norma ni en otro
dispositivo legal se indica o se obliga al administrado a tomar medidas
adicionales a las previstas dentro de su Estudio de Impacto Ambiental”.

e) Asimismo, alegd que la primera instancia habria vulnerado el debido
procedimiento “porque recién al absolver nuestro Recurso de
Reconsideracion indica que lo que ICMP debia acreditar eran medidas
adicionales a las adoptadas, afectando ademas nuestro derecho de defensa

Folios 1610 a 1627.

DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de marzo de 2017.
Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1. Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
fse)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 253.

11
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f)

)

y a una debida motivacion, ya que la DFSAI en ninglin momento menciona
la norma o sustenta porque exige que se adopten medidas adicionales
a las ya establecidas”.

En ese sentido, el administrado sostuvo que la conducta tipificada no guarda
relacion con el supuesto materia de imputacion, ya que el cuestionamiento de
la autoridad es respecto a medidas adicionales, las cuales no estan tipificadas
en el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Sobre la medida correctiva sefial6é que, al haberse demostrado que no se ha
incumplido con el articulo 5° del RPAAMM no corresponde que se ordene la
implementacion de la misma, mas aun si ya existe un sistema de contingencia
para casos de emergencia.

Respecto de la conducta infractora N° 19

h)

Se habria vulnerado los principios de legalidad y debido procedimiento, al
considerar que mediante Resolucién Directoral N° 942-2017-OEFA/DFSAI se
le exige la adopcion de medidas de prevision y control adicionales a las
establecidas en su estudio de impacto ambiental.

En ese sentido, el administrado sostuvo que la conducta tipificada no guarda
relacion con el supuesto materia de imputacién, ya que el cuestionamiento de
la autoridad es respecto a medidas adicionales, las cuales no estan tipificadas
en el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

ICM Pachapaqui sefiala que cuenta con un sistema de tratamiento de drenaje
de lodos consistente en una poza de sedimentacion, la cual estaba operativa
a la fecha de la accién de supervision.

Respecto de la medida correctiva, ICM Pachapaqui considerd al no haber
incurrido en infraccién administrativa, tampoco corresponde el dictado de la
medida correctiva.

Respecto de la declaratoria de reincidencia

)

Sostuvo que la reincidencia se configura cuando se comete la misma accién
y no cuando se infringe una misma norma, lo cual no ha ocurrido en el
presente procedimiento en relacion con el procedimiento tramitado bajo el
Expediente N° 93-2013-OEFA/DFSAI/PAS, toda vez que en dicho
procedimiento ICM Pachapaqui fue sancionado por no construir canales de
coronacion en el depésito de relaves, conducta que es distinta a las
analizadas en el presente procedimiento administrativo sancionador.

En razén a lo expuesto, indicé que no corresponde calificarlo como
reincidente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

23

Publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

12
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14.

18.

Segun lo establecido en los articulos 6°% y 11°?° de la Ley del SINEFA, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?S.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental del
Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%°, que aprueba los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, se establecio que este Organismo asumiria las funciones

26

27

28

29

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especnahzado con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar
medidas cautelares y correctivas.

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de julio de 2010.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

13
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20.

21.

de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA* y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?3' disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*2.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA®, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

30

A

C

31

¢ LEY N°N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

ofjcial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano
26 de abril de 2013.

/Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
. 10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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23.

24.

25,

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®’.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®; y, (ii) el derecho a
que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes
publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para
su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas
actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente;
siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no

34

35

36

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entraiia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente
del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo
contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.
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26.

27,

28.

afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de garantizar,
promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la
primera obligacion referida“.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafnos que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos
de gestidn ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos, (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafos desconocidos e inciertos*'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revision de los argumentos expuestos en el recurso de apelacion, se advierte
que ICM Pachapaqui apelé unicamente el extremo referido a la declaracién de
responsabilidad administrativa por la comision de las conductas infractoras N° 12,
13, 14, 18 y 19 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como la
declaracidn de reincidencia por infraccion al articulo 6° del RPAAMM.

En tal sentido, dado que el administrado no formul6é argumento alguno respecto de
los otros extremos de la resolucion directoral materia de apelacién —referidas a las
conductas infractoras N° 4, 20 y 21 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Directoral
N° 942-2017-OEFA/DFSAI—, estos han quedado firmes, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 220° del TUO de la LPAG*2,

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:
()  Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a ICM

Pachapaqui por el incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM (conductas
infractoras N°° 12, 13y 14).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 220°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
guedando firme el acto.
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(i)  Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a ICM
Pachapaqui por el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM (conductas
infractoras N°* 18 y 19).

(i) Determinar si correspondia declarar reincidente a ICM Pachapaqui por el
incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM.

VI. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
VI.1 Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a ICM
Pachapaqui por el incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM (conductas

infractoras N°¢ 12, 13 y 14).

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

32. Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion ambiental y los
criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los compromisos
establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

33. Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen

/ como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente

/ generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

=
~

/'//
/// 3

7
L
'/34. Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestidon ambiental por la
d autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo
o con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del Reglamento de la Ley del

SEIA, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar,
‘ mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados en
dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

o LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
economicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacién, control
y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestién ambiental.”

. Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.
‘ En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
‘ su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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35.

36.

37.

38.

39.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente**, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis de la cuestion controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

Respecto al alcance del instrumento de gestion ambiental de ICM Pachapaqui

De la revision del EIA Pachapaqui, se aprecia que ICM Pachapaqui estableci6 la
implementacién de una serie de instalaciones para la ampliaciéon de la Planta
Concentradora, tal como se sefala a continuacion:

4.11.2 Instalaciones de la Ampliacion de la planta Concentradora
411.21 Capacidad instalada (TMSD)
4.11.2.2 Proceso de Separacion por Medios Densos (DMS)
411.2.3 Sistema de Alimentacion
4.11.2.4 Seccién Chancado
4.11.2.5 Seccién Molienda - Clasificacion
41126 Seccidn Flotacion
4.11.2.7 Espesado y filtrado
4.11.2.8 Balance de masa
4.11.2.9 Capacidad de agua a utilizar por TM de mineral
4.11.2.10 Productos finales a obtener — Balance Metalurgico
4.11.2.11 Equipos para la Ampliacion de Planta Concentradora
4.11.2.12 Balance metallrgico
4.11.2.13 Granulometria del relave final
4.11.2.14 Consumo de Energia Ampliacion de Planta A 1500 Tmsd
4.11.2.15 Consumo de Petréleo de los Grupos Electrégenos

De lo expuesto, se verifica que el administrado se comprometié a implementar las
instalaciones antes mencionadas como parte de la ampliaciéon de la Planta
Concentradora, las mismas que se encontraban plenamente identificadas.

{\ VI.1.1 Respecto a las conductas infractoras N° 1,2y 3

Durante la Supervision Regular 2013, segun el Acta de Supervision, se verifico lo
siguiente*®:

\ 44

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.

Paginas 139, 140 y 141 del Informe N° 321-2013-OEFA/DS-MIN contenido en disco compacto que obra en el folio
28.

18



40.

Hallazgo N° 21:

A la altura del Nivel 4320 de la zona Riqueza (bocamina operativa) se constato la
existencia de la Planta de Relleno Hidraulico asi como de la Planta de Shotcrete.
Ambas infraestructuras no estan contempladas en el EIA.

Planta de relleno hidraulico, coordenadas UTM datum WGS84: 8 901 885 N, 275 113
Ey 4 344 MSNM.

Planta Shotcrete, coordenadas UTM datum WGS84: 8 901 843 N, 275071 E y 4 325
MSNM.

Hallazgo N° 28:

En el area contigua a la Estacion de Bombeo de relaves N° 3, existe la infraestructura
de una planta de relleno hidraulico, para la clasificacion de relaves provenientes del
recrecimiento del depdésito de relaves N° 1.

Coordenadas UTM datum WGS84: 8 898 680 N, 270 637 E y 3 969 MSNM.

Hallazgo N° 47:
Se constato la existencia de un Taller de Mantenimiento Tracless, ubicado en las
siguientes coordenadas UTM datum WGS84: 8 902 360 N y 276 473 E.

Tales observaciones se complementan con las fotografias N° 463, 464, 466, 468,
476 y 478 contenidas en el Informe de Supervision Regular*®, las cuales se
muestran a continuacién:

P o ?
N® 463 - A Ia altura del Nivel 4320 de la zona Rig i P ) 50
constald la existencia de la Plants de Relleno Hidrdulco, Esta
infragstructura no estd contemplada en @ £ia Planta de relleno
hidrdulien, conrdanadas UTM datum WOSHA: 8 Q01 885 M, 275 143

E y4 344 munm Hallazgo N°* 21 - 2013,

48

Péginas\.,385, 386, 468, 391 y 392 del Informe N° 321-2013-OEFA/DS-MIN contenido en disco compacto que obra
en el folio 28.
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ZI/6/2818 11:0

FOTOGRAFIAN‘&“ Maamndsmwaluzodalammquam(bowmmopom)se
constats la exstencia de la Planta de Sh
N0 estd contermnplada en ef EIA, mmnmum dmumwc.su B
901 B43 N, 275 071 E v 4 325 msnm. Hallazgo N* 21 - 2013.

N° 466 - Enmumademmmmm para ls
e 2 det deposito de
laves N° 1. Coordenad UTMdmmWGSBd 8 898 680 N, 270

637 E y 3 908 msnm, Hallazgo N* 28- 2013,

FOTOGRAFIA N® 485 - Existe | whaeshuctura de una planta de redend hidraulen, para ig
dasificacion de relaves provensstes del recrecmiento del depasito di
teslavirs NO 4, Guordenadas UTM datum WGES 84 3 898 G0 N, 270
837 E y 3 964 nsann. Hallazgo N© 28- 2013
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41.

42.

43.

A N® 476 - del Taller de manterumiento Trackiess ubicado en las
coordenadas UTM datum WGS 84: 8 801 916N 274 814E.
Hallazgo N° 47-2013.

: . Ly o - .
FOTOGRAFIA N° 478 - £l taller de mantenimiento trackless cuenta con una trampa
de grasa donde se observd rebose por la tapa de registro.
Notese los indicios de haberse producido derrame por las
manchas y el color del suslo. Las coordenadas UTM datum
WOS B4 de la trampa de grasa son: 8 901 BEIN 274 797,
Hallazgo N* 48-2013.

Conforme a lo sefalado, se advierte que las instalaciones identificadas durante la
Supervision Regular 2013 —esto es, la Planta de Relleno Hidraulico y la Planta de
Shotcrete (ubicadas a la altura del Nivel 4320 de la Zona Riqueza), la Planta de
Relleno Hidraulico del area contigua a la Estacién de Bombeo de Relaves N° 3, asi
como el taller de mantenimiento de Trackless (ubicado en las coordenadas WGS
84: 8 902 360 Ny 276 473 E)— en ninguno de los casos ha sido considerada como
parte de las instalaciones aprobadas en el EIA Pachapaqui.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFSAI declar6 que el administrado contravino el
articulo 18° de la LGA y el articulo 6° del RPAAMM, debido a que implemento
componentes que no se encontraban descritos y aprobados en el EIA Pachapaqui,
incumpliendo lo establecido en el citado instrumento de gestién ambiental.

En su escrito de apelacion, ICM Pachapaqui manifestd que la resolucion apelada

vulneraria el principio de legalidad, debido a que la DFSAI no aplicé la causal de
eximencia de responsabilidad prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
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del TUO de la LPAG, al considerar que no se habia subsanado la conducta
infractora al no contar con un pronunciamiento de la autoridad competente.

44. Para el recurrente, el acto de subsanacién se habria concretizado al iniciar o
realizar la primera accion para corregir el error. En ese sentido, considera que al
haber iniciado el tramite para corregir su accién, habria subsanado el hecho
constitutivo de infracciéon. De lo alegado por ICM Pachapaqui, se advierte que no
niega la comision de las conductas infractoras imputadas, sino que hace referencia
a la subsanacion de las mismas.

45. Cabe mencionar que, en relacién con la supuesta subsanacién de las conductas
infractoras en andlisis, el administrado present6 el 10 de junio del 2015 ante el
Minem y el OEFA, con la declaracién de componentes ejecutados sin certificacion
ambiental para la adecuacién de operaciones, de acuerdo a lo sefialado en la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-
2014-EM (en adelante, Reglamento del Decreto Supremo N° 040-2014-EM),
observandose —entre otros— los componentes: (i) Planta de Relleno Hidraulico
Cementado, (ii) Planta de Shotcrete y (xiv) Taller de Trackles, conforme al siguiente
detalle:

46. Sobre el particular, de la consulta al sitio web del sistema intranet del Minem*’, se
aprecia de manera referencial que ICM Pachapaqui —mediante escrito del 20 de
octubre de 2015— presentdé al Minem las memorias técnicas detalladas de los
componentes declarados de la UM Pachapaqui. Asimismo, el 2 de junio de 2017,
la empresa presento al Minem informacion complementaria a las citadas memorias
técnicas. Finalmente, el 27 de diciembre de 2017, ICM Pachapaqui presento al
Minem la subsanacion de observaciones a las memorias técnicas detalladas de los
componentes declarados de la UM Pachapaqui. Dicha informacion se verifica de la

(‘ siguiente imagen de la consulta:

Consulta realizada el 26 de febrero de 2018 en: http://intranet. minem.gob.pe/
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47.

48.

Se debe precisar que, si bien ICM Pachapaqui ha procedido de acuerdo a las
disposiciones del Reglamento del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, declarando
los componentes que se habian ejecutado sin contar con la correspondiente
modificacion de su certificacién ambiental con la finalidad de adecuar dichas
operaciones, la subsanacion del acto constitutivo de infraccion se materializa
cuando el administrado infractor corrige los efectos de la conducta infractora, esto
es, para el presente caso, con la obtencion de la aprobacion del correspondiente
instrumento por parte de la autoridad competente.

De manera que, aun cuando el administrado present6 la referida declaracién con
anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos —antes del inicio del
procedimiento—, ello no implica la correccién de la conducta infractora, en tanto
recién se estaba iniciando el tramite para su futura posible aprobacién, ya que dicho
tramite no era de aprobacién automatica, sino que estaba sujeto a evaluacion por
parte de la autoridad competente. Por consiguiente, para ese momento en
especifico, la presentacion de la solicitud del administrado no podia ser considerada
como la subsanacion de la conducta infractora.

Resulta pertinente mencionar que, en la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del Reglamento del Decreto Supremo N° 040-2014-EM se establece claramente
que los administrados que hayan realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado
proyectos de actividades mineras o construido componentes o realizado
modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Certificacion
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Ambiental, podran adecuar dichas operaciones; no obstante, esto se efectuara sin
perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder.

Por lo expuesto, esta sala considera que no corresponde aplicar la causal de
eximencia de responsabilidad prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG. En ese sentido, se debe desestimar lo alegado por ICM
Pachapaqui toda vez que no se ha vulnerado el principio de legalidad.

Con relacion a lo alegado por el recurrente sobre el cumplimiento de la medida
correctiva, corresponde precisar que la acreditacion de la eventual ejecucion de las
medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser realizada ante la
autoridad competente que la dictdé. En este caso, la verificacién del cumplimiento
de dichas medidas correctivas debe ser efectuada por la Autoridad Decisora (esto
es, la DFSAI), segun lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD*8, vigente a la fecha de emitida la Resolucion Directoral N° 812-
2017-OEFA/DFSAI.

Cabe indicar que dicha disposicion resulta concordante con lo establecido en el
numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD*°, asi como lo previsto en
el numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD®®.

Por lo tanto, este colegiado considera que debera ser la DFSAI quien evalle la
documentacion presentada por ICM Pachapaqui (mediante el recurso de
reconsideracion del 24 de agosto de 2017), a fin de verificar la implementacién de
la medida correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion y —de este modo— determinar su cumplimiento.

50.
51.
52.
53.

/ /

1 Z

/]
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 33.- Ejecucién de la medida correctiva

33.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

33.2 Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Decisora podra verificar el cumplimiento de la
medida correctiva con los medios probatorios proporcionados por el administrado.

33.3 Si para la verificacion del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccion, la Autoridad
Decisora podra solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervision Directa, a fin de que designe personal para
verificar la ejecucion de la medida dictada.

33.4 De ser el caso, para la ejecucién de una medida correctiva se seguira el mismo procedimiento previsto en el
Articulo 16 del presente Reglamento.

33.5 Mediante resolucién debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion ambiental.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el
diario oficial E/ Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

REGLAMENTO APROBADO POR RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 21°.- Variacion de la medida correctiva

(ss)

21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la medida
administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.
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V.2

54.

55.

58.

Determinar si correspondia declarar responsable administrativamente a ICM
Pachapaqui por el incumplimiento del articulo 5° del RPAAMM (conductas
infractoras N°° 18 y 19).

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 5° del RPAAMM y
los criterios sentados por este tribunal respecto a la adopcién de medidas de
prevencion y control para evitar e impedir la afectacion al ambiente.

Sobre el particular, el principio de prevencién, el cual —de acuerdo con lo sefialado
por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios rectores del Derecho
Ambiental, garantiza la proteccion del derecho fundamental a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®'. Asi, la LGA ha recogido
el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar®?, en los términos
siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

Por su parte, en el articulo 5° del RPAAMM se impone la obligacién al titular minero
de adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir
que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan
como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en sus
instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente.

Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los
titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emisién o disposicion de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades
minero-metalulrgicas.

En tal sentido, mediante la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de
octubre de 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental aprob6é un precedente
administrativo de observancia obligatoria, interpretando que el articulo 5° del
RPAAMM impone al titular minero, dos (2) obligaciones consistentes en:

(i)  Adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e impedir
que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan
como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas en sus
instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente. Para que se
configure el incumplimiento de dicha obligacién no es necesario que se
acredite la existencia de un dafio al ambiente, bastando Unicamente la
verificacion de que el titular minero no adopté medidas de prevencién

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

LEY N° 28611

TITULO PRELIMINAR

Articulo V.- Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradaciéon ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
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necesarias en resguardo del ambiente ante una posible afectaciéon como
producto de su actividad minera; vy,

(i)  No exceder los limites maximos permisibles.

V.2.1 Respecto a la Conducta Infractora N° 4

59. Durante la Supervision Especial 2013 realizada en la UM Pachapaqui, segun el
Informe de Supervision, se verificd lo siguiente®:

Hallazgo N° 11 (Gabinete):

En areas préximas a la zona de vertimiento del agua decantada con relaves se ha
observado la presencia de remanente de relaves sobre el suelo, aproximadamente a
un metro de la orilla del rio Pativilca.

60. Tal observacion se complemento con las fotografias N° 47, 48 y 49 contenidas en

el Informe de Supervision Especial®, las cuales se muestran a continuacion:
/
4 Pagina 12 del Informe N° 241-2013-OEFA/DS-MIN contenido en disco compacto que obra en el folio 28.
4 Paginas 42 y 43 del Informe N° 241-2013-OEFA/DS-MIN contenido en disco compacto que obra en el folio 28.
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61.

62.

N

63.

64.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la primera instancia
concluyé que quedo acreditado que ICM Pachapaqui incumplié lo establecido en el
articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no adopto las medidas de prevision y control
necesarias, a fin de evitar la existencia de remanentes de relaves dispuestos sobre
el suelo sin proteccién cerca del rio Pativilca, lo cual podria causar efectos
negativos en el ambiente.

Segun lo sefalado por el administrado en su recurso de apelacién, la resolucién
impugnada vulneraria el principio de legalidad y del debido procedimiento en tanto
la DFSAI —al imputar el incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM—, habria
realizado una exigencia mucho mas alla de la obligacién planteada por la citada
norma, dado que le habria exigido la adopcion de medidas adicionales a las
previstas en su estudio de impacto ambiental.

Al respecto, sostiene que la conducta tipificada no guarda relacién con el supuesto
materia de imputacion, ya que el cuestionamiento de la autoridad es respecto a
medidas adicionales, las cuales no estan tipificadas como tales en el Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM.

En este punto, corresponde tener en cuenta que el principio del debido
procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG®®, establece que los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos, al
derecho a obtener una debida motivacién de las resoluciones.

55

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
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6.

66.

67.

68.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de los
elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®, al atribuir a la Autoridad Administrativa la obligacién de sujetarse
al procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

Respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que en el numeral 4
del articulo 3° del TUO de la LPAG®’, en concordancia con el articulo 6° del citado
cuerpo normativo®®, se dispone que el acto administrativo debe estar motivado en
proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

De manera que, la motivacion debera ser expresa mediante una relacion concreta
y directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones
juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacion
las formulas que, por su contradiccion, no resulten esclarecedoras para la
motivacion del acto.

En este contexto, en el régimen juridico se ha establecido algunos alcances sobre
la exigencia de la motivacion de las resoluciones en el ambito de la actuacién
administrativa. Asi, en los numerales 1.2 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar

57

58

—

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de
la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto

que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la

aplicacion o interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir

a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero trdmite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacion unica.
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69,

70.

del TUO de la LPAG® se establecen dos reglas generales vinculadas a la
motivacion®.

En primer lugar, se recoge la obligacién de la motivacion en las decisiones que
tome la Administracion Publica, conforme al principio del debido procedimiento,
mientras que, en segundo lugar, se consigna —como requisito previo a la
motivacidon— la obligaciéon de verificar plenamente los hechos que sustentan la
decisién adoptada por la Administracién Publica, conforme al principio de verdad
material.

Cabe mencionar que segun el articulo 3° de la citada ley, la motivaciéon constituye
un elemento de validez del acto administrativo, mientras que el articulo 6° del citado
instrumento establece con mayor detalle sus alcances, prohibiciones vy
excepciones.

59

60

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

TiTULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo. (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta sujecion a fin
de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4) precisé lo
siguiente:

“El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en el
derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén motivadas,
es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional. (...)
Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe
entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision
administrativa (...)".
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71.

e

73.

78.

76.

En ese sentido, se concluye que la motivacién exige la justificacion de la decision
adoptada por parte de la autoridad administrativa en un caso concreto, lo cual
implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacién con la
norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacién,
ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

De acuerdo con lo sefialado en los considerandos 54 al 57 de la presente
resolucién, la norma cuyo incumplimiento genero la responsabilidad administrativa
de ICM Pachapaqui (articulo 5° del RPAAMM) contiene una obligacion respecto de
medidas de caracter preventivo a fin de evitar que, precisamente, los efectos
adversos al medio ambiente; en igual sentido, la norma tipificadora (numeral 1.3 del
Rubro 1 del Decreto Supremo N° 007-2012- MINAM) recoge dicho supuesto:

No adoptar medidas o acciones para evitar o impedir que, las emisiones,
vertimientos, disposicion de desechos, residuos y descargas al ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados pueden tener efectos
adversos en el medio ambiente. (Enfasis agregado)

Por lo expuesto, la norma tipificadora contempla la falta de adopcién de medidas
para evitar o impedir efectos adversos en el ambiente —sin que se requiera que
efectivamente se hayan generado los mismos—. Asimismo, las medidas de
prevision y control a las que se refiere el articulo 5° del RPAAMM estan
relacionadas a las acciones puntuales adoptadas por el titular minero, cuya
implementacion debe cumplir con la finalidad para la que se establecieron.

En esa linea, contrariamente a lo alegado por ICM Pachapaqui, se advierte que el
pronunciamiento de la primera instancia esta referido al hecho de adoptar todas las
medidas que resulten necesarias a efectos de cumplir con la finalidad de evitar
impactar negativamente en el ambiente; situacion que en el presente caso no se
evidencié. Por lo que, corresponde desestimar este extremo de la apelacioén al
haberse verificado que no se ha vulnerado el principio de legalidad ni del debido
procedimiento.

De otro lado, el recurrente sefiala que no corresponde que se le ordene una medida
correctiva en tanto considera que no se ha incumplido con el articulo 5° del
RPAAMM; ademas, porque —segun refiere— contaria con un sistema de
contingencia para casos de emergencia.

De manera referencial a continuacion se presenta el area donde se identificé el
hallazgo que generd la presente conducta infractora, el cual se originé en las pozas
de sedimentacion que forman parte del sistema de manejo de agua de decantacion
y subdrenaje.
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Para describir el sistema de manejo de agua de decantacion y subdrenaje
presentada por Pachapaqui, se ha empleado el documento denominado Informe de
Respuesta del administrado®!, que presenta el siguiente diagrama:
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78. JAsimismo se acompafa el referido Informe con un archivo fotografico con la

descripcién del funcionamiento de las aguas de decantacion, agua de drenaje y
istema de contingencia secundario —denominado asi por Pachapaqui—?.

61

Ft*lio 1471 a 1565.

62

Folio 1505 y 1514.
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AGUA DE DECANTACION

Las aguas de decantacion son captadas y derivadas por gravedad a través de un
canal de mamposteria y mediante tuberia HDPE de 6”, los cuales conducen este flujo
hacia un sistema de by pass o sistema de contingencia ubicado entre la relavera y la
poza de sedimentacion, el cual deriva por gravedad y a través de una serie de
tuberias de HDPE de 6 pulgadas las aguas que llegan a este punto hacia las pozas
de contingencia y desde estos componentes hacia la relavera a través de bombas
sumergibles, cerrando el ciclo de recirculacion.

Este sistema de by pass impide que las aguas decantadas lleguen a la poza de
sedimentacion y de ahi el cuerpo receptor como se hacia anteriormente.

(...)

En caso de una emergencia o impedimento para el funcionamiento del sistema de by
pass o contingencia, las aguas son derivadas a la poza de sedimentacion abriendo
la compuerta mostrada en la fotografia N° 63.

AGUA DE SUB DRENAJE

Las aguas de sub drenaje son captadas subterraneamente a través de drenes tipo
francés que se encuentran debajo del dique de contencién principal del depésito de
relaves y derivadas a un cajon colector de concreto desde donde son bombeadas a
través de una bomba sumergible de 30 HP y que cuenta con una boya y un sistema
automatico que se activa a determinado nivel de agua y envia directamente este flujo
a las pozas de contingencia mediante tuberias de HDPE de 6” y desde este punto al
depdsito de relaves. Tal como se muestra en el siguiente panel fotografico

-

SISTEMA DE CONTINGENCIA SECUNDARIO

Si por algun motivo o por temas de mantenimiento, tanto el sistema de derivacion de
aguas de decantacion como el sistema de derivaciéon de aguas de sub drenaje tuviese
que parar temporalmente y se tuviera que enviar estos flujos directamente a la poza
de sedimentacion, esta cuenta con dos compartimientos sedimentadores en los
cuales ha instalado bombas sumergibles y estacionaria de 30 y 20 HP
respectivamente las cuales son activadas automaticamente mediante boyas a
determinado nivel de agua y recirculan estos flujos a las pozas de contingencia a
determinado nivel del agua y recirculan estos flujos a las pozas de contingencia a
determinado nivel de agua y recirculan estos flujos a las pozas de contingencia a
través de tuberias de HDPE de 4” sin interrumpir el proceso de recirculaciéon al 100
% e impidiendo que puedan escaparse flujos o particulas sélidas al cuerpo receptor.
La bomba estacionaria del segundo compartimiento de la poza de sedimentacion
deriva el flujo hacia el primer compartimiento y desde este punto se bombea a la poza
de sedimentacion (...)

Otra accion tomada por ICM, es la impermeabilizacion del tramo de descarga
hacia entre la poza de sedimentaciéon y el cuerpo receptor mediante un canal
de concreto el cual impedira que se puedan almacenar remanentes de
particulas solidas en el suelo natural. Este canal reemplaza al que existia
anteriormente y que se encontraba recubierto con geomembrana.
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78.

Panel fotografico

Panel fotografico (continuacion)

AGUA DE SUBDRENAJE

W . A P
Fuente: Informe de respuesta (fojas 1512-1514)

De acuerdo al diagrama, las fotografias y la descripcion presentada por ICM
Pachapaqui en su recurso de reconsideracion, podemos mencionar que cuentan
con un conjunto de tuberias y bombas para la conduccion y la recirculacion del flujo
de las aguas de decantacion y sub drenaje provenientes del depésito de relaves.
Del mismo modo, se menciona que se cuenta con una poza de sedimentacién que
recircula los flujos de las pozas de sedimentacion a las pozas de contingencia.
Asimismo, se presenta un canal de concreto —que reemplaza al que existia
anteriormente y se encontraba recubierto con geomembrana—.

Al respecto, es importante mencionar que la funcién de las tuberias y las bombas

es la de conducir y recircular los flujos de agua, la funcién de las pozas de
sedimentacion permite el tratamiento primario de los efluentes, mientras que el
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81.

82.

canal de concreto solo permite la conduccion de flujos de agua desde la poza de
sedimentacion al rio Pativilca.

Por lo tanto, debe indicarse que dicha acciéon no es el medio idéneo para subsanar
la presente conducta infractora, toda vez que lo efectuado por ICM Pachapaqui es
la adopcioén de acciones posteriores® al vertimiento de remanentes de relaves
sobre el suelo cercano a la orilla del rio. A manera de ejemplo es importante
mencionar que, las acciones preventivas pueden ser de caracter formativo y de
difusion —inducciones y capacitaciones—, disefio de procesos y actividades con
criterios de integracion ambiental —sistemas de controles electronicos®,
mecanismos de contencion®—, programas de vigilancia ambiental que garanticen
el cumplimiento ambiental®® y mantenimientos periédicos.

A mayor abundamiento, de acuerdo a lo mencionado por ICM Pachapaqui en su
instrumento de Actualizacién de Plan de Cierre, los relaves son generadores de
drenaje acido de mina®, la referida caracteristica geoquimica puede provocar la
destruccion de la vida acuatica debido a su sensibilidad tanto de microrganismos
como plantas superiores. Asimismo causa problemas al suelo, aumenta la
solubilidad de sales de hierro, aluminio, magnesio y otros metales que pueden ser
toxicos para las plantas®.

63

65

66

68

CONESA, Vicente. CONESA, Luis. Guia Metodolégica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. 42 Edicién.
Ediciones Mundi-Prensa. Aiio 2010., pp. 300 - 302.

Medidas correctoras propiamente dichas que, como su nombre indica, corrigen el proyecto, bien cuando se
esta construyendo, bien una vez ejecutado, (...).

CREUS, Antonio “Instrumentacion Industrial” Octaba Edicion. Ediciones técnicas Marcombo. Espaiia. 2011.

El sistema de control que permite este mantenimiento de las variables puede definirse como aquel que
compara el valor de la variable, o condicién a controlar, con un valor deseado y toma una accién de
correccion de acuerdo con la desviacién existente sin que el operario intervenga en absoluto.

El sistema de control exige pues, para que esta comparacion y subsiguiente correccion sean posibles, que
se incluya una unidad de medida, una unidad de control, un elemento final de control y el propio proceso.
Este conjunto de unidades forma un bucle o lazo que recibe el nombre de lazo de control. El lazo de control
puede ser abierto o cerrado.

DEPARTMENT OF ENVIRONMENT AND CLIMATE CHANGE NSW “Storing and Handling Liquids Environmental
Protection” A guide to managing environmental risks associated with the storage and handling of liquid substances.
p. 40.

(...) Cualquier medio utilizado para contener liquidos en el caso de que el recipiente primario (envase de
almacenamiento de liquido) o un mecanismo de transferencia fallen (...). (Traduccién libre)

Fecha de consulta: 28 de febrero de 2018.
Disponible en: hitps://www.environment.nsw.gov.au/resources/licensing/2007210liquidsManual.pdf

CONESA, Vicente. CONESA, Luis. Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. 42 Edicion.
Ediciones Mundi-Prensa. Afio 2010., pp. 56 - 58.

2.4.1. Instrumentos preventivos

()

Los instrumentos primarios se refieren (...) y la formacion de profesionales, proyectistas y gestores de todo
tipo.

Entre los instrumentos secundarios se considera (...) la innovacion tecnolégica que conlleva la capacidad

| \ de generar mejoras tecnolégicas en todas las fases de los proyectos de produccion,
( \

(.2

| Los instrumentos que conciernen a la gestion se sintetizan en: (...); el Disefio de proyectos, contemplando
5-\ | metodologias, procesos y actividades con criterios de integracion ambiental (...) y los Programas De

\) \\2‘ . Vigilancia Ambiental, que establecerén un sistema que garantice el cumplimiento de las indicaciones (...).

Act\ﬁ{aUzacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Pachapaqui, pagina v-113.

OROZCO, Carmen [et-al] “Contaminacion Ambiental - Una Vision desde la Quimica”. Primera Edicién 2002,
Editorial Paraninfo. pp. 73 - 75.
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83. En esa linea argumentativa, de la revisiéon del expediente no se advierten medios
probatorios que acrediten que el administrado haya adoptado las medidas de
prevencién y control para evitar y/o impedir el vertimiento de remanentes de relaves
sobre el suelo sin proteccion cerca del rio Pativilca. Por consiguiente, esta sala
concluye que si correspondia declarar responsable administrativamente a ICM
Pachapaqui por infringir lo dispuesto en el articulo 5° del RPAAMM. De manera
que, lo alegado por el recurrente en este extremo no desvirtia la comision de la
conducta infractora imputada.

V.2.2 Respecto a la Conducta Infractora N° 5

84. Durante la Supervision Especial 2013 realizada en la UM Pachapaqui, segun el
Informe de Supervision, se verificd lo siguiente®:

Hallazgo N° 5 (Gabinete):

En la margen izquierda del canal de descarga del efluente M-4, préoximo al rio
Pativilca, en la coordenada UTM N 8 898 513 y E 270 209, se ha observado presencia
de lodos sobre suelo natural, los cuales provienen de las pozas de sedimentacion,
encima de los cuales se ha colocado geomembrana como revestimiento del canal.

85. Tal observacion se complementé con las fotografias N° 51, 52 y 54 contenidas en
el Informe de Supervision Especial™, las cuales se muestran a continuacion:

fup N7 K1 Batavas vobre seebn naturad e ia margen idguiecda el cenasl de peamemi g

Acidez

(i)

Entre los efectos perjudiciales que puede provocar un incremento de la acidez, podriamos sefalar:

a) Destrucciéon de la vida acuatica, a niveles de pH<4 se destruyen todos los vertebrados, muchos
invertebrados y microrganismos, asi como la mayoria de las plantas superiores.

(...)

b) Corrosion, las aguas con pH<6 pueden causar graves corrosiones en cafierias, buques,
embarcaciones y otras estructuras. El aumento de la velocidad de corrosion del hierro en funcion de
la disminucion del pH se puede ver representado en la Figura 3.3, en aguas con distinta concentracion
de oxigeno.

Dafios a las cosechas, si el agua rebasa los limites de pH entre 4.5 y 9 causa problemas al suelo. Un agua

acida (pH<4.5) aumenta solubilidad de sales de hierro, aluminio, magnesio y otros metales que pueden

resultar toxicos para las plantas. Un pH muy basico puede inmovilizar algunos oligoelementos esenciales.

Pagina 11 del Informe N° 241-2013-OEFA/DS-MIN contenido en disco compacto que obra en el folio 28.

. Paginas 44 y 45 del Informe N° 241-2013-OEFA/DS-MIN contenido en disco compacto que obra en el folio 28.
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atorrafie N7 57 Relavas cobrs suein natural on fa margen mawerds def canal de geomesabrana

fotagralia N0 54 Relaves sobre suelo notursl en Lo margen rgeerda del cansl de gramaemiyans

En atencién a los medios probatorios antes senalados, la primera instancia
concluyé que quedoé acreditado que ICM Pachapaqui incumplié lo establecido en el
articulo 5° del RPAAMM, toda vez que no adopto las medidas de prevision y control
necesarias, a fin de evitar o impedir la presencia de lodos sobre el suelo sin
proteccion, en la margen izquierda del canal de descarga del efluente M-4 préximo
al Pativilca.

En su recurso de apelacion, ICM Pachapaqui sostiene que la resolucién impugnada
habria vulnerado el principio de legalidad y del debido procedimiento en tanto la
DFSAI —al imputar el incumplimiento al articulo 5° del RPAAMM—, habria
realizado una exigencia mucho mas alla de la obligacion planteada por la citada
norma, dado que le estaria exigiendo la adopcion de medidas adicionales a las
previstas en su estudio de impacto ambiental.

Al respecto, refiere que la conducta tipificada no guarda relacion con el supuesto
materia de imputacién, ya que el cuestionamiento de la autoridad es respecto a
medidas adicionales, las cuales no estarian tipificadas como tales en el Decreto
Supremo N° 007-2012-MINAM.
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89.

90.

1.

En este punto corresponde reiterar lo sefialado en los considerandos 72, 73 y 74
de la presente resolucion, respecto a que —contrariamente a lo alegado por ICM
Pachapaqui— se advierte que el pronunciamiento de la primera instancia esta
referido al hecho de adoptar todas las medidas que resulten necesarias a efectos
de cumplir con la finalidad de evitar impactar negativamente en el ambiente;
situacion que en el presente caso no se evidencid. Por consiguiente, corresponde
desestimar este extremo de la apelaciéon al haberse verificado que no se ha
vulnerado el principio de legalidad ni del debido procedimiento.

De otro lado, el recurrente sefala que cuenta con un sistema de tratamiento de
drenaje de lodos consistente en una poza de sedimentacién, la cual estaba
operativa a la fecha de la accién de supervisién.

Resulta necesario precisar que, la presente conducta infractora hace referencia a
que el administrado no evitd la presencia de lodo (relave) en el suelo, motivo por el
cual se debe analizar (i) la procedencia del lodo vy (ii) el medio que siguié el lodo
para llegar al suelo; con el fin de evaluar las medidas de prevencion que fueron
adoptadas o que pudieron ser adoptadas por el administrado.

Sobre la procedencia del lodo

Al respecto se debe indicar que el lodo”" proviene de las pozas sedimentacion, de
acuerdo al sistema descrito considerando 78.

Sobre el medio que siguio el lodo para llegar al suelo

Al respecto se debe mencionar que las fotografias’® que sustentan el hecho
imputado N° 19 muestran que durante la Supervision Especial se observé que el
efluente M-4 era descargado mediante un canal de geomembrana, el cual no
estaba debidamente anclada y que las uniones se encontraban soldadas’.

En este contexto, se debe sefialar que de acuerdo a lo evidenciado durante la
Supervision Especial el medio (canal de geomembrana) por donde se realizaba la
descarga del efluente M-4 al rio Pativilca, no era el adecuado debido a que por sus
caracteristicas no evitaba contacto con el suelo adyacente.

Asimismo, en el recurso de apelacién presentado por ICM Pachapaqui, en relacién
a las medidas de prevencién se sefala lo siguiente:

Para mejorar nuestro desempefio ambiental y eliminar la presencia de lodos sobre el
suelo el referido canal visto en la fotografia N° 64 ha sido reemplazado por una
estructura de concreto que impide la filtracién de particulas sélidas hacia las zonas
laterales e impiden su contacto con los suelos adyacente como se puede apreciar en
las fotografias siguientes™.

De acuerdo al Informe de Supervision N° 241-2013-OEFA/DS-MIN las coordenadas del hallazgo son 8898513N y
270209E.

Anexo N° 1 del Informe N° 241-2013-OEFA/DS-MIN, fotografias 50 y 52, paginas 43 y 44 del CD que obra en folio
28 del expediente.

Folio N° 305 del Informe N° 241-2013-OEFA/DS-MIN, del CD que obra en folio 28.

Folio 1516.
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96. Para ello adjunta la siguiente evidencia fotografica™ en el “Anexo 1-C: Informe
Técnico con sus anexos”, de su recurso de reconsideracion presentado el 24 de
agosto de 2017.

Foto NT LS

Te ulnwverva canal G convernty QLI SeemTipA eI 2 ST T8 Qenrertirey

Vi pgresoncia de fedor ¢0 22 20033 adyateates

Al respecto, es necesario precisar que la conducta infractora es por no adoptar
medidas para evitar o impedir la presencia de lodos en el suelo adyacente al canal
de descarga del efluente M-4. Sin embargo, de las fotografias que sustentan la
conducta infractora N° 19 se evidencia que durante la Supervisién Especial 2013,
no se encontraba implementado el canal de concreto, corroborandose que la
construccion de dicho canal se realizé de manera posterior a la referida supervision,
por lo que las acciones tomadas con la finalidad de corregir la conducta infractora
no lo eximen de responsabilidad.

98. En consecuencia, esta sala concluye que si correspondia declarar responsable
administrativamente a ICM Pachapaqui por infringir lo dispuesto en el articulo 5°
del RPAAMM; por lo que, lo alegado por el recurrente en este extremo no desvirtla
la comision de la conducta infractora imputada.

V.3 Determinar si correspondia declarar reincidente a ICM Pachapaqui por la
comision de la infraccion al articulo 6° del RPAAMM

99. De manera previa al analisis de los argumentos del administrado, corresponde
sefalar que la reincidencia es aquella circunstancia agravante, que encuentra como
fundamento una mayor culpabilidad del sujeto infractor’®; y para su apreciacién se
requiere que:

5 olio 1516.

% DE FUENTES BARDAJI, Joaquin y otros. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Navarra: Thomson-
ranzadi, 2009. p. 292.
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(...) el infractor haya sido sancionado por resolucién administrativa firme, que la
firmeza exista al tempo de cometerse la nueva infraccion y que tal infraccién sea de
la misma naturaleza que la anterior, lo que supone que ambas protejan al mismo bien
juridico habiéndose producido una forma de ataque semejante (dolosa o culposa)”.

100. Sobre la misma, el Tribunal Constitucional, desde una perspectiva penal, ha

101.

102.

104.

sefialado, sobre la nocién de reincidencia, que’®:

17.  (...)lareincidencia constituye una circunstancia especifica en que se halla una
persona a la que se le imputa la comisién de un delito que abre espacio para
la valoracion de sus conductas anteriores, con miras a determinar la
graduacién de las penas (...). Asi, la reincidencia es una situacién factica
consistente en la comision de un delito en un momento en el cual el actor ha
experimentado, previamente, una sancién por la comision de uno anterior (...).

En ese sentido, corresponde indicar que la reincidencia es aquella conducta
cometida por parte del administrado, por la cual este ha sido sancionado
previamente bajo una resolucién que se encuentra firme.

Cabe sefialar que, originalmente en el literal c) del articulo 230° de la LPAG,
cometer dos veces la misma infraccion era un criterio para la graduacion de una
sancién, conforme se presenta, a continuacion:

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(o)

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion (...).

A fin de poder determinar los efectos de dicha circunstancia agravante en materia
ambiental, en el afio 2013 se establecieron los Lineamientos en la reincidencia
ambiental, con el objetivo de establecer los criterios que permitan a la DFSAI y al
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental —en este ultimo caso, cuando corresponda—
calificar como reincidentes a los infractores ambientales en el marco de los
procedimientos administrativos sancionadores’®.

Asi, en los referidos lineamientos se establecié que:

6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion cuando el autor ya ha
sido sancionado por una infraccién anterior.

()

79

DE FUENTES BARDAJI, Joaquin y otros. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Navarra: Thomson-
Aranzadi, 2009. p. 291.

Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0014-2006-Pl/TC.
Fundamento juridico 17.

RESOLUCION N° 020-2013-OEFA/PCD, que aprobé los Lineamientos que establecen criterios para calificar
como reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 22 de febrero de 2013.
I.LOBJETO

5. El objeto del presente documento es establecer los criterios que permitan a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos y al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental calificar como reincidentes a los
infractores ambientales en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores tramitados por el OEFA,
para la graduacion de la sancién ambiental correspondiente, asi como para la incorporacién del respectivo infractor
reincidente en el Registro de Infractores Ambientales - RINA.
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9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo
supuesto de hecho del tipo infractor es el mismo que el de la infraccion anteriorg.
(Enfasis agregado)

105. Asimismo, cabe indicar que de acuerdo con en el numeral V de los Lineamientos

106.

107.

en la reincidencia ambiental, se establecié que la reincidencia esta conformada por
los siguientes elementos: i) la existencia de una resolucién consentida o que agote
la via administrativa; y, ii) la reincidencia de las infracciones cometidas dentro de
los cuatro (4) afios anteriores®'.

Sobre este punto, es pertinente indicar que, a través de sus decisiones, los 6rganos
resolutivos del OEFA adoptaron el criterio conforme con los Lineamientos en la
reincidencia ambiental, por el cual, la reincidencia se configuraba siempre que,
dentro del plazo de cuatro (4) afios existiera una resolucién que declarara la
responsabilidad por la comisién de una infraccién sancionada en una resolucion
firme previa.

No obstante el mencionado criterio, cabe indicar que el 21 de diciembre de 2016
fue publicado en el diario oficial E/ Peruano el Decreto Legislativo N° 1272, a través
del cual se modifico, entre otros, el principio de razonabilidad de la potestad
sancionadora. Actualmente regulado, en el literal €) del numeral 3 del articulo 246°
del TUO de la LPAG, en el cual se establece lo siguiente:

Articulo 246. Principios de la potestad sancionadora administrativa

/ / La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
2

P4

/5

siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta

sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas

infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben

ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los

siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: (...)

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de
un (1) ano desde que quedé firme la resoluciéon que sancioné la primera
infraccién. (Enfasis agregado)

108. De tal modificacion® se desprende que, para la configuracién de la reincidencia

debe encontrarse firme o consentida la declaracion de responsabilidad del

81

RESOLUCION N° 020-2013-OEFA/PCD.

lIl. CARACTERISTICAS
6. La reincidencia implica la comisién de una nueva infraccién cuando el autor ya ha sido sancionado por una
infraccion anterior. (...).

IV. DEFINICION DE REINCIDENCIA
9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
es el mismo que el de la infraccién anterior.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2013-OEFA/PCD.

V. ELEMENTOS

V.1 Resolucidén consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
la via administrativa, (...).

V.2 Plazo.-

{ias
13. (...). Por tanto, para la configuracion de la reincidencia se tendra en cuenta las infracciones cometidas en los
cuatro (4) afios anteriores.

Sobre este punto, debe precisarse que de conformidad con el articulo 109° de la Constitucion Politica del Pert la
ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién salvo disposicién contraria que postergue su vigencia.
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108.

110.

191.

112.

administrado por la primera conducta infractora y la comisién de la segunda
conducta infractora, vinculada a la misma norma sustantiva, debe acaecer en el
plazo de un (1) afio.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de irretroactividad contemplado en
el articulo 103° de la Constitucion Politica del Peri®®, garantiza la aplicacion del
mandato establecido en la norma a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Cabe destacar que dicho principio ha sido recogido en el numeral 5 del articulo
246° del TUO de la LPAG®*, en el cual se establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la
sancion y a sus plazos de prescripcion.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una excepcion que el
sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en materia
penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad benigna.

La aplicacién practica de la retroactividad benigna en el ambito del derecho
administrativo sancionador implica que si luego de la comision de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacion
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
(destipificacion o establecimiento de una sancion inferior) para el infractor, en
comparaciéon con la norma que estuvo vigente cuando se cometi6 la infraccion,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al
momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la
autoridad administrativa.

Conforme lo sostiene el profesor Nieto Garcia, el fundamento de la retroactividad
de las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que si luego de la
comision de la infraccion, el ordenamiento juridico considera suficiente una
intervencidon menos gravosa sobre la persona que cometid la infraccidn, resulta

83

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia
que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constituciéon Politica del Perti no hace alusiéon a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al &mbito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

..

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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injusto sancionar de distinta manera a quienes han cometido la misma infraccion,
bajo el fundamento de la seguridad juridica®.

114. Sobre el particular, cabe precisar que la DFSAI determiné que ICM Pachapaqui fue
hallada responsable por infringir el articulo 6° del RPAAMM, de acuerdo con la
siguiente resolucion:

Cuadro N° 5: Infraccion cometida previamente por ICM Pachapaqui

Disposicion Resolucion que sanciona y/o Reaticion que confifina yio

Ak incumplida atribuye responsabilidad NERHEE (e yio conscnitida I

p v P Resolucion de primera instancia
Resolucién Directoral N° 529-2017-
Eticiils 6° del Resolucién Directoral N° 0042- | OEFA/DFSAI del 27 de ab_ril de
1 RPAAMM 2017-OEFA/DFSAI del 16 de | 2017, que declara consentida la
’ enero de 2017. Resolucion Directoral N° 0042-2017-

OEFA/DFSAI.

Elaboracién: TFA

115. En ese sentido, teniendo en cuenta dichas resolucion, la primera instancia realizé
el analisis de reincidencia respecto al incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM
considerando el cémputo del plazo de cuatro (4) afios establecido en los

P \> Lineamientos en la reincidencia ambiental contados desde la fecha en que quedo
7 consentida la Resolucién Directoral N° 0042-2017-OEFA/DFSAI (esto es, el 27 de
1/ abril de 2017).

" 116. En el presente caso se advierte que se cumple con el plazo legal de cuatro (4) afios
previsto en los Lineamientos en la reincidencia ambiental, toda vez que la
Resolucién Directoral N° 942-2017-OEFA/DFSAlI —materia de apelacion— se
emitié el 31 de agosto de 2017, lo sefialado se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: La Resolucion Directoral N° 0042-2017-OEFA/DFSAI (declarada firme el 27 de
abril de 2017, a través de la Resolucion Directoral N° 529-2017-OEFA/DFSAI)

27 de abril de 31 de agosto de

2017 2017
Resolucién Directoral N° Resolucion Directoral
529-2017-OEFA/DF§AI Tiempo total transcurrido N°®942-2017-
declara  consentida la OEFA/DFSAI

- y 4 meses y 4 dias
w Resolucion Directoral N°
0042-2017-OEFA/DFSAI

Computo de los 4 afios anteriores a la emisidn de la resolucidn que contiene la infraccidn reiterada.

K\‘ Elaboracion: TFA
\
\ \\ 117. No obstante, en atencion a la modificacion normativa de la LPAG sobre los alcances
\ 1\ del principio de razonabilidad de la potestad sancionadora, es oportuno mencionar
WAL\ qgue en los pronunciamientos emitidos por este tribunal mediante las Resoluciones
q ) N° 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM y N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM  se

£ NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4° Edicidn. Madrid: Tecnos, 2005, p. 244.
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considerd el plazo de un (1) afio establecido en el TUO de la LPAG para la
configuracion de la reincidencia.

118. Posteriormente, en la Resolucion N° 080-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 30 de
noviembre de 2017, este tribunal estimé pertinente analizar la reincidencia a partir
de lo previsto en el TUO de la LPAG, considerandose que la resolucién firme y la
comisién de la infraccion reiterada concurren dentro del plazo de un (1) afio.

119. Ahora bien, esta sala considera oportuno establecer los elementos necesarios a fin
de verificar la reincidencia en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador en el ambito de competencia del OEFA, los cuales se sefialan a
continuacion:

i) El sujeto activo que incurre en la conducta infractora materia de evaluacion
por parte del OEFA, debe ser la persona natural o juridica que, en el marco
de un procedimiento sancionador, fue encontrado responsable por el
incumplimiento de una obligacion ambiental fiscalizable a su cargo,
independientemente de la unidad y/o planta en la que fue detectado el
hallazgo.

i) Se requiere la identidad del supuesto de hecho del tipo infractor en ambos
casos, esto es que constituyan conductas infractoras por el incumplimiento
de la misma obligacion ambiental fiscalizable.

iii) La existencia de una resolucién que haya adquirido la condicion de firmeza
de manera previa a la comision de la nueva infraccion®; vy,

iv) La comisién de la misma infraccion computada en el plazo de un (1) afio
desde que adquiera firmeza la resolucién que sanciono la primera infraccién.

120. Mediante el analisis particular de los elementos descritos en el considerando previo,
<, esta sala debe determinar si correspondia que se declare reincidente al
administrado en el presente caso por la comision del articulo 6° del RPAAMM,

/ tomando en cuenta la resolucién descrita en el Cuadro N° 3 de la presente
C/ 2/ resolucion, conforme se detalla a continuacion:
rFg
rd Respecto de la Supervision Reqular 2013:

Cuadro N° 6: Analisis de los elementos necesarios a fin de verificar la
declaracion de reincidencia

Elementos Analisis del caso en concreto Verificacion
Sujeto activo ICM Pachapaqui Si
Identidad del supuesto
de hecho del tipo Articulo 6° del RPAAMM Si
infractor

Resolucién Directoral N° 0042-2017-OEFA/DFSAI
fue declarada consentida el 27 de abril de 2017, a Si

Restiuelon fnms través de la Resolucion Directoral N° 529-2017-

/ OEFA/DFSAI.
/
| Cormisliin de irilrmeaii 23 de mayo de 2013 (fecha de la Supervision
/ = Regular 2013), siendo que a dicha fecha no No
en plazo de un (1) afio : g <
/ / :31 existe una resolucion firme previa.
|

/ “ Elaboracion: TFA

f o) TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 220.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

43




Respecto de la Supervision Especial 2013:

Cuadro N° 7: Analisis de los elementos necesarios a fin de verificar la

declaracion de reincidencia

en plazo de un (1) afio

resolucion firme previa

Elementos Analisis del caso en concreto Verificacion
Sujeto activo ICM Pachapaqui Si
Identidad del supuesto
de hecho del tipo Articulo 6° del RPAAMM Si
infractor
Resolucién Directoral N° 0042-2017-OEFA/DFSAI
T — fue declarada consentida el 27 de abril de 2017, a Si
través de la Resolucién Directoral N° 1720-2016-
OEFA/DFSAL.
Eomisitin de infracditn 31 de mayo de 2013 (fecha de la Supervision
Especial, siendo que a dicha fecha no existe No

Elaboracion: TFA

Considerando que se realizaron dos supervisiones (Supervision Regular 2013 y
Supervisién Especial 2013) y que en ambas se detectaron conductas infractoras

del articulo 6° del RPAAMM, de la revision de los elementos indicados en el cuadro
precedente, esta sala advierte que la infraccion reiterada no se encuentra dentro

del supuesto de la reincidencia, puesto que a la fecha de ambas supervisiones, es
decir cuando se cometid la infraccion reiterada, no existia una resolucion firme.

En ese sentido, corresponde sefialar que no se cumplen con los elementos

necesarios para la declaracién de reincidencia, tal como se muestra en los

siguientes graficos:

Respecto de la Supervision Reqular 2013

Grafico N° 3: Analisis de los elementos necesarios para la declaracion de reincidencia

- ————_—
== ~.
=z g

|\

\

N

=

23 de mayo de 2013
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~- M 27 de abril de 2017
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Resolucién Directoral N°
529-2017-OEFA/DFSAI que
declaré consentida la

B Resolucion Directoral N°

0042-2017-OEFA/DFSAI

HECHO INFRACTOR

Elaboracion: TFA
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Respecto de la Supervision Especial 2013

Grafico N° 4: Andlisis de los elementos necesarios para la declaraciéon de reincidencia

- — e,
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s 5 7 :’, \\\\
31 de mayo de & - 27 de abril de
, 2013 J 2017
ke ___l l
HECHO INFRACTOR | Resolucién Directoral N°

529-2017-OEFA/DFSAI

{ que declaré consentida la
Resolucién Directoral N°

0042-2017-OEFA/DFSAI

Elaboracion: TFA

123. Por lo expuesto, esta sala concluye que no corresponde declarar reincidente a ICM
Pachapaqui por el incumplimiento del articulo 6° del RPAAMM. En razén a ello, se
revoca la declaracién de reincidente de ICM Pachapaqui por la referida conducta
infractora.

124. En atencién a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos sefialados por el administrado
referido en este extremo de su recurso de apelacion.

e conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

/ JUS; laLey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental;

C A /1 el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que

/ aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y, la Resolucion N° 032-

2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

( SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 942-2017-OEFA/DFSAI del 31 de
(\ agosto de 2017, que declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por ICM
\ Pachapaqui S.A.C., asi como la Resolucion Directoral N° 812-2017-OEFA/DFSAI del 31
de julio de 2017, en el extremo que declar6 la existencia de responsabilidad
\ administrativa de la citada empresa por la comision de las conductas infractoras descritas
\ en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte

\\) / considerativa; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR el articulo 6° de la Resolucion Directoral N° 812-2017-
/ OEFA/DFSAIl del 31 de julio de 2017, que declaro reincidente a ICM Pachapaqui S.A.C.
/| por el incumplimiento del articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la

A; | Actividad Minero-MetalUrgica, aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM, y su
I/ | inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
/ presente resolucién; y, en consecuencia, ARCHIVAR el presente procedimiento

administrativo sancionador en este extremo.
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TERCERO.- Notificar la presente resolucion a ICM Pachapaqui S.A.C. y remitir el
expediente a la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos (ahora,
DFAI), para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

....................................................

CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
Presidente
Sala Especializada en Mi

JAIME PEDRO DE LXPUENTE PARODI

st
EL WIAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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