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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria
e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 039-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

\EXPEDIENTE N° :  2158-2016-OEFA/DFSAI/PAS
- JPROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'
'y / ADMINISTRADO :  ELECTRICIDAD DEL PERU - ELECTROPERU S.A.
SECTOR :  ELECTRICIDAD
APELACION : RESOLUCION  DIRECTORAL  N°  1030-2017-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1030-2017-OEFA/DFSAI del 1
de setiembre de 2017, que declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por Electricidad del Peru Electroperu S.A., asi como la Resolucion
Directoral N° 675-2017-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de 2017, la cual declaré la
existencia de responsabilidad administrativa por no remplazar los inclinémetros
H-10 y H-28 (en el derrumbe N° 5) ni los puntos de control topografico (en los
demas derrumbes); y, no instalar piezémetros, inclinometros, sensores
inclinométricos, una estacion pluviométrica y tres nuevos puntos de control
topografico en el Derrumbe N° 5 y otros derrumbes. Dicha conducta generé el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley
General del Ambiente, el articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion Nacional de Impacto Ambiental, los articulos 29° y 55°
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en
concordancia con los articulos 5° y 13° del Reglamento de Proteccion Ambiental
en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 029-94-EM y el
literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

1 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

o
\‘§ Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2158-2016-
N\

OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSALI)
es organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion
de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI).



Asimismo, se dispone calificar el recurso de apelacién interpuesto por
Electropera contra la Resolucion Directoral N° 1030-2017-OEFA/DFSAI, en lo
referido al plazo de cumplimiento de la medida correctiva impuesta por la
primera instancia administrativa, como una solicitud de prérroga, en aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 32° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD; y se dispone que la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
evalde el referido pedido.

Lima, 27 de febrero de 2018

1.

ANTECEDENTES

Electricidad del Pery Electroperi S.A.?> (Electroper() opera las Centrales
Hidroeléctricas Antunez de Mayolo, Restitucion, la Subestacion de Campo
Armifio y la Presa Tablachaca, las cuales se encuentran ubicadas en el distrito
de La Colcabamba, provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica.

Mediante Resolucién Directoral N° 262-2008-MEM/AAE del 10 de junio de 2008,
la Direccién Regional del Ministerio de Energia y Minas aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental y Social del Proyecto Estudio Integral del Embalse
Tablachaca (en adelante, EIA).

Del 14 al 16 de mayo de 2013, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular
(en adelante, Supervisién Regular 2013 a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la normativa ambiental y su instrumento de
gestién ambiental, los resultados fueron recogidos en el Informe de Supervision
N° 067-2013-OEFA/DS-ELE (Informe de Supervision)* y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 340-2016-OEFA/DS (ITA)°.

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 2271-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de diciembre de 2016°, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI), dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Electroperu.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100027705.

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

El Informe de Supervision se encuentra en un disco compacto que obra a folio 9.
Folios 1 al 8.

Notificada a Electroperu el 6 de enero de 2017 (Folios 10 al 21).
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Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado, el 3
de febrero de 20177, la SDI emitié el Informe Final de Instruccién N° 399-2017-
OEFA/DFSAI/SDI el 19 de abril de 2017® (IFl), recomendando a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de la responsabilidad administrativa de
Electroperu.

Posteriormente, analizados los descargos del IFl, la DFSAI emitié la Resolucion
Directoral N° 675-2017-OEFA/DFSAI° el 31 de mayo de 2017, a través de la cual
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Electroper'®, por la comisién de la conducta infractora, detallada en el siguiente
cuadro:

Folios 22 al 93.
Folios 94 al 108.
Folios 1546 al 1567. Resolucion directoral debidamente notificada el 13 de junio de 2017 (folio 1568).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Electroperu, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de
julio de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva. (...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los

literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida
correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o
norma que la sustituya, en aplicaciéon de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del
tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en
la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere
firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Electroperi no reemplazé
los inclinometros H-10 y H-
28 (en el derrumbe N° 5) ni
los puntos de control
topografico (en los demas
derrumbes); y, no instal6
piezdmetros, inclinometros,

Articulo 24° de la Ley General
del ambiente (LGA)"", el articulo
15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (LSEIA)™,
los articulos 29° y 55° del
Reglamento de la Ley del

Numeral 3.14 del Anexo
3 de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de la

Gerencia de
Fiscalizacion  Eléctrica,
contenida en la

sensores Hlncllno_metr'lcgs, Sistema Nacional de Evalugcnon Tipificacion y Escala de
una estacion pluviométrica | de Imgoacto Ambiental Nultas e ————
y tres (3) nuevos puntos de (RLSEIA)"™®, en concordancia OSINER%SMIN
control topografico en el | con los articulos 5° y 13° del i y ;
A ke Resolucion de Consejo
Derrumbe N° 5 y oftros | Reglamento de  Proteccion S B
g 2 : = Directivo N° 028-2003-
derrumbes, incumpliendo | Ambiental en las Actividades 0s/cD'®

su compromiso ambiental. | Eléctricas (RPAAE)' y el literal

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

24.2

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos y otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificaciéon Ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 29-94-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas,
publicada en el diario oficial E/ Peruano el 8 de junio de 1994.

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion, transmision y distribucion, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendran la
responsabilidad del control y proteccion del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.



No

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

h) del articulo 31° de la Ley de
Concesiones Eléctricas
(LCE)"®.

Fuente: Resolucién Directoral N° 675-2017-OEFA/DFSAL.
Elaboracion: TFA.

Asimismo, mediante la citada Resolucion Directoral, la DFSAI ordendé a

Elec

a)

b)

La

troperu el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

Medida Correctiva 1: Realizar la instalacién de los cuatro piezémetros en el
Derrumbe 5 y en los Otros Derrumbes: instalar cinco piezémetros y 14 tubos
inclinométricos, asi como reemplazar los cincuenta y dos puntos de control
topografico, determinando un plazo de doscientos setenta (270) dias
calendarios contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la
presente resolucion.

Medida Correctiva 2: Realizar dos talleres informativos a las comunidades
donde se requiera instalar los instrumentos geotécnicos en el Derrumbe 5 y
Otros Derrumbes y en general, con las comunidades cuyos terrenos se
necesite utilizar para la concretizacién del compromiso. Asi como realizar
dos (2) encuestas o cualquier otro mecanismo de obtencién de informacion,
que permitan conocer el nivel de aceptabilidad de parte de las Comunidades
hacia la implementacion de las obras de instrumentacién geotécnica; las
cuales deberan realizarse antes y después de los dos (2) talleres
informativos.

Resolucion Directoral N° 675-2017-OEFA/DFSAI se sustentdé en los

siguientes fundamentos:

Articulo 13.- En la solicitud de una Concesién definitiva, el solicitante presentara ante la DGE del Ministerio, un
EIA de conformidad con el inciso h) del Articulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin perjuicio
de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de

Multas y Sanciones de OSINERG, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de marzo de 2003.
Anexo 3
Multas por incumplimiento a la normatividad en el Sector Eléctrico sobre el medio ambiente
Tipificacion de Witias o LT
N° Sidedoniti Base Legal Sancién E. E- Tipot] E: E.
Tipo1 | 2 Tipo 3 | Tipo 4
Por no cqmpllr con los Art. 13° y 20° del ™) ™) )
compromisos (M)
3 Reglamento de [ De 1 a 1000 | Hasta Hasta | Hasta
3.14 considerados en el = Hasta
: Proteccion uIT 200 500 1000
Estudio de Impacto Aribiontal uIT 300 UIT UIT uIT
Ambiental (EIA). )

DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 19 de
noviembre de 1992.

Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacién, estan obligados a: (...)

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.




(i)

(iii)

(iv)

(v)

Electroperu se comprometié a reemplazar los inclinémetros H-10 y H-28
(en el Derrumbe N° 5) y los puntos de control topografico (en los otros
derrumbes), asi como instalar piezometros, sensores inclinométricos, una
estacion pluviométrica y tres (3) nuevos puntos de control topografico en
las obras del Derrumbe N° 5 y otros derrumbes del Embalse de
Tablachaca. Sin embargo, a pesar que desde la aprobacion del EIA, a la
fecha de la supervisién habian transcurrido cerca de cinco afos, tiempo
considerable para el cumplimiento de un compromiso que requeria 240
dias calendarios, Electroperi no habria ejecutado los compromisos
asumidos.

Electroperu no habria acreditado que haya contado con los contratos
firmados con las Comunidades Campesinas -los que posteriormente, de
acuerdo a lo sefialado por el administrado, habrian sido desconocidos- ni
las acciones llevadas conjuntamente con las autoridades a fin de
establecer el dialogo con las comunidades. A ello se debe agregar, que
Electropert adjunté las actas de mayo y junio de 2013 en donde se
advierte que las Comunidades Luria y Pichaca no permiten el ingreso de la
Contratista.

La primera instancia, considera que Electroperu no ha acreditado el
accionar de mala fe de parte de Contratista, por lo que si bien a través de
actas de abril y junio del 2013 se ha constatado que ésta no estaba
efectuando trabajos en la Represa Tablachaca, no ha acreditado que ello
sea porque propicié conflictos con las Comunidades o cualquier otra razén
que acredite la ruptura del nexo causal alegado por el administrado.

De acuerdo al Laudo Arbitral del 26 de junio de 2014, se declar6 la
resolucién parcial del contrato N° 146761 firmado por Electroperu y la
Contratista, y en relacion a los Derrumbes 1, 2, 3, 4, 7, 8, Laria y Pichaca,
sefiala que: (i) no se ha acreditado la mala fe del contratista; (ii)
Electroperu se obligb a obtener los permisos y autorizaciones de
servidumbre para realizar la obra; y (iii) declara la resolucion parcial del
contrato debido a que no es posible ejecutar la obra en los terrenos de la
propiedad de los comuneros debido a su posesion de los mismos.

En atencion a los medios probatorios presentados, la DFSAI concluyé
Electroperu acredito la instalacion del remplazo de los inclinémetros H-10 y
H-28, asi como la instalacion de una estacion pluviométrica, ocho (8)
piezometros, 12 inclinébmetros y 3 puntos de control topografico. Sin
embargo, el administrado no ha acreditado, la instalacion de 4 piezémetros
eléctricos en las galerias, 5 piezdmetros de tubo abierto, 14 tubos
inclinométricos, y los 52 puntos de control topografico.
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El 5 de julio de 2017, Electroperd interpuso recurso de reconsideracion’’ contra
la Resolucion N° 675-2017-OEFA/DFSAI, presentando en calidad de nueva
prueba el Informe N° 0051-2017-RC".

Mediante Resolucion Directoral N° 1030-2017-OEFA/DFSAI del 1 de setiembre
de 201719, la DFSAI declaré infundado el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 675-2017-OEFA/DFSAI, en el extremo
referido a la conducta infractora N° 2.

\La Resolucion Directoral N° 1030-2017-OEFA/DFSAl se sustentd en los
// / siguientes fundamentos:

(i) De la revision del escrito de reconsideracion y documentos presentados
por el administrado, se advirtio, en calidad de nueva prueba, entre otros, el
acta de entrega de terreno, donde se realizarian las actividades de
instrumentacién geotécnica, de fecha 21 de noviembre de 2012, la cual
acreditaria Unicamente que la empresa contratista puede ingresar a
determinadas areas donde se realizarian los trabajos comprometidos, mas
no acredita el inicio de la implementacién y reemplazo de los instrumentos
geotécnicos, mas aun, cuando en el referido documentos, se sefiala que
existen terrenos sobre los cuales Electroperu no tiene permiso aun para
ingresar.

(i)  Durante la Supervision Regular 2013 la DS detecté que la empresa no
habia iniciado la instalaciéon y reemplazo de los instrumentos geotécnicos
comprometidos.

(i) Respecto a la copia del asiento de obra del 11 de abril de 2013 y los
contratos de servidumbre con los propietarios de los predios, presentados
como nueva prueba, se advierte que en el asiento de obra se consigna que
los sitios de obra se encuentran disponibles para la realizaciéon de trabajos
de instrumentacion geotécnica, en tanto que se tiene el acuerdo con los
propietarios para el acceso. Sin embargo, de los contratos se verifica que
éstos datan de mayo y junio de 2013, es decir con posterioridad a la
Supervision Regular 2013, donde se detectd el incumplimiento del
compromiso.

Por lo que, se advierte que la informacion del asiento de obra, es
meramente declarativa, toda vez que el administrado no adjuntd
documentacién que acredite fehacientemente la disponibilidad del acceso
a los sitios de obra en dicha fecha.

Folios 1570 al 1574.
Folios 1841 al 1848.
Cabe precisar que la Resolucion Directoral N° 1030-2017-OEFA/DFSAI declaré fundado el recurso de

reconsideracion en el extremo que declaré responsabilidad administrativa de Electroperu, por la conducta
infractora N° 1.



(iv) De acuerdo a ello, la DFSAI concluye que Electropert: (i) No ha acreditado
que contaba con la autorizacion de ingreso a los terrenos con fecha
anterior a la Supervision Regular 2013; (ii) no ha acreditado que habia
iniciado los trabajos a dicha fecha; (iii) no ha acreditado durante el PAS y
en la etapa recursiva que la contratista haya tenido mala fe, generando un
conflicto entre la empresa y las comunidades; (iv) en el mes de la
Supervisién Regular 2013 y con posterioridad a ella, se firmaron contratos
de servidumbre con algunas de las comunidades para permitir el ingreso a
las areas de cumplimiento del compromiso.

12. Asimismo, atendiendo la obligacion establecida en la Resolucion Directoral N°
675-2017-OEFA/DFSAI, la primera instancia preciso el plazo de cumplimiento de
la medida correctiva N° 1, el cual debe ser entendido en los siguientes términos:

f\
A / Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva N° 1

( g / Plagg da Forma para acreditar

! 2 // N Conducta infractora Obligacion cumpgmlent el cumplimiento

/ Realizar la

Electroperd no remplazé | instalacion  de En un plazo no mayor
los inclinémetros H-10 y H- | los cuatro de diez (10) dias
P 28 (en el derrumbe N° 5) ni | piezémetros en | Cuatrocientos | habiles contados a
/ los puntos de control | el Derrumbe 5y | cinco  (405) | partir el dia siguiente
topografico (en los demas | en los Otros | dias de vencido el plazo
derrumbes); y, no instalé | Derrumbes: calendarios para la ejecucion de la

piezometros, inclinémetros, | instalar cinco | contados a | medida correctiva, un
1 sensores inclinométricos, | piezobmetros vy | partir del dia | informe técnico que

una estacion pluviométrica | 14 tubos | siguiente de | contenga como
y tres (3) nuevos puntos de | inclinométricos, la notificacién | minimo, las fotografias
control topografico en el | asi como | de la | fechadas y a colores,
Derrumbe N° 5 vy otros | reemplazar los | presente de los trabajos de
derrumbes, incumpliendo | cincuenta y dos | resolucion. implementacién de la
un compromiso del EIA del | puntos de instrumentacion
Proyecto Tablachaca. control geotécnica.
topografico.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1030-2017-OEFA/DFSAI.
Elaboracién: TFA.

13. El 27 de octubre de 2017, Electropert interpuso recurso de apelacic’m20
solicitando se declare la nulidad parcial de la Resoluciéon Directoral N° 1030-
2017-OEFA/DFSAI, y se suspenda sus efectos, argumentando lo siguiente:

a) Que si bien al momento en que se llevd a cabo la Supervision Regular
2013 no habia culminado las actividades, ello se debi® a causas
justificadas, que la exoneran de cualquier tipo de responsabilidad, asi por
ejemplo se debe considerar que el EIA se enmarcé dentro del Proyecto de
Embalse Tablachaca, cuya ejecucién debia ser programada con el
FONAFE, en su calidad de entidad competente. Por tanto, corresponde se

\
= \) Folios 1860 al 2070.
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evalue no solo las obligaciones dispuestas en el EIA, sino también las
modificaciones que incidieron en el proyecto debido a necesidades que se
presentaron durante su ejecucion.

Sobre ello, precisa que cuando se realizé la Supervision Regular 2013, el
Proyecto Tablachaca venia siendo objeto de una modificaciéon que incidié
en el inicio de la ejecucién de las actividades, la cual fue comunicada a la
Direccion de Asuntos Ambientales y Energéticos, mediante documento N°
G-1022-2012 del 17 de diciembre de 2012, a fin de que proceda, como es
evidente, con la supervisién ambiental.

Electroperu alega haber iniciado actividades dentro del cronograma
autorizado por la OPl FONAFE, tal y como se sefalaria en el Informe
Técnico N° 149-2013/OPI-FONAFE de fecha 21 de octubre de 2011, y en
la Verificacion de Viabilidad del Proyecto emitida mediante Oficio N° 037-
2013/OPI-FONAFE del 21 de octubre de 2013.

De oftro lado, alega Electroperu que la Unica razén por la cual parte de las
actividades no culminaran antes del inicio del procedimiento se debi6 a que
la empresa contratada para estos fines, no inicid6 los trabajos de obras
respectivos, pese a que se habia efectuado todas las gestiones necesarias
para obtener la disponibilidad de los terrenos de las comunidades
campesinas, en donde se realizarian los trabajos. Sefiala que ante la
situacion de incumplimiento, la contratista actué maliciosamente,
desinformando a las comunidades a fin de que se opusieran a las obras, y
de alguna manera tratar de justificar su incumplimiento.

El recurrente manifesté que el Acta de entrega del terreno, de fecha 21 de
noviembre de 2012, acredita el inicio de actividades de acuerdo al articulo
184° del Reglamento de la Ley Contrataciones del Estado?’ (en adelante,
Reglamento), por lo que contrario a lo considerado por la primera
instancia, el acta de entrega del terreno si acreditaria el inicio de las
actividades.

El administrado alega que adicionalmente, para probar que el inicio de
actividades fue antes de la Supervision Regular, presentd los siguientes
documentos:

" Documento R-0769-2012 del 27 de noviembre de 2012 a través
del cual se notifica al contratista sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en el Reglamento, fijandose como fecha de inicio de
obras el 22 de noviembre de 2012.

. Documento GOP-139-13/SICE del 25 de abrii de 2013,
correspondiente a la entrega del calendario acelerado para la
ejecucion de obras, donde consta que se habian ejecutado las

21

Aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo N° 138-2012-EF, vigente

desde el 7 de setiembre de 2012.



9)

h)

obras preliminares que concluyeron con el proceso de adquisicion
de los instrumentos a instalar, acreditandose que la obra se
encontraba en curso,

= Documento de autorizacion del pago R-0410-2013 del 11 de junio
de 2013 de la valorizacién N° 6 correspondiente al mes de mayo.

Respecto a la copia del asiento de obra del 11 de abril de 2013, la
administrada sefiala que en ésta se consigna que los sitios de obra se
encuentran disponibles para la realizacion de los trabajos de
instrumentacion geotécnica, en tanto que se tenia el acuerdo con los
propietarios para el acceso.

Respecto a la fecha de suscripcidn de los contratos de servidumbres con
los propietarios de los predios, Electroperu alega que esta situacién no
implica que no haya existido un acuerdo previo con los propietarios de los-
terrenos para la disponibilidad de éstos, debiendo diferenciarse la
perfeccion del acuerdo.

Electroperu alega que el contratista actué de mala fe, para ello presenté
como nueva prueba el Documento N° R0422-2013%2 de 19 de junio de
2013, donde se aclar6 al contratista que no era correcto lo que éste
alegaba sobre una supuesta imposibilidad de ingreso a las locaciones
contempladas en el expediente técnico de las obras.

Finalmente, Electroperu solicitdé se reevalie los alcances de la medida
correctiva propuesta, ya que la resolucion impugnada aceptoé sélo parte de
sus argumentos para ampliar el plazo de ejecucion de la medida correctiva,
sin considerar la necesidad de otorgarle un mayor plazo de cumplimiento.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)23, se crea el OEFA.

22

23

Folios 2006 al 2008.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el
control y la sanciéon en materia ambiental que corresponde.

10
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5.

6.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011** (Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidén, supervision, control y
sancioén en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin®” al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo

24

25

26

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades

cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran

asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,

personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida ail OSINERGMIN.

11



18.

19.

Directivo N° 001-2011-OEFA/CD® se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*’.

28

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera
el 4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1  El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Uultima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia.
c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

N\
# \\) Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

¢
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA*?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos
naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre
otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constituciéon Ecolégica” dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®:; vy, (iii) conjunto de obligaciones

32

33

34

\ 35

\Q
\\

!

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

23 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el
segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a
los particulares”.

13



24.

25.

28.

impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales®.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligaciéon de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iiiy medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Electroperd por el incumplimiento del compromiso
ambiental asumido en el EIA del Proyecto del Embalse Tablachaca.

(i)  Determinar si corresponde ampliar el plazo de la medida correctiva N° 1.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Electroperi por el incumplimiento del compromiso

ambiental asumido en el EIA del Proyecto del Embalse Tablachaca

Previamente al analisis de los argumentos expuestos por el administrado en su
recurso de apelacion, esta sala considera importante exponer el marco

36

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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29.

normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
administrados en su instrumento de gestion ambiental y los criterios sentados
por este colegiado respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos en
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el _marco normativo _que requla el EIA del Proyecto del Embalse

Tablachaca

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados®.

Cabe agregar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo
55° del Reglamento de la Ley del SEIA, una vez aprobados los instrumentos de
gestion ambiental por la autoridad competente y obtenida la certificacion
ambiental, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las
medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

38

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluaciéon del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizaciéon ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y
conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el
articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumento de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.
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31.

32,

34.

En esa linea, respecto del sector electricidad, los articulos 5° y 13° del RPAAE
sefialan que, durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacion,
transmision y distribucion, los titulares de las concesiones y autorizaciones,
tendran la responsabilidad del control y proteccion del ambiente en lo que a
dichas actividades concierne, para lo cual la solicitud de una concesion definitiva
presentada por el administrado debera incluir un estudio de impacto ambiental®.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir, mitigar
o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®.

Por tanto, a efectos de determinar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental del administrado — EIA
del Proyecto del Embalse Tablachaca —, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también y, desarrollando un andlisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y, luego de ello, evaluar el compromiso desde la finalidad que
busca, la cual esta orientada a la prevencién de impactos negativos al ambiente.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, debe indicarse que en el EIA del
Proyecto del Embalse Tablachaca se establecio lo siguiente:

4.7. Instrumentacién Geotécnica del Derrumbe 5 y otros derrumbes (...)
4.7.2 Situacion actual de la instrumentacién de los Derrumbes
Actualmente existen en el Derrumbe 5, 43 tubos inclinométricos operativos con
profundidades que varian entre 15 y 160 m. Se considera que estos
inclinometros son suficientes para monitorear el comportamiento del Derrumbe
5 en profundidad. Sin embargo, se ha previsto remplazar los inclinometros H-
10 y H-28 que se cerraron hace unos afnos, teniendo en cuenta su localizacion
(.

La nueva instrumentacién gue se describe mas adelante ha considerado la
instalacién de inclinometros fijos en un total de seis tubos inclinometricos
existentes. Estos inclinometros fijos serian del tipo multiplexados (...)

4.7 .4 Descripcion de los trabajos

Los trabajos comprenderan el suministro, instalacion y pruebas de
funcionamiento de los instrumentos que deberéan ser instalados en las zonas
inestables ya mencionadas como complemento de la instrumentacion
geotécnica existente, con la que se controla el comportamiento de los

Ver Resoluciones N 018-2017-OEFA/TFA-SEPIM del 22 de junio de 2017 y 073-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
17 de noviembre de 2017.

Ver Resoluciones N° 048-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 15 de noviembre de 2016, 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 24 de noviembre de 2016, N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, 015-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017, 017-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de junio de 2017 y 018-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017.
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deslizamientos en el embalse Tablachaca.
4.7.4.1 Instrumentos a instalar
Los instrumentos que se deberdn instalar son 8 piezémetros eléctricos o de
cuerda vibratil desde superficie, 4 en las nuevas galerias, 6 pares de sensores
inclinometricos fijo de tipo multiplexado con un piezémetro cada par en el fondo
de la tuberia, una estacién pluviométricas y 3 puntos de control topografico en
el Derrumbe 5 y en los demas derrumbes se reemplazaran los puntos de
control topografico existentes por otros instalados de mavyor profundidad los
cuales suman 52 en total; 19 en el derrumbe 1, 6 en el derrumbe 4 y 9 en el
derrumbe 8. Adicionalmente, se instalaran 5 piezometros de tubo abierto y 14
tubos inclinometricos en los otros derrumbes, cuya localizacion se indica en los

N planos adjuntos a este documento (...)

4.7.14 Cronograma

Los trabajos tendran una duracion de 240 dias calendario a partir de la orden

de iniciacion por parte de Electroperd”

(Subrayado agregado)

En atencion a ello, Electroperi se comprometié a reemplazar los inclindmetros
H-10 y H-28 (en el derrumbe N°5) y los puntos de control topografico (en los
otros derrumbes), asi como instalar piezémetros, sensores inclinométricos, una
estacion pluviométrica y tres (3) nuevos puntos de control topografico en las
obras de Derrumbe N° 5 y otros derrumbes del Embalse de Tablachaca.

No obstante ello, durante la Supervision Regular 2013, se detectd lo siguiente*':

Hallazgo N° 3:

Electroperu esta realizando la colocacién del enrocado al pie del contrafuerte
del embalse Tablachaca. Electroperti no ha sustentado el inicio el 22/11/2012
de la colocacién de nuevos instrumentos y remplazo de antiguos en Derrumbe
5 y otros derrumbes en el embalse Tablachaca, comunicado por Carta G-134--
2012 Electroperu del 12/02/2013. Estas obras junto a ofras cinco son
compromisos del EIA del Proyecto Estudio Integral del Embalse Tablachaca
aprobado mediante RD N° 262-2008-MEM/AAE del 10/06/2008.

Al respecto, de acuerdo a lo considerado por la DFSAI en la Resolucién N° 675-
2017-OEFA/DFSAI, del Acta de Recepcion de Obra del 17 de diciembre de
2013**, se advertiria que la administrada habria procedido a la instalacion de la
instrumentacién en el Derrumbe 5 de acuerdo al siguiente detalle:

Pagina 17 y 18 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
expediente.

Folios del 229 al 240.
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38. Conforme a ello, la DFSAI determind que el administrado instal6é y reemplazoé los
instrumentos geotécnicos correspondientes al Derrumbe 5, a excepcion de los 4

piezoémetros eléctricos en galeria, y que no habria realizado la instalacion ni
reemplazo de ningun instrumento geotécnico en los otros Derrumbes, tal como
se muestra en el cuadro a continuacion:
1 o 1 T y ; y A AL L —l
RS e S At e 0 SO ot

v nent ar T T ‘ -~ J

| 8 plezometros aléctnicos v

i 4 piezometros eléclricos en galeria . L I—

8 pares de senseres nchnoméincos fyos + 6 plezdmetros . |

Oerrumbe 5 . — " ’ - i

1 estacion pluviométrica

3 punios de control topografice.

| Otros
| Derrumbes a ‘
l Instrumentos a reemplazar 'I j
% Derrumbe § 30 wnomettos (H-1Gy M8 S — 5 ¥ ‘
[Otros 152 puntos de control topografice B %
I | Derrumbes : B
Fuante: EIA del Proyecto del Tmbalse Tablachaca, Descargos de la empresa e nlorme Ors!

Elabaracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de lncentives
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39. Del citado cuadro se advierte que Electroperu procedié a implementar lo
siguiente

Derrumbe 5
Instalar:
= 8 piezometros eléctricos,
= 6 pares de sensores inclinométricos fijos,
= 6 piezometros,
= 1 estacion pluviométrica,
= 3 puntos de control topografico,
Reemplazar:
= 2 inclinémetros H-10 y H-28
/ 40. in embargo, a la fecha de emisién de la Resolucién N° 675-2017-OEFA/DFSAI
/quedaba aun pendiente la implementacién de lo siguiente:
' ? Derrumbe 5
Instalar:
= 4 piezémetros eléctricos en galeria

( 2.

Otros derrumbes
Instalar:
= 5 piezdmetros de tubo abierto
= 14 tubos inclinométricos
Reemplazar:
= 52 puntos de control topografico en los otros Derrumbes.

En su recurso de apelacion, Electroperu alegé que:

= Cuando se realizé la supervision regular en mayo de 2013, no habia
culminado las actividades, debido a los cambios aprobados por el
FONAFE, durante la ejecucion del Proyecto del Embalse Tablachaca.

= El acta de entrega del terreno prueba el inicio de actividades.

= El contratista Sociedad Ibérica de Construcciones Eléctricas SA. (en
adelante, SICE), actu6 de mala fe constituyendo un hecho de tercero.

Al respecto, esta sala procedera a evaluar cada uno de los argumentos
anteriormente sefialados.

Sobre la modificacion en el cronograma por parte de FONAFE

En el EIA del Proyecto del Embalse Tablachaca se sefiala que los trabajos
tendran una duracion de 240 dias (aproximadamente 8 meses), y que empezara
a contabilizarse con la orden de iniciacion de Electroperu. Tal como se muestra a
continuacion:
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44,

s

47.

4.714  Cronograma

Los frabajos eadran  uwoea deraoin de 240 diss calondane @ parts de G orden de iniiacidn por
parie de ELECTROPERLL

Ahora bien, Electroperu alegé que el Proyecto de Embalse Tablachaca fue
objeto de modificaciones en su cronograma, por ello cuando se realizo la
Supervision Regular de 2013 no habia culminado las actividades.

Sobre ello, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 18° de la Ley N°
29325, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, normas ambientales asi como mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Asimismo antes de evaluar el argumento en concreto esta sala considera que
debe sefialar que de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)*, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador es objetiva, razéon por la cual, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccidon, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG, constituye condicion eximente de la

43

44

LEY N° 29325.

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor '
4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccion administrativa.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N°
29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicaciéon de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion

administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad soélo si logra acreditar de

manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria

por las infracciones cometidas.

20



48.

49.

51.

responsabilidad por infracciones el caso fortuito o la fuerza mayor debidamente
comprobada.

Al respecto, es pertinente sefialar que en el articulo 1315° del Cédigo Civil*,
aplicable de manera supletoria al presente procedimiento administrativo
sancionador, se define al “caso fortuito o fuerza mayor”, como:

“(...) la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina
su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

Partiendo de ello, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento v,
adicionalmente, que este reviste de las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible*®*’.

En el caso en concreto, se advierte que el administrado no ha logrado acreditar
que la modificacién del cronograma por parte de OPI-FONAFE gener6é una
ruptura del nexo causal, toda vez que la implementacion de los compromisos
asumidos se encontraban bajo su responsabilidad, incluyendo dentro de ello, las
acciones de planificacion del inicio y ejecucién de las actividades propias del
proyecto, asi como su financiamiento.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que de la revision del Informe de Verificacion
de Viabilidad del Proyecto Integral del Embalse Tablachaca se puede contrastar
que el Informe de Técnico N° 149-2013/OPI-FONAFE*®, solo hace referencia a
la rehabilitacion de piezémetros, en ese sentido, se advierte que la modificacion
del cronograma no comprende la instalaciéon de los instrumentos tales como:
inclindmetros, puntos de control topografico, sensores inclinométricos, una

45

46

47

48

DECRETO LEGISLATIVO N° 295. Cédigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de
1984.

Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o determina su cumplimiento
parcial, tardio o defectuoso.

Respecto a estas caracteristicas, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por De Trazegnies, lo
extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del dafio, notorio o
publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para
todo el mundo. Asimismo, siguiendo al citado autor, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto
causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el acontecimiento y
resistir a él. (DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial
de la Pontificia Universidad Catélica del Pertu. 2001. pp. 336 - 341.)

Partiendo de ello, el mencionado académico sefala: “para considerar la notoriedad del hecho como elemento
esencial del caso fortuito no se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido
expresamente sefialada en el articulo 1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho
extraordinario” (p 339).

Ver Resoluciones N°033-2018-OEFA/TFA-SEPIM del 16 de febrero de 2018.

Folio 2023.
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estacion pluviométrica y puntos de control topografico, tal como se muestra a

continuacion:

ADECUACION ¥ MODERNIZACION DE LA INSTRUMENTACION DE LA PRESA TABLACHACA

I

ACTIVIDADES UNIDAD | _VIABLE _ VERIFCADG |

| OBRAS PRELIMINARES , .
| MOYILIZACION Y DESMGVI ) g 100 o0
[ CAMPAMENTQ Y SERVICIOS TEMPORALESDE OARA _mes | 300! 100
¥ I i !
REHABILTACION DEL SISTEMA DE SUBPRESIONES . | | .
PIEZOME TRCS DE TUBO ABIERTO Y MANCIMETRO [ 600, Bl
PIEZOVE TRUS ELEL TRICOS DE HILD V BRATE: , | und | 600] %]

i

_REHABILITACION Y SUMINISTRO DEL SI ISLEMA DE ’)ENQ_ULQ.JNVFRSO T |
_REHASILITACION Y SUMNIS STRO DE STEMA Df {OULO INVERSOS 2Y 2 ~And. ! 200 200
| SUMINISTRO E INSTA ACION »ET —T“Pu NOVETRO DE L0S PENDULOS INVERSOS 5 20 i 1'
\ ] %

2. Asimismo, se advierte que el plazo que modifica el cronograma fue solicitado con
fecha posterior a la Supervision Regular 2013. Por tanto, al momento de la
supervision el cronograma original se encontraba vigente. Tal como se muestra a

P continuacion:
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53. Por lo tanto, se advierte que el informe referido fue solicitado con fecha posterior
a la supervisidén y que ademas no modifica el cronograma respecto a los hechos
gue motivan el presente procedimiento, en ese sentido, esta sala desestima lo

(\ antes sefialado por el administrado.

Sobre el supuesto inicio de actividades por parte de Electroperu

54. En su recurso de apelacién Electroperu alegé que en la resolucion impugnada no

se evalud correctamente el Acta de entrega del terreno de fecha 21 de
noviembre de 2012, ya que en su considerando 30 se senala lo siguiente:

[\
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55.

“(...) el acta de entrega del terreno alegada por la empresa Unicamente acredita
que la empresa contratista puede ingresar al area donde se realizarian los
trabajos comprometidos, mas (sic) no acredita el inicio de la implementacién y
remplazo de los instrumentos geotécnicos.” (Subrayado agregado)

Electroperu sefal6 que ello no se condice con lo dispuesto en el articulo 184° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente en la fecha de inicio
de la ejecucion de las obras*®, el mismo que sefalaba lo siguiente:

“El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de
que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que se designe al inspector o al supervisor, segun corresponda;

2. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo;

3. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la
obra;

4. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos;

5. Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones y
oportunidad establecida en el articulo 187°” (Subrayado agregado)

/ 56, En ese sentido, el administrado hace mencién al referido articulo alegando que
s

la presentacidén del Acta de entrega del terreno como medio probatorio no fue
suficiente para DFSAI para acreditar el inicio de obras, no habiendo analizado
adecuadamente la prueba.

49

Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1017 que aprobd la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por

Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

Articulo 184.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las

siguientes condiciones:

1. Que se designe al inspector o al supervisor, seglin corresponda;

2. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo;

3. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra;

4. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de acuerdo con las
Bases, hubiera asumido como obligacién;

5. Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones y oportunidad establecidas en
el articulo 187.

Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deberan ser cumplidas dentro de los quince (15)

dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato.

En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el cumplimiento de

las demas condiciones.

Si la Entidad no cumple con lo dispuesto en los numerales precedentes por causas imputables a ésta, el

contratista podra iniciar el procedimiento de resolucion del contrato dentro del plazo de quince (15) dias de

vencido el plazo previsto en el parrafo anterior, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 169. Asimismo, en el

mismo plazo tendra derecho a solicitar resarcimiento de dafios y perjuicios debidamente acreditados, hasta por

un monto equivalente al cinco por diez mil (5/10000) del monto del contrato por dia y hasta por un tope de

setenta y cinco por diez mil (75/10000). La Entidad debe pronunciarse sobre dicha solicitud en el plazo de diez

(10) dias habiles de presentada. Respecto al derecho de resarcimiento, el contratista podra iniciar un

procedimiento de conciliacién y/o arbitraje dentro de los quince (15) dias habiles de vencido el plazo con el que

cuenta la Entidad para pronunciarse sobre la solicitud.

Si cumplidas las condiciones antes indicadas, la estacionalidad climatica no permitiera el inicio de la ejecucion

de la obra, la Entidad podra acordar con el contratista la fecha para el inicio de la ejecucién. Dicha decision

debera ser sustentada en un informe técnico que formara parte del expediente de contratacion.
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57.

60.

Asimismo, sefiala que la resolucion impugnada no analizé adecuadamente los
siguientes documentos: (i) copia del asiento de obra del 11 de abril de 2013, en
donde se consigna los sitios de obra que se encuentran disponibles para la
realizacion de trabajos de instrumentacion geotécnica; (i) contratos de
servidumbre, que aunque posteriores ello no implica que no haya existido un
acuerdo previo con los propietarios, no necesariamente escrito, sefialando que
existen valoraciones suscritas por los posesionarios y/o propietarios de los
predios afectados, en sefial de conformidad para dar derecho de pase al
administrado.

Al respecto, esta sala considera que el argumento sefialado por el administrado,
respecto a que el acta del terreno implicaria la ejecucion de obra segun el
articulo 184° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no es
materia del presente procedimiento administrativo, ya que la infraccién no esta
relacionada al inicio de obra o no, sino que corresponde a la determinacién de
responsabilidad por no haber instalado y remplazado los instrumentos
geotécnicos de acuerdo a los compromisos asumidos en su EIA.

De igual forma, esta sala considera que el argumento del administrado sobre la
copia del asiento de obra y los contratos de servidumbre, no son pertinentes
porque buscan probar la disponibilidad de los sitios de obra y la existencia del
permiso de derecho de pase respectivamente, pero no desacreditan la conducta
infractora imputada.

Asi, en el sentido de lo sefialado en los considerandos 45 al 49 de la presente
resolucion, siendo que la responsabilidad del administrado es objetiva, de los
argumentos presentados por el administrado no se advierte una ruptura del nexo
causal para eximirlo de responsabilidad. En ese sentido, esta sala desestima lo
antes sefialado por el administrado.

Sobre el actuar de mala fe del contratista SICE

61.

62.

63.

En su recurso de apelacién, Electroperu alegd que las actas que obran en el
documento N° 0422-2013 fueron suscritas por los dirigentes de las
comunidades, manifestando haber sido sorprendidos por el personal de SICE al
hacerles firmar documentos que no son ciertos.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision de los referidos contratos, se
advierte que los mismos son de fecha posterior al 14 de mayo de 2013, fecha en
la que se realizd la Supervisidon Regular 2013, por lo que Electroperu no ha
logrado acreditar que contaba con las autorizaciones correspondientes, con la
finalidad de ponerlas a disposicion de SICE.

Por tanto, para esta sala ha quedado acreditado que Electroperu incumplié con
lo establecido en el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA, los
articulos 29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, concordado con los articulos 5° y 13° del Reglamento de Proteccion
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V.2

64.

65.

67.

Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado por Decreto Supremo N° 029-
94-EM vy el literal h) del articulo 31° del LCE.

Si correspondia ampliar el plazo de la medida correctiva N° 1 sefialada en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion

En el presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI determiné la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Electroperu por
incumplir lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM, debido a que durante la Supervisién Regular 2013, la DS
constaté que Electroperd no habia cumplido con implementar los componentes
sefalados en su estudio de impacto ambiental.

Asimismo, la primera instancia administrativa consider6 que la conducta
infractora materia de analisis no habria sido subsanada por el administrado,
razoén por la cual ordend a Electroperu la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

En su recurso de apelacion, Electroperu indico lo siguiente:

Y es que si bien con la Resolucién Impugnada se aceptd parte de nuestros
argumentos para ampliar el plazo de ejecucion de la medida correctiva, dicha
resolucion no considera la necesidad de otorgarnos un mayor plazo de
cumplimiento en los items 1, 2, 3, 4, 5, 6, 12, 13, 15y 20 de la Tabla N° 5 de la
Resolucion impugnada, pues, segun se indica, tales items no estan justificados
en la informacién contenida en el expediente (...) se adjunta como Anexo 2 del
presente escrito el Informe Técnico, en donde se sustenta con mayor detalle que
los dias propuestos para los referidos items se deben a situaciones objetivas
propias del procedimiento de seleccion que debera seguirse para contratar la
ejecucioén de la medida correctiva (...).

De lo expuesto, se aprecia que lo sefialado por Electroperi en su recurso de
apelacién unicamente cuestiona el extremo de la medida correctiva referido al
plazo de ejecucion; esto es, solicita un mayor plazo para la implementacion de
los componentes sefalado en su instrumento de gestion ambiental. Ello implica,
a juicio de este colegiado, una solicitud de proérroga del plazo otorgado en la
Resolucion Directoral N°® 1030-2017-OEFA/DFSAI para el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Sobre el particular, esta sala considera oportuno mencionar que la medida
correctiva tiene por finalidad la proteccion del ambiente®, razén por la cual
constituye una obligacion ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el
plazo, forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo
dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas

De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’. Véase el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.
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69.

Administrativas del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD®', vigente a la fecha de emitida la Resolucion Directoral N° 1030-
2017-OEFA/DFSAI.

No obstante lo anterior, dicho instrumento legal establece en su articulo 32° lo
siguiente:

Articulo 32°.- Prorroga excepcional

De manera excepcional, el administrado puede solicitar la proérroga del plazo
otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva. La solicitud debera estar
debidamente sustentada y debera ser presentada antes del vencimiento del plazo
concedido. La Autoridad Decisora resolvera la solicitud a través de una resolucion
debidamente motivada. (Subrayado agregado)

Como puede advertirse, los administrados cuentan con la facultad —antes del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva— de
solicitar la ampliacion del referido plazo a efectos de dar cumplimiento a la
medida correctiva ordenada.

Asimismo, de la revision del recurso de apelacién interpuesto por Electroperu,
esta sala advierte que la pretension del administrado es que el plazo otorgado
para el cumplimiento de las medidas correctivas sea ampliado, situacién que se
encuentra prevista en el articulo 32° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD*.

Por lo expuesto, conforme se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental en anteriores ocasiones®, corresponde tener en consideracién que el
numeral 84.3 del articulo 84° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General exige a la autoridad encausar de oficio el procedimiento, cuando
advierta cualquier error u omision de los administrados. Asimismo, el numeral 1.6
del articulo IV del Titulo Preliminar del referido TUO dispone que en virtud del
principio de informalismo®, las normas del procedimiento deben ser
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas

Administrativas del OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

21 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los 6rganos competentes del OEFA que
tienen por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y
modo establecidos.

De acuerdo con la Resolucion Directoral N° 1328-2016-OEFA/DFSAI del 31 de agosto de 2017, Vichaycocha
contaba con un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacion de la referida
resolucion para cumplir con la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Ver: Resolucion N° 097-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de diciembre de 2017, Resolucién N° 038-2017-
OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de setiembre de 2017, Resolucion N° 014-2017-OEFA/TFA-SME del 19 de enero
de 2017 y Resoluciéon N° 058-2016-OEFA/TFA-SEE del 7 de setiembre de 2016.

DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de marzo de 2017.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
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De conformidad con lo dispuesto en la Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

7

3.

4.

interpretadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las
pretensiones de los administrados.

Consecuentemente, teniendo en consideracion los argumentos presentados por
el administrado en su recurso de apelacion y el sentido real de éstos sobre el
plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva, en aplicacion de la
base legal comentada en el parrafo precedente, corresponde encausar de oficio
el procedimiento y por consiguiente, calificar la apelacion interpuesta por
Electropert como una solicitud de proérroga, asi como disponer que la DFSAI
evalue el referido pedido.

Finalmente, respecto a la solicitud de suspension de la ejecucion de la medida
correctiva, cabe sefalar que toda vez que a través de la presente resolucion se
esta resolviendo sobre el fondo de las cuestiones controvertidas, no corresponde
emitir pronunciamiento al respecto.

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y
la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal

" de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1030-2017-OEFA/DFSAI del 1
de setiembre de 2017 que declaré infundado el recurso de reconsideracion, asi como
la Resolucién Directoral N° 0675-2017-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de 2017, la cual
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Electricidad del Peru -
Electropera S.A. por la comisién de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1

de la presente resolucién, por los fundamentos establecidos en su parte considerativa,
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CALIFICAR el recurso de apelacion presentado por parte de Electricidad
del Peru - Electroperu S.A. contra la Resolucién Directoral N° 1030-2017-OEFA/DFSAI
del 1 de setiembre de 2017, que varié el plazo de cumplimiento de la medida

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.6. Principio de Informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable
a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e
intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados
dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés
publico. (...)

Articulo 84°. - Deberes de las autoridades en los procedimientos. - Son deberes de las autoridades

respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes: (...)

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omision de los administrados, sin
perjuicio de la actuacion que les corresponda a ellos. (...)
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correctiva impuesta por la primera instancia en la Resolucién Directoral N° 0675-2017-
OEFA/DFSAI, detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, como una
solicitud de prérroga, conforme a lo dispuesto en el articulo 32° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, y disponer que la Direccién de
Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacién de Incentivos (ahora DFAI) del OEFA evalue el
referido pedido.

TERCERO. - Notificar la presente resolucion a Electricidad del Peru - Electropera S.A.
y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién, Sancioén y Aplicacién de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comxniquese.

..........................................................

CESAR ABRAHAM NEV A CRUZADO
Presi enteF\
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria‘e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscélizacié? Ambiental

/

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

/}FAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
= Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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