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SECTOR : MINERIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1176-2017-
OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI del 12
de octubre de 2017, a través de la cual se determiné Ila existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Activos Mineros S.A.C. por no
adoptar las medidas para evitar e impedir el contacto de la cal con el suelo en el
sector Azalia.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI, a
través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Activos Mineros S.A.C. por haber superado los limites maximos
permisibles para efluentes minero-metalurgicos con respecto al parametro
Arsénico Total en el efluente del punto de control E-608A.

De igual forma, se confirma la Resolucién Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI,
a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Activos Mineros S.A.C. por no disponer de manera segura y
ambientalmente adecuada sus residuos sélidos peligrosos en los sectores de
Azalia y Pucara.

Se confirma el articulo 2° de Ia Resolucién Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI
del 12 de octubre de 2017, en cuanto al dictado de la medida correctiva detallada
en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de Ila presente resolucion.

! El 21 de diciembre de 2017 se publico en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Cabe sedalar que el
procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 034-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue
iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, en
virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es érgano de linea
encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de incentivos; sin
embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (DFAI).



Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI, a
través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Activos Mineros S.A.C. por verter flujos de aguas residuales a la
quebrada Puyush, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Por otro lado, se confirma la Resoluciéon Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI, a
través de la cual se determind la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Activos Mineros S.A.C. por verter flujos de aguas residuales a la
quebrada Pucara, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, se modifica el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1176-2017-
OEFA/DFSAI, en cuanto al dictado de la medida correctiva detallada en el
numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Finalmente, se revoca el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1176-2017-
OEFA/DFSAI, en cuanto al dictado de la medida correctiva detallada en el
numeral 2 del Cuadro N° 2 de Ila presente resolucion.

Lima, 16 de febrero de 2018
l. ANTECEDENTES

1.  Mediante Decreto Supremo N° 058-2006-EM, el Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, Minem) designé a Activos Mineros S.A.C.2 (en adelante, Activos
Mineros)® como responsable de la ejecucién del Plan de Cierre del Tunel Pucara
y Bocamina Azalia de la ex mina de carb6n Goyllarisquiza, aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 270-20103-EM/DGAA del 26 de junio de 2003 (en
adelante, PCM Azalia-Pucara).

2. La ex mina Goyllarisquiza se encuentra ubicada en el distrito de Goyllarisquizga,
provincia de Daniel Alcides Carrion, departamento de Pasco, en la cual la
Empresa Minera del Centro del Peri S.A. (en adelante, CENTROMIN) desarrollo
actividades de explotacion de carbon a cielo abierto y subterraneo hasta 1993.

3.  Del 14 al 15 de marzo de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), realiz6
una supervision regular en las instalaciones de la ex mina de carboén
Goyllarisquiza, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental (en
adelante, Supervision Regular 2014).

Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791.

Empresa estatal de derecho privado, que en virtud del Decreto Supremo N° 058-2006-EM del 4 de octubre de
2006, asumié la conduccién de los proyectos PAMA, proyectos de cierre y remediacion ambiental de Centromin
Peru S.A. y otras empresas de propiedad del Estado.
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Los resultados de dicha diligencia se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N (en adelante, Acta de Supervisién)* y en el Informe
N° 469-2014-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervisién)®.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1521-2016-OEFA/DS del 30 de junio de
2016 (en lo sucesivo, ITA)®, la DS analizé los hallazgos detectados, concluyendo
que el titular minero habria incurrido en infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° N° 16-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 9 de
enero de 2017, (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFSAI), dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Activos Mineros.

Luego de evaluar los descargos presentados por Activos Mineros el 4 de octubre
de 2017% la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 916-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de Instruccion)®, mediante el
cual se otorgd al administrado el plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir
de su notificacién, para la presentacion de descargos, los cuales fueron
presentados el 12 de octubre de 2017°.

Posteriormente, la DFSAl emiti6 la Resolucion Directoral N° 1176-2017-
OEFA/DFSAI del 12 de octubre del 2017, a través de la cual declaro la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Activos Mineros por la comision
de las conductas infractoras detalladas a continuacion en el Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Activos Mineros no
adopté las medidas
necesarias para
evitar e impedir el
contacto de la cal con
el suelo en el sector

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en |la
Actividad Minero — Metallrgica,
aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, (en adelante,
RPAAMM)"".

Numeral 1.3 del Rubro 1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y
Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto de Labores
de Explotacion, Beneficio, Transporte y

10

1"

Dicha acta de supervision obra como Anexo | del Informe N° 559-2016-OEFA/DS-MIN que obra en el
expediente en un soporte magnético - CD (folio 16).

Dicho informe obra en el expediente en un soporte magnético - CD (folio 16).

Folios 1al 15.

Folios 17 al 32. Debidamente notificada al administrado el 12 de enero de 2017 (Folio 33)

Folios 40 a 54.

Folios 123 a 135. Debidamente notificado al administrado el 4 de octubre de 2017 (Folio 136)

Folios 166 a 172.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaltrgica, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 5.- El titular de la actividad minero-metallrgica, es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en
sus instalaciones. A este efecto es su obligacion evitar e impedir que aquellos elementos y/o sustancias que



N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Azalia, ubicado en Almacenamiento de Concentrados
las coordenadas Minerales, aprobado por Decreto
UTM WGS 84 Supremo N° 007-2012-MINAM ™.
344778E, 8842023N.
Activos Mineros, | Articulo 6° del RPAAMM®™, en | Numeral 2.2 del rubro 2 -referente a las

vertié flujos de aguas | concordancia con el articulo 18° | obligaciones  generales en  materia
residuales a las | delaLey N° 28611", Ley General Ianf1b|en_tal- dek ngdrtol de T'p'gcac';m ge
quebradas Puyush y | del Ambiente (en adelante, Ley “',}Jﬁ::w"es Aplemaes § =sca e

P - - 3 5 y Sanciones aplicables a la Gran y
Pucara, |ncpmpllendo N°® 28611), el articulo 15° de 1a | pediana Mineria respecto de Labores de
lo eStab|eC|dO en su Ley N° 27446, 27446, Ley Exp[otacién, Bene‘ﬁciol Transporte y

instrumento de | Sistema Nacional de Evaluacion | Aimacenamiento de Concentrados de

por sus concentracione4s y/o prolongada permanencia pueden tener efectos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM. Tipificaciéon de Infracciones Ambientales y Escala de
Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de las Labores de Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de Concentraciones de Minerales, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 10 de noviembre de 2012.

BASE

el S v SANCION | SANCIONNO | CLASIFICACION
INFRACCION NORMATIVA - : e Lz z
s ; REFERENCIAL PECUNIARIA | : PECUNIARIA“ DE LA SANCION

OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL

No adoptar las

medidas o acciones

para evitar e

impedir que las Paralizacion de la

emisiones, actividad

vertimientos, Articulo 5° del causante de la

disposicion de Reglamento infraccion.

deshechos, aprobado por el Restriccion de la

residuos y | Decreto Supremo Hasta 10 000 actividad

1% descargas al N° 007-2012- UIT causante de la ML ERAYE

ambiente que se MINAM y el infraccion.

produzcan como articulo 74° de la Suspension del

resultado de los LEY N° 28611. permiso, licencia

procesos o cualquier otra

efectuados, puedan autorizacion.

tener efectos

adversos en el

medio ambiente.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero-Metaltrgica, publicado en el diario oficial EI Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de previsién y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacion Y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los afluentes o
residuos liquidos y sélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente Dichos
programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo
y volumen de los afluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. El tipo,
numero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.




N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
gestion ambiental. del Impacto Ambiental (en | Minerales, aprobado por Decreto Supremo
adelante, Ley del SEIA) y el | N° 007-2012-MINAM™  (en  adelante,
articulo 29° del Reglamento de la Cuadro df Tipificacion del Decreto
Ley N° 27446, aprobado por el Supremo N° 007-2012-MINAM).
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM'® (en adelante,
Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM).
Activos Mineros, | Articulo 4° del Decreto Supremo
super6 los limites | N° 010-2010-MINAM, mediante el s i 5
maximos permisibles | cual se aprobaron los Limites ml;gsé;lne? dEsc:ZIaT:jp;ﬁCSa:L%ri‘onzz
para efluentes | Maximos Permisibles para la o —— )él inguimolimiente de los
3 | minero-metallrgicos descarga de efluentes liquidos de limi " 'p'bl biad
con respecto al | Actividades Minero = | s rgaxnlnog_permlillo eS’oaAg%oigo
parametro Arsénico | Metalurgicas, (en  adelante, F(J)OErFA/CDe%O ueion ; )

Total en el efluente
del punto de control

Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM)"".

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM.

Impacto Ambiental.

definitivo de los objetos,
instrumentos, artefactos o
sustancias empleados
para la comision de la
infraccion.

. BASE NORMATIVA SANCION 2 CLASIFICACION
INERACCION REFERENCIAL | PECUNIARIA |SANCION NO PECUNIARIAIGE | o sANCION
2 OBLIGACIONES GENERALES EN MATERIA AMBIENTAL
Paralizacion de la
actividad causante de la
infraccion.
Numeral 17.2 del Suspension del pemmiso,
Incumplir los | articulo 17° y el gzttagﬁlzic%ncualqmer bira
::Trgirgcr::so‘:n ES;C;I‘? 2816811 9 & Clausura total o parcial
2.2 | 4 5 temporal de la unidad
os Articulo 10° de la Hasta 10000 : MUY GRAVE
instrumentos | Ley N° 27446, Ley urT mifieral donde se leva. 4
de  gestion | del Sistema caho la actividad que ha
ambiental Nacional de generagio la infraccion.
aprobados. Evaluacion de Decomise  tempatal = €

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltirgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de

agosto de 2010.

Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion
4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para las
actividades minero - metaltrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados
con posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.
4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, deberan adecuar
sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.




NO

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

E-608°2.

Activos Mineros, no | Articulo 39° y 40° del Reglamento | Numeral 7.2.17 del Rubro 7 del Cuadro
dispuso de manera | de la Ley General de Residuos | de  Tipificacion de Infracciones
segura y | Solidos, aprobado por Decreto | Ambientales y Escala de Multas vy
ambientalmente Supremo N° 057-2004-PCM"®, (en | Sanciones aplicables a la Gran y

.
\

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de
adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operaciéon de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis
(36) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero
debera presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones
e inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencion debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos
para la evaluacién de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los
Términos de Referencia que determinen su contenido minimo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-OEFA-CD, Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos para
actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano
el 13 de noviembre de 2013

Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los
limites maximos permisibles.

Base Normativa | Calificacion de la
Referencial gravedad de la infraccion

Articulo 117° de la Ley
General del Ambiente y el
Articulo 17° de la Ley del
SINEFA.

Infraccion

Excederse en méas de 100% y hasta en 200%
por encima de los limites maximos
10 | permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que
califican como de mayor riesgo ambiental.

Grave

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos, publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2004.
Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento:
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;
2. A granel sin su correspondiente contenedor;
3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;
4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;
Y,
5. En areas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.
Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias
y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;




NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

adecuada sus
residuos solidos
peligrosos en los

sectores de Azalia y
Pucara de la ex mina
de carbén de
Goyllarisquizga.

adelante, Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM).

Minerales,

Mediana Mineria respecto de Labores
de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentrados de
aprobado
Supremo N° 007-2012-MINAM?.

por Decreto

Fuente: Resolucion Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAL

Elaboracion: TFA.

9.  Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI se
ordenaron las siguientes medidas correctivas:
Cuadro N° 2: Medidas correctivas
Medida Correctiva
N° Conducta infractora Forma para
Z fay Plazo de i
Obligacion L acreditar el
cumplimiento T
cumplimiento
En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles
Activos Mineros no adopté | Activos  Mineros 52 untrglsazo (g? mg?:; g?anta(;io u;ﬁge de;
las medidas necesarias para | debera realizar la L S19
. . . L habiles, contado a | vencido el plazo
evitar e impedir el contacto | limpieza y ; S -
e s partir del dia siguiente | para cumplir con la
1 | de la cal con el suelo en el | rehabilitacién del . o : .
: ; de la notificacién de la | medida correctiva,
sector Azalia, ubicado en las | suelo afectado - - .
Resolucion Directoral | el administrado
coordenadas UTM WGS 84 | con cal en el 5 .
344778E, 8842023N sector Azalia N 11762017 | debera presentsr a
’ ) ) OEFA/DFSAL. la DFSAI un
informe técnico que
detalle el
cumplimiento de la

20

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;
6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS'Y SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

INFRACCION

BASE NORMATIVA
REFERENCIAL

CLASIFICACION
DE LA SANCION

7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HASTA DISPOSICION FINAL

7.2.17 ; ;
residuos  peligrosos,

productivas u otras.

No cumplir con los requisitos y las condiciones
exigidas para el almacenamiento central de

en instalaciones

Articulo 40 REGLAMENTO
APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N°
057-2004-PCM

GRAVE




!

obligacion,

adjuntando al
mismo, vistas
fotograficas claras
y fechadas.
Activos Mineros vertid flujos En un plazo no
de aguas residuales a las mayor de cinco
quebradas Puyush y Pucara, dias habiles
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en su instrumento de gestion
ambiental.
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oo habil d el administrado
2 | Activos Mineros, superé los AUliarizasas ¥ | RetRies, contg O 2| debera presentar a
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p A no contemplados | Directoral. q
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fotograficas
fechadas.
En un plazo no
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disposicién  final vencido el plazo
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10. La Resolucién Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI se sustentd en los

siguientes fundamentos:

Respecto a las actividades que desempefia Activos Mineros

(i)  Activos Mineros sefiala que es una empresa publica de derecho privado de
la Corporacion Fonafe, sin fines de lucro, cuyo objeto principal se limita a la
ejecucion de las labores de remediacion de los pasivos ambientales
remanentes de la actividad minera, conforme se desprende del Decreto
Supremo N° 058-2006-EM.

El administrado precisa que el OEFA ha realizado una interpretacion

extensiva sobre el alcance del Decreto Supremo N° 016-93-EM con la
finalidad de sancionarlo, ya que la mencionada norma regula las
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(iii)

actividades inherentes a un proyecto minero, las cuales no son
desarrolladas por Activos Mineros.

Finalmente, respecto a este punto, el recurrente sefiala que para el
cumplimiento del rol reparador que desempefia, recibe transferencias
presupuestales de otras entidades, lo cual demuestra que no genera
ingresos. Con base a dicho argumento, Activos Mineros menciona que,
adicionalmente, debe tenerse en cuenta el alcance del Principio de No
Confiscatoriedad.

Respecto a la conducta infractora N° 1

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

La DFSAI sefialé que en la Supervision Regular 2014 se detectd rastros de
cal derramados sobre el suelo en el sector Azalia, ubicado en las
coordenadas UTM WGS84 344778E, 8842023N.

En atencion a los descargos del administrado la primera instancia sefialé en
aplicacion del articulo 2° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM es
responsable de asumir la remediacién ambiental y de ejecutar las medidas
establecidas en el PCM Azalia-Pucara. De igual forma precisé6 que
conforme al articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley N° 29325) es un
titular minero, por tanto, estd obligado a cumplir con las normas
ambientales del sector minero.

Respecto al argumento del administrado en el que indica que la cal
apagada es un quimico que no ocasiona ninguna alteracion negativa en el
suelo; la Autoridad Decisora precisé que el dafio potencial o efecto nocivo
al ambiente no forma parte del tipo infractor, por lo que no es necesaria
para que configure la infraccion.

Sobre dichos argumentos, la DFSAI sefialé que quedd Activos Mineros no
adopt6 las medidas necesarias para evitar e impedir el contacto de la cal
con el suelo en el sector Azalia, incumpliendo lo establecido en el articulo
5° del RPAAMM.

Respecto a la conducta infractora N° 2

(viii) La DFSAI sefiald6 que en durante la Supervision Regular 2014, la DS

(ix)

detectd tuberias que descargan las aguas de la poza que colecta las aguas
procedentes del paso del filtro artesanal de geomalla y las aguas de lluvias
colectadas en el sector Azalia y (ii) rastros de rebose de las lluvias de las
aguas de paso de filtro artesanal de geomalla que se mezcla con el agua
de lluvia. Asimismo, la primera instancia que en el ITA se indicé que dichos
efluentes no se encontraban contemplados en el PCM Azalia-Pucara.

Activos Mineros sefial6 que las filtraciones identificadas fueron
acumulaciones de las aguas de lluvia propias de la época del afio, no
siendo éstas efluentes minero-metalurgicos.
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(xii)

Al respecto, la primera instancia sefialé6 que si bien parte de la descarga
provenia del agua de lluvia captada en la zona, también verificé que las
mismas formaban parte del sistema de tratamiento artesanal de aguas
acidas provenientes de la bocamina Azalia y el tunel Pucara, que
descargaban en las quebradas Puyush y Pucara y desembocan en el rio
Ushugoya; por lo que se concluyé que las descargas son efluentes minero-
metalurgicos.

Asimismo, la Autoridad Decisora sefialé que en la medida que dichas
descargas no tienen un punto de control, no existe la posibilidad de
determinar el nivel de concentracion de dichos efluentes, evidenciandose la
posible generacion de un dafio potencial, puesto que dichas descargas
pueden contener metales pesados disueltos y poseer un grado de
toxicidad.

Sobre lo expuesto, la DFSAI sefialé que el administrado incumplié la
obligacion establecida en el articulo 6° del RPAAMM.

Respecto a la conducta infractora N° 3

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

La DFSAI sefialé en la Supervision Regular 2014 se tomo la muestras del
efluente en el punto de monitoreo E-608A, que proviene de la poza de
sedimentacion de la planta artesanal de neutralizacion de aguas de la
Bocamina Azalia.

Asimismo, la primera instancia menciona que dicha muestra fue analizada
en el Informe de Ensayo N° 140474, emitido por el laboratorio acreditado
Envirtonmental Testing Laboratory S.A.C.; verificandose que dicha muestra
presentd una concentracion del parametro Arsénico Total ascendente a
0,211 mg/L, valor que excede en un 111% la concentracién para el citado
parametro, establecido en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

Respecto a los Informes Monitoreos semestrales del periodo comprendido
entre el 2012 hasta el 2016, presentados por el administrado con la
finalidad de acreditar que cumple con la concentracion del parametro
Arsénico Total establecida en los LMP, la DFSAI mencioné que el
cumplimiento de los LMP se verifica sobre una muestra del efluente tomado
en un momento determinado; en esa medida sefialé que los informes
presentados por el administrado corresponden a momentos distintos, por
tanto, el hecho imputado referido a la exceso de los LMP, con relacion al
parametro Arsénico Total.

En relacion con el argumento del administrado, en el que indica que la
demora en la notificacion de los resultados de laboratorio gener6é un
desequilibrio de la frecuencia de seguimiento del proceso de la dirimencia,
la DFSAI indico que de la revision del Acta de Supervision se verifica que el
administrado no solicitd6 una dirimencia. Adicionalmente, la primera
instancia sefialé que los resultados del andlisis de la muestra fueron
notificados a Activos Mineros mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 16-
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11.

2017-OEFA-DFSAI/SDI, por lo que descartdé que se haya producido un
supuesto de indefension en agravio del administrado.

(xvii) Sobre lo expuesto, la DFSAI concluyé que el administrado incumplié lo

dispuesto en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Respecto a la conducta infractora N° 4

(xviii)

(xix)

(xx)

La DFSAI sefaldé que durante la Supervision Regular 2014, se
detectaron: (i) sacos de polietileno rotos que contenian lodos provenientes
del tratamiento artesanal del agua acida de la bocamina Azalia y del tunel
Pucar3, (ii) rotura en parte de la cobertura impermeable que debe curbir los
sacos de polietileno con lodos, y (iii) en algunos sectores, exposicion al
ambiente de los referidos sacos con lodo.

Con relacién al argumento del administrado segun el cual en el Reporte N°
1 “Andlisis y caracterizacion de lodos provenientes del tratamiento de aguas
del tinel Pucara y Bocaminas de Azalia-1261-Nivel PAC: 1261” del 26 de
octubre de 2016, se concluye que los lodos provenientes de la zona de
Azalia y Pucard no son residuos solidos peligros, la primera instancia
sefialé6 que en los lodos detectados en la Supervision Regular 2014, se
contienen Arsénico, Cadmio, Mercurio y Plomo, por lo que en aplicacion del
Anexo 4 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, dichos lodos son residuos peligrosos.

Con base en dichos argumentos, la DFSAI concluyé que Activos Mineros
incumplié las obligaciones establecidas en los articulos 39° y 40°
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que
regulan el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos.

El 3 de noviembre de 2017, Activos Mineros interpuso recurso de apelaciéon
contra la Resolucion Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI, sehalando los

siguientes argumentos:

Conducta infractora N° 1

(i)

(ii)

(iif)

El administrado sefala que usa Hidréxido de Calcio (cal apagada o cal
muerta) con una concentracion no mayor de 70%-+5%, la cual, por su
composicién, no genera impactos negativos sobre el suelo, por lo que
Activos Mineros considerando la cantidad y a la concentracion de la cal que
tuvo contacto con el suelo, niega que dicho haya ocasionado dafios
severos.

Adicionalmente, el recurrente sostuvo que la rampa estaba cubierta con
geomembrana, por lo que no existio contacto de la cal con el suelo,
conforme se muestra en la fotografia tomadas en la Supervision Regular
2014, en la que se evidencia que fueron salpicaduras de cal sobre el suelo.

Asimismo, con base en fuentes bibliograficas, el recurrente sefiala que el
encalado genera beneficios sobre el suelo y por consiguiente, a las plantas.

1"



(iv)

Por tanto, rechaza que se indique que no adopto las medidas necesarias
para evitar o prevenir las el contacto de la cal con el suelo.

Activos Mineros también indica que luego de la supervision, deshabilité la
rampa de traslado de Hidréxido de Calcio, ubicada en el sector Azalia,
conforme se puede advertir en la fotografia del 17 de marzo de 2014 que
presenta con su recurso. De igual forma, el administrado menciona que
desde el afio 2016 realizé el acondicionamiento de terreno en la zona
donde se encontraba la rampa, e indica que luego de este proceso,
implemento especies nativas de la zona, conforme informé al OEFA con
fecha 3 de febrero de 2017.

Finalmente, el recurrente indica que durante los meses de enero y octubre
de 2017, monitored los trabajos realizados por la empresa a cargo del
mantenimiento, operacion y control de los proyectos ambientales de activos
mineros, y verifico que el suelo donde se ubicaba la rampa se encuentra
recuperado.

Conducta infractora N° 2

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Activos Mineros niega que tenga puntos adicionales para el vertimiento de
efluentes minero-metallrgicos a los autorizados en el PCM Azalia-Pucar3,
e indica que las filtraciones detectadas durante la Supervision Regular 2014
fueron producto de la acumulacién de las aguas de lluvia propias de la
estacion del afio.

Asimismo, el administrado menciona que se esta asumiendo el dafio
potencial al ambiente, puesto que no se demostré con ensayos analiticos
que las filtraciones contengan metales pesados disueltos.

El recurrente también sefialé que “(...) en la Planta de Pucara realiz6 la
captacion de las aguas de los filtros y éstas son conducidas con tuberia
HDPE de 2” hacia el sedimentador N° 3 del circuito N° 1, eliminando asi
dicha descarga”.

De igual forma, Activos Mineros sefialé que el 22 de septiembre de 2016 en
la Planta Azalia desarmé el filtro, eliminando el punto de descarga; y
posteriormente, el 24 de junio de 2017 instalé una bomba centrifuga de 5.5
Hp., con el objetivo de recircular las aguas de afloramiento en épocas de
invierno.

Conducta infractora N° 3

()

Mineros Activos también sefaldé que las concentraciones de arsénico que
se registran en el punto de control E-608A desde el afio 2012, segun los
reportes semestrales, se encuentran por debajo de los LMP; por lo que
sefala que los resultados del analisis de la muestra obtenida en la
Supervision Regular 2014 obedece a interferencias o errores en la muestra
0 muestreo.
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Conducta infractora N° 4

(xi)

(xii)

(xii)

El administrado sostiene que los lodos son el producto del tratamiento de

las aguas éacidas provenientes del tunel Pucara y bocaminas de Azalia no

impactan al medio ambientes respecto a su distribuciéon de metales
pesados, puesto que conforme se analizé en el documento denominado
“Andlisis de Caracterizaciéon de Lodos provenientes del tratamiento de
aguas del Tunel Pucara y Bocaminas de Azalia”, realizado por el Instituto
de Mineria y Medio Ambiente de la Universidad Nacional de Ingenieria, el
cual fue presentado al OEFA mediante escrito remitido el 3 de febrero de
2017, se indica que los lodos presentan concentraciones de metales dentro
de los Estandares de Calidad de Suelos.

Asimismo, el recurrente sefiala que como medida de prevencion construyo
un depésito para los lodos dentro del area de influencia del PCM Azalia-
Pucara, con la finalidad de disponer de forma controlada los lodos
deshidratados procedentes de los sistemas de tratamiento de aguas acidas
de los pasivos ambientales del tlinel Pucara y bocaminas Azalia. Activos
Mineros sefiala que el depdsito de lodos tiene un area total de 2030.711m?,
posee una capacidad de almacenamiento de 13412 m® y se encuentra
operativo desde el afio 2015.

Asimismo, el recurrente menciona que el traslado de lodos se realiza
mediante empresas contratistas en ambas zonas que brindan los servicios
de extraccion y traslado de los sacos con lodos desde cada planta de
tratamiento hasta el punto de acopio final; con base en los procedimientos
establecidos en el Instructivo de Supervision de Traslado de
Almacenamiento de Sacos de Lodos.

Respecto al procedimiento seguido

(xiv)

(xv)

(xvi)

El administrado sefiala que en la resolucién impugnada se entiende
equivocadamente que habria consentido lo concluido en el Informe Final de
Instruccién, pues realizé el andlisis de los descargos presentados el 11 de
octubre de 2017.

Activos Mineros también indic6 que con base en el Principio de
Retroactividad Benigna, se debié aplicar el plazo establecido en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, para la
presentacion de descargos al Informe Final de Instruccién; y, en
consecuencia, debid haber evaluado el escrito que presentd, puesto que
representa un mejor derecho de defensa para el administrado.

En esa linea, el recurrente sostiene que la resolucion impugnada adolece
de un vicio de nulidad, por un defecto en la motivacién, puesto que la
DFSAI no emitid pronunciamiento sobre todos los argumentos expuestos
por el administrado.
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12.

13.

14.

15.

En atencion a la solicitud presentada por Activos Mineros, se programé para el
28 de diciembre se 2017, una audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, sin embargo, el administrado no asistio y
tampoco solicitd la reprogramacioén de la misma.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)?', se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por Ley
N° 30011% (en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ.

21

22

23

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del

Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancion en materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.
Disposiciones Complementarias Finales
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16.

17.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?*, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM? disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

24

25

26

27

28

il

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizaciéon de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
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18.

19

20.

21.

22.

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%°, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®'.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®®* cuyo contenido esencial lo integra el
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c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)
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23.

24.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; v,
(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) vy (ii) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
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22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido’.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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25.

26.

27.

contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(lii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i)  Si la resolucién impugnada adolece de un vicio de nulidad por defecto de
motivacion.

(i)  Si correspondia imputar a Activos Mineros los incumplimientos detectados
en la Supervisién Regular 2014, en su calidad de remediador de pasivos
ambientales generados por Centromin.

(i)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
Activos Mineros por la comisién de la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(iv) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
Activos Mineros por la comisién de la conducta infractora descrita en el
numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(v)  Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
Activos Mineros por la comision de la conducta infractora descrita en el
numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(vi) Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
Activos Mineros por la comisién de la conducta infractora descrita en el
numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

38

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

18



5 =

V.1

28.

29.

30.

31.

Determinar si la resolucién impugnada adolece de un vicio de nulidad por
defecto de motivacion

Activos Mineros sefald que la resolucion impugnada adolece de un vicio de
nulidad, debido a que en la misma la DFSAI no emiti6 un pronunciamiento
respecto a los descargos que formulé al Informe Final de Instruccion
presentados el 11 de octubre de 2017.

Asimismo, el recurrente mencioné que en aplicacion de lo dispuesto por el
Principio de Retroactividad Benigna, debidé aplicarse el plazo para la
presentacion de los descargos al informe final de instruccion, establecido en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Respecto a lo sostenido por Activos Mineros en su recurso de apelacion, debe
indicarse que la exigencia de la debida motivacion se encuentra relacionada con
los principios juridicos del debido procedimiento y legalidad, contemplados en los
numeral 1.2 y 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®,
respectivamente; en virtud de los cuales, los pronunciamientos que emita la
autoridad administrativa deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente, lo cual implica la obligacion de la autoridad de no desconocer o
contradecir dicha regulacién legislativa y, por ende, garantizar a los
administrados la obtencién de una decision motivada y fundada en derecho.

Asimismo, conforme a lo previsto en el numeral 4 del articulo 3° de la citada
norma®, la debida motivacién constituye un requisito de validez de los actos
administrativos, lo cual comporta la obligacién de la administracién de emitir
pronunciamientos que se adeculen al contenido de las normas que integran el

39
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Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO de la LPAG.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y

conforme al ordenamiento juridico. (...).
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32.

33.

34.

35.

ordenamiento positivo, asi como a los hechos respecto de los cuales se ha
formado conviccion de verdad material durante la tramitacién del procedimiento,
para lo cual se debe atender a cada una de las cuestiones planteadas por los
administrados en via de defensa.

Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacién exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica la exposicion
de los hechos debidamente probados, asi como de las razones juridicas
correspondientes®’.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso sefialar que mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, publicada en el
diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobé el Texto Unico
Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, el cual tenia
por objeto de regular el procedimiento administrativo sancionador conducente a
investigar y determinar la existencia de infracciones administrativas en el ambito
de competencia de la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA.

El 21 de diciembre de 2016, se publicod en el diario oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1272, mediante el cual se modifico, entre otros, el articulo 235° de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
procedimiento sancionador. El mencionado decreto legislativo, introdujo el
informe final de instruccién en el procedimiento administrativo sancionador, y
determind que el mismo debia ser notificado al administrado con la finalidad de
que formule sus descargos, en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

“Articulo 235. Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes
disposiciones:(...)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del
procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la
imposicién de una sancion; o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora
formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé
la imposicion de sancion; y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de
infraccion, segun corresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la sancion
puede disponer la realizaciéon de actuaciones complementarias, siempre que las
considere indispensables para resolver el procedimiento. El informe final de instruccion
debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles. (...)”

Estando dicho marco normativo vigente, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 16-2017-OEFA-DFSAI/SDI** notificada el 12 de enero de 2017, se inicid un
procedimiento administrativo sancionador a Activos Mineros.

41
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Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los medios
de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infracciéon administrativa, con la
finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente probados,
con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los cuales
desvirtien la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.

Folios 17 al 32.
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38.

39.

40.

(l

Posteriormente, luego de evaluados los descargos del administrado, el 4 de
octubre de 2017, la SDI emiti® el Informe Final de Instruccion®®, el cual fue
notificado a Activos Mineros en la misma fecha. Asimismo, mediante el citado
informe, se otorgd el administrado el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos, plazo que, teniendo en cuenta la fecha de
notificacion del Informe Final de Instruccion, vencié el 11 de octubre de 2017, sin
embargo, el administrado no presenté sus descargos.

En esa linea, considerando que el administrado no presenté los descargos al
Informe Final de Instruccién dentro del plazo otorgado para su presentacion, la
DFSAI emiti6 el 12 de octubre de 2017*, la resolucién impugnada, la cual se
notificd al recurrente el mismo dia de su expedicion.

Ahora bien, mediante Carta N° 330-2017-AM/GO*® presentada el 12 de octubre
de 2017, Activos Mineros remitié sus descargos al Informe Final de Instruccion,
es decir, un dia después de vencido el plazo concedido para su presentacion.

En su recurso de apelacién, Activos Mineros menciona que la DFSAI debié
evaluar los descargos al Informe Final de Instruccién, puesto que fue presentado
dentro del plazo de diez dias habiles, establecido para la presentacion de los
descargos al Informe Final de Instruccién, de acuerdo al Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Al respecto, se debe sefialar que el 12 de octubre de 2017, se publicé el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que establece lo
siguiente:

“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccion

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye
determinando de manera motivada las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicién de sancion, la propuesta de
sancién que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como las medidas
correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccion a la Autoridad
Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacién de actuaciones complementarias,
siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo
sancionador.

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia
de responsabilidad administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora
notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10)
dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una
prorroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

Folios 123 al 135.
Folios del 151 al 163.

Folio 166.
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42.

43.

V.2

44,

45.

46.

8.4 En caso en el Informe Final de Instruccion se concluya determinando que no existe
infracciones, se recomendara el archivo del procedimiento.”

Por ello, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 109° de la Constitucion Politica
del Pert®®, las disposiciones establecidas en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, empezaron a regir desde el 13 de octubre de
2017%, al dia siguiente de su publicacién.

En esa linea, como ha quedado expuesto en el analisis contenido en los
considerandos precedentes, durante el tramite del procedimiento sancionador
seguido en el Expediente N° 034-2017-OEFA/DFSAI/PAS, estaban vigentes las
disposiciones del Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado mediante la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD y del TUO de la LPAG, por lo que en
este caso no es oportuna la evaluacién del Principio de Retroactividad Benigna.

Con base en los argumentos expuestos, se debe sefialar que la resolucién
impugnada ha evaluado los argumentos del administrado, presentados hasta su
emision, considerando que el administrado no presento los descargos al informe
final de instruccion dentro del plazo otorgado y tampoco presentdé una prérroga
para su presentacion, por lo que a criterio de esta sala, la resolucion impugnada
no adolece de un vicio de nulidad, por indebida motivacion.

Determinar si correspondia imputar a Activos Mineros los incumplimientos
detectados en la Supervision Regular 2014, en su calidad de remediador de
pasivos ambientales generados por Centromin

En su recurso de apelacion, Activos Mineros sefiala que el Decreto Supremo N°
016-93-EM fue emitido con la finalidad de regular las actividades inherentes a un
proyecto minero, las cuales se encuentran establecidas en el articulo VI del
Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 014-92-EM.

En esa linea, el administrado menciona que es una empresa publica de derecho
privado de la Corporacion FONAFE cuyo objeto principal se limita a la ejecucion
de las labores de remediacién de los pasivos ambientales remanentes de la
actividad minera. El recurrente precisa que la actividad que ejerce no se
encuentra prevista en el VI del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 014-92-
EM.

En ese sentido, el administrado alegé que se habria vulnerado el principio de
tipicidad, toda vez que a su criterio no resultan aplicables las disposiciones
contenidas en el Decreto Supremo N° 016-93-EM, en la medida que no existiria
norma que le confiera la condicién de titular minero, al tratarse de una empresa

46
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Cabe precisar que en la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, no se ha establecié un plazo
para la entrada en vigencia del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
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48.

49.

50.

51.

del Estado que no tendria fines de lucro, que por mandato legal recibié el
encargo de remediar pasivos ambientales.

Respecto a los argumentos del administrado, en principio se debe sefalar que si
bien Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 014-92-EM*®, establece que dicha norma comprende lo
relativo al aprovechamiento de las sustancias minerales del suelo y del subsuelo
del territorio nacional, asi como del dominio maritimo.

Asimismo, de acuerdo al articulo VI del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N°
014-92-EM, son actividades de la industria minera, las siguientes: cateo,
prospeccion, exploracion, explotacion, labor general, beneficio, comercializacién
y transporte minero.

Por su parte, el articulo 1° del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 016-93-
EM establece que el Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad
Minero-Metalurgica®®, comprende la aplicacion de las normas contenidas en el
titulo décimo quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, en el Decreto Legislativo N° 613,
Codigo del Medio Ambiente, Decreto Legislativo N° 757 y Decreto Ley N° 25763,
y alcanza a todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
ejerzan actividad minero-metallrgicas.

Si bien el articulo 1° del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 016-93-EM
hace referencia a las actividades comprendidas en el articulo VI del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo N° 014-92-EM se debe precisar que dicha
norma no ha restringido su alcance so6lo a las mencionadas actividades mineras
sino que abarca de manera general la ejecucién de la actividad minero-
metallrgica.

Siendo ello asi, se debe precisar que el articulo 16° del Reglamento aprobado
Decreto Supremo N° 016-93-EM*® hace referencia a la obligacién de presentar el
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Decreto Supremo N° 014-92-EM, que aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de junio de 1992.

Titulo Preliminar

I. Lapresente Ley comprende todo lo relativo al aprovechamiento de las sustancias minerales del suelo y del
subsuelo del territorio nacional, asi como del dominio maritimo. Se exceptian del ambito de aplicacion de
esta Ley, el petréleo e hidrocarburos analogos, los depositos de guano, los recursos geotérmicos y las
aguas minero-medicinales.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.- Alcance.

El presente Reglamento comprende la aplicacion de las normas contenidas en el titulo décimo quinto del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, en el Decreto
Legislativo No 613, Cédigo del Medio Ambiente, Decreto Legislativo N° 757 y Decreto Ley N° 25763, y alcanza
a todas las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que ejerzan actividad minero-metaltrgicas.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM

Articulo 16°.- El titular de actividad minera presentara para los efectos de cierre temporal o definitivo de labores
seglin sea el caso, el Plan de Cierre que incluira las medidas que debera adoptar para evitar efectos adversos
al medio ambiente por efecto de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o puedan aflorar
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53,

Plan de Cierre el cual establece las medidas que se deben adoptar para evitar
efectos adversos al medio ambiente por efecto de los residuos sélidos, liquidos o
gaseosos que puedan existir o puedan aflorar en el corto, mediano o largo plazo.
Cabe precisar que en la Supervision Regular 2014 se supervisé el cumplimiento
de lo dispuesto en el PCM Azalia-Pucara.

Por otro lado, se debe sefialar que el articulo 2° del Decreto Supremo N° 058-
2006-EM establecié que la conduccion de la ejecuciéon de los proyectos de
remediacion ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre que estaban a
cargo de Centromin Peru o de otras empresas mineras del Estado serian
asumidos directamente por Activos Mineros®'. Por tanto, la responsabilidad de
dicha empresa corresponde unicamente a la ejecucion oportuna y eficaz de los
proyectos, debiendo subrogarse en los contratos que haya celebrado Centromin
Peru para la ejecucion, supervision, monitoreo y mantenimiento de los mismos.

Debido a esto, Activos Mineros es responsable de la ejecucion de los proyectos
de remediacién ambiental derivados del PCM Azalia-Pucara, desde el dia
siguiente de la publicacion de la citada norma®; es decir, el 5 de octubre de
2006, momento a partir del cual se encuentra sujeto a una fiscalizacién regular®.
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en el corto, mediano o largo plazo, debiendo verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
presente Reglamento.

Decreto Supremo N° 058-2006-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de octubre de 2006, mediante
el cual se modificé el Decreto Supremo N° 022-2005-EM, que establecié disposiciones aplicables a proyectos
de remediacion ambiental derivados de los PAMA y Planes de Cierre de empresas mineras del Estado.

Articulo 2°.- Participacion de ACTIVOS MINEROS S.A.C.

En los casos a que se contrae el Articulo 3 del Decreto Supremo N° 022-2005-EM, cuando la responsabilidad
de la ejecucién de dichos proyectos sea de CENTROMIN PERU S.A. o de otras empresas de propiedad del
Estado sujetas al ambito del proceso de promocién de la inversién privada, la empresa ACTIVOS MINEROS
S.A.C. asumira directamente la conduccion de la ejecucion de dichas actividades.

Para este efecto, la empresa ACTIVOS MINEROS S.A.C., en su calidad de empresa sujeta al ambito del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, debera cumplir con las normas
de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento para la contratacion de obras y
adquisicién de bienes y servicios que resulten necesarios para los fines del presente decreto supremo.

En la ejecucion de los proyectos de remediacion ambiental y de su mantenimiento ACTIVOS MINEROS S.A.C.
dara prioridad a la contratacién de la poblacion de la zona de influencia del proyecto ambiental; asi mismo, la
poblacion antes aludida participara en la supervision y monitoreo de los mismos.

La responsabilidad de ACTIVOS MINEROS S.A.C., en aplicacién del presente dispositivo, corresponde
unicamente a la ejecucion oportuna y eficaz de los proyectos de PAMA, Cierre y de remediacion ambiental
antes referidos y siempre que cuente con los recursos suficientes para su ejecucion.

ACTIVOS MINEROS S.A.C. se subrogaré en los contratos que haya celebrado CENTROMIN PERU S.A., para
la ejecucion, supervisién, monitoreo y mantenimiento de los correspondientes proyectos de PAMA, Cierre o de
remediacién ambiental que hubieran sido contratados o cuya ejecucion bajo cualquier modalidad estuviera a
cargo de esta empresa con anterioridad a la fecha de expedicion del presente dispositivo.

Ello en razén a lo dispuesto en el articulo 109° de la Constitucion Politica del Pert que dispone que: “La ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma
ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

Cabe mencionar que dicho criterio ha sido recogido en las Resoluciones N 190-2012-OEFA/TFA, 019-2014-
OEFA/TFA, 013-2014-OEFA/TFA-SE1 Y 057-2016-OEFA/TFA-SME.
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Efectivamente, el articulo 5° del Decreto Supremo N° 058-2006-EM establece
que los proyectos de remediacion ambiental estaran sometidos a procesos
requlares de fiscalizacion™.

Al respecto, es pertinente precisar que la fiscalizacion ambiental comprende la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
derivadas de la normativa vigente, los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA®®.

En ese sentido, Activos Mineros, al haber asumido la responsabilidad por la
remediacion de pasivos ambientales mineros, le resulta exigible el PCM Azalia-
Pucara, asi como el cumplimiento de las normas ambientales, en lo que resulte
pertinente, pues la accién u omisién por parte del recurrente mientras dure el
mandato de remediacion de los pasivos ambientales del tunel Pucara y
Bocamina Azalia de la Mina Goyllarisquizga (otorgado mediante el Decreto
Supremo N° 058-2006-EM) podria ocasionar algun dafio al ambiente.

En efecto, como consecuencia de la implementacion o de la inejecucién de las
medidas de cierre de los pasivos ambientales del tunel Pucara y Bocamina
Azalia de la Mina Goyllarisquizga resulta posible la generacion de efluentes,
emisiones, desechos, residuos u otros elementos que pueden tener efectos
adversos en el ambiente. En ese sentido, resulta necesario que Activos Mineros
cumpla la normativa ambiental vigente en el desempefio de sus actividades.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, no se ha vulnerado
el principio de tipicidad, recogido en el numeral 4° del articulo 246° del TUO de la
LPAG®, toda vez que las obligaciones contenidas en el RPAAMM son aplicables
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DECRETO SUPREMO N° 058-2006-EM.

Articulo 5°.- Aprobacién y fiscalizacion de los proyectos de remediacién ambiental

Los proyectos de PAMA, Cierre o de remediacion ambiental a los que se refiere este Decreto Supremo, estaran
sujetos a la aprobacion de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros y sometidos a los procesos
regulares de fiscalizacion por los érganos competentes.

Para el mejor cumplimiento de las metas ambientales previstas en el ordenamiento juridico vigente, la empresa
ACTIVOS MINEROS S.A.C. podra solicitar para su evaluaciéon ante la autoridad ambiental minera la
modificacion de los instrumentos de gestion ambiental que pudiera haber presentado CENTROMIN PERU S.A.

LEY N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(-]

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

TUO de la LPAG.

Articulo 246.- Principio de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por lo siguientes principios
especiales:
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a Activos Mineros. En consecuencia, ante la verificacion del incumplimiento de
dicha norma correspondia atribuir responsabilidad administrativa del recurrente.

Al respecto, debe reiterarse lo sefialado en los considerandos 53 a 55 de la
presente resolucion. En dichos considerandos se indicé que las actividades de
remediacion realizadas por Activos Mineros se encuentran sujetas a los
procesos regulares de fiscalizacion por parte del OEFA, lo que comprende la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
contenidas en las normas, los instrumentos de gestion ambiental y las medidas
administrativas ordenadas por el OEFA.

En esa medida, correspondia que la DFSAI declare responsable
administrativamente a Activos Mineros luego de haber corroborado que el
administrado incumplié las conductas infractoras imputadas. Por lo tanto, para
esta sala, los argumentos expuestos en los considerandos precedentes permiten
concluir que la actuacién de la DFSAI se ajusta a los principios de legalidad®,
razonabilidad y presuncion de licitud®®, previstos en el TUO de la LPAG.

Ahora bien, resulta oportuno mencionar que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 18° de la Ley N° 29325, los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas
de los instrumentos de gestibn ambiental, normas ambientales asi como
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA®>®.
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4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

TUO de la LPAG.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

TUO de la LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién;

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

LEY N° 29325.
Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
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66.

Por las consideraciones antes expuestas, correspondia imputar a Activos
Mineros los incumplimientos detectados en la Supervision Regular 2014. En ese
sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo
de su recurso de apelacion.

Finalmente y de manera adicional en atencién a los alegatos del administrado,
se debe sefialar que en el procedimiento sancionador seguido contra Activos
Mineros, sélo se declard la responsabilidad administrativa por la comisién de las
infracciones detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por lo que
no es de aplicacion lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 12° del Reglamento
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,
relacionado a la determinacion de las multas.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa Activos Mineros por la comision de la conducta infractora
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion

El principio de prevencioén, el cual —de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional— conforma uno de los principios rectores del Derecho Ambiental,
garantiza la proteccion del derecho fundamental a gozar de un medio ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida®. Asi, la Ley N° 28611 ha
recogido el citado principio en el articulo VI de su Titulo Preliminar®’, en los
términos siguientes:

“Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan’”.

Por su parte, en el articulo 5° del RPAAMM se impone la obligacion al titular
minero de adoptar con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones generadas
en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente.

Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los
titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y

60

61

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico 5.

Ley N° 28611.

TITULO PRELIMINAR

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
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68.

69.

disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emision o disposicion de una sustancia que
pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de actividades
minero-metallrgicas.

En tal sentido, mediante la Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de
octubre de 2014, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental aprob6é un precedente
administrativo de observancia obligatoria, interpretando que el articulo 5° del
RPAAMM impone al titular minero, dos (2) obligaciones consistentes en:

(i)  Adoptar con caracter preventivo, las medidas necesarias para evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se
produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones
generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el
ambiente. Para que se configure el incumplimiento de dicha obligacién no
es necesario que se acredite la existencia de un dafio al ambiente,
bastando Unicamente la verificacion de que el titular minero no adoptd
medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente ante una
posible afectacion como producto de su actividad minera; vy,

(i)  No exceder los limites maximos permisibles.

De acuerdo al hallazgo N° 2 del Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2014, se detectd que en la parte alta del sector Azalia, existia una parte
de suelo que tuvo contacto con cal, conforme se detalla a continuacion:

“7. HALLAZGOS

Hallazgo N° 02: Sustento:

En el sector Azalia, se verificé en la | Anexo ll: Album Fotografico
zona donde se recibe los sacos de cal | Fotografias N° 44 y 45.

de la parte alfa, rastros de cal que se
ha derramado sobre suelo (344778 E,
8842023 N, WGS 84).

Analisis Técnico:

Durante las acciones de supervision, se constaté que la cal que se emplea como
uno de los insumos en el sistema de tratamiento de aguas &cidas de la bocamina
Azalia, esta cayendo al suelo en la parte alta del sector Azalia, donde se reciben
los sacos de cal. (Fotografias N° 44 y 45).

Es importante resaltar que el hecho verificado en campo podria causar una
afectacion al componente suelo dado que la basicidad de la cal expuesta sobre el
suelo podria afectar las propiedades fisico-quimicas del mismo.

En ese contexto, la conducta de Activos Mineros S.A.C., al derramar la cal sobre
el suelo, constituiria un presunto incumplimiento a las obligaciones ambientales
fiscalizables.

Lo expuesto por la autoridad supervisora puede apreciarse en las fotografias N°
44 y N° 45 contenidas en el Informe de Supervision, las cuales se incluyen a
continuacion:
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Fotografia N° 44: Hallazgo 2. En el sector Azalia, en donde se
reciben los sacos de cal de la parte alta, se verifican rastros de cal que se
han derramado sobre el suelo (344778E, 8842023N, WGS84).
(2R3, S RO : ? /4

1

4. .

. oot
en donde se )

LR g U S
Hallazgo 2. En el sector Azalia,

reciben los sacos de cal de la parte alta, se verifican rastros de cal que se

han derramado sobre el suelo (344778E, 8842023N, WGS84).

70. Teniendo en consideracion lo sefialado en el Informe de Supervisiéon y las

pruebas fotogréficas, la DFSAI, luego de efectuar la valoracion y analisis
respectivo, sefialdé que queddé acreditado el incumplimiento del articulo 5° del
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RPAAMM, toda vez que Activos Mineros no adopt6 las medidas necesarias para
evitar e impedir el contacto de la cal con el suelo en el sector Azalia, ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84 344778E, 8842023N.

Respecto a esta conducta infractora, el administrado sefiala en su recurso de
apelacion que, teniendo en cuenta la composicion y la cantidad de la cal que
tuvo contacto con el suelo, no se ha ocasionado una alteraciéon negativa al suelo.
De igual forma el recurrente menciona que fuentes bibliograficas dan cuenta de
los beneficios que puede tener el encalado sobre el suelo y por consiguiente, en
las plantas.

En ese sentido, tal como se ha establecido en los considerandos 64 a 65 de la
presente resolucién, la norma cuyo incumplimiento generd la responsabilidad
administrativa de Activos Mineros contiene una obligacién respecto de medidas
de caracter preventivo a fin de evitar que, precisamente, se produzcan efectos
adversos al medio ambiente; en igual sentido, la norma tipificadora recoge dicho
supuesto:

No adoptar medidas o acciones para evitar o impedir que, las emisiones,
vertimientos, disposicion de desechos, residuos y descargas al ambiente que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados pueden tener efectos adversos
en el medio ambiente. (Enfasis agregado)

Por lo expuesto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, la norma
tipificadora contempla solamente la falta de adopcién de medidas para evitar o
impedir efectos adversos en el ambiente, sin que se requiera que efectivamente
se hayan generado los mismos, por lo que corresponde desestimar este extremo
de la apelacion.

Por lo tanto, de la evidencia recogida durante la Supervision Regular 2014 se
verifica que el administrado incumplidé la obligacién de adoptar medidas de
prevencion, establecida en el articulo 5° del RPAAMM, puesto que en el sector
Azalia se evidencio cal en contacto con el suelo. Contrariamente a lo alegado por
el administrado, en las fotografias incluidas en el considerando 69 de la presente
resolucion, se aprecia que el suelo no se encontraba protegido por una
geomembrana que evite el contacto de la cal con el suelo.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que, conforme con el principio de
prevencion sefialado en el considerando 64 de la presente resolucion, se debe
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental relacionada inclusive al riesgo
de produccion de efectos adversos potenciales al medio ambiente. Tal como se
puede apreciar de las fotografias del considerando 69 de |la presente resolucion,
se advierte la posibilidad de ocurrencia de un riesgo ambiental, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Finalmente y de manera adicional, se debe indicar que la basicidad®? de la cal
expuesta sobre el suelo podria afectar las propiedades fisico-quimicas naturales

62

LAROUSSE. “Diccionario esencial Quimica”. 12 Edicion. Editorial Ediciones Larousse. Afio 2013. ISBN: 978-
607-21-0724-3.
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del area impactada®®, interrumpiendo su normal dinamica y generando suelos
cuyo pH elevado pudiera producir residuos peligrosos®.

Sobre la aplicacion de la causal eximente de responsabilidad contenida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG

Conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG %, |a subsanacion voluntaria de la conducta infractora por parte del
administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos
constituye una condicion eximente de responsabilidad por la comision de la
infraccién administrativa.

Siendo ello asi, esta sala especializada considera que corresponde verificar si en
el caso de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
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“basicidad Medida cuantitativa de las propiedades de una base. Segtn Arrhenius la fortaleza de una base
se mide por la concentracion de iones OH.. En disoluciones diluidas, la basicidad aumenta para pH
superiores a 7 y el méximo se da en pH=14. En disoluciones concentradas, la basicidad se mide con la
concentracion de [OH].”

Folio 16. Pagina 251 del archivo en digital conteniendo el Informe N° 559-2016-OEFA/DS-MIN.

“Hallazgo N° 02:

sst)
Analisis Técnico:

(...)
Es importante resaltar que el hecho verificado en campo podria causar una afectacion al componente suelo
dado que la basicidad de la cal expuesta sobre el suelo podria afectar las propiedades fisico-quimicas del
mismo.”

DAVIS, Mackenzie. MASTEN, Susan. “Ingenieria y ciencias ambientales”. Editorial McGraw-Hill. Mexico. Afio
2005. ISBN: 970-10-4978-0. p 577.

“Neutralizacién. Las soluciones se neutralizan con una aplicacion sencilla de la ley de balance de masa
para llevarlas a un pH aceptable. Se agregan &cido sulfirico o clorhidrico a soluciones basicas, y sosa
céustica (NaOH) o cal apagada [Ca (OH),] a soluciones &cidas. Aunque el residuo sea peligroso a pH
menores a 2 o mayores de 12.5, y pareceria que lo adecuado seria llevarios al intervalo de pH de 2 a 12.5,
buena préctica de tratamiento requiere que los valores finales de pH queden dentro de los limites de 6 a 8
para proteger la biota natural.” (Subrayado agregado)

TUO de la LPAG.
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Elcaso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de
forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial.

(.).
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f

presente resolucion se configuré el supuesto eximente de responsabilidad
regulado en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

En su recurso de apelacién, Activos Mineros sefiala que luego de la supervision,
deshabilité la rampa por la cual transportaba la cal. Asimismo, menciona que
desde el afio 2016, realiz6 el acondicionamiento del terreno donde se
encontraba la rampa y posteriormente realizé la implementacién de especies
nativas de la zona. Para acreditar lo sefialado, el administrado remitio las
siguientes fotografias:

Fo

N° 1: Levan miento de hallazgo

Personal de empresa
contratista a cargo de las
actividades de mantenimiento
y operacion, realizando la
limpieza de la zona donde se
hallaron salpicaduras  de
Hidroxido de Calcio (pie de la
rampa).

Fuente: Supervision AMSAC. 2G14.

iy ‘"

Foto N° 4: Vista frontal directa del canal de traslado de sacos de Hidroxido de Calcio,
debidamente anulado y rehabilitado.

Canal de fransporte
de $acos de
Hidroxido de Calcio
anulado, zona limpia
y revegetada.

P
-

Fuente: AMSAC - Supervisién enero 2017
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Foto N° 5: Estado actual de la ex rampa de traslado de Ca(OH)2, dentro del circulo la ex rampa
recuperada y revegetada.

144102017

Al respecto, corresponde sefialar que del escrito de descargos®® presentado
Activos Mineros, se advierte que el administrado realizé la limpieza y la
revegetacion de la zona en la que se detecto la cal en contacto con el suelo. No
obstante, corresponde sefialar, que si bien dichas medidas fueron ejecutadas
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador, dichas
acciones propiamente no califican como una medida de prevencion adoptada en
el marco de las actividades mineras del administrado, sino que mas bien,
constituyen medidas de rehabilitacion, las cuales estan orientadas a la
habilitacién del sitio impactado que permita algin uso posterior para el suelo,
recuperando las comunidades de flora y fauna locales.

Por lo tanto, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto eximente
de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG respecto de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En esta linea, al haberse acreditado la comision de la conducta infractora, asi
como al no haberse configurado la causal eximente de responsabilidad, se
confirma la existencia de responsabilidad administrativa de Activos Mineros por
la comision de la conducta infractora detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

Respecto a la medida correctiva

Mediante la resolucién impugnada, se orden6 a Activos Mineros, en calidad de
medida correctiva que realice la limpieza y la rehabilitacion del suelo afectado

66

Folio 42.
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con la cal, con la finalidad de prevenir el efecto nocivo del sobreencalado® en el
suelo.

 Conducta inffaéfo_ra

Medidg ,Corrggtiva

Forma para acreditar

: Ob]lgaCIOn‘ : : Plazo de cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor
de cinco dias habiles
Activos Mineros no contado desde el dia
adoptd las medidas Activos - siguiente de vencido el

necesarias para evitar

En un plazo no mayor de | plazo para cumplir con

e impedir el contacto qebgra realizar  la tres (3) dias habiles, contado | la medida correctiva, el
limpieza
de la cal con el suelo i a partir del dia siguiente de | administrado  debera
rehabilitacion del
en el sector Azalia, la notificacion de la | presentar a la DFSAI
; suelo afectado con .. . o . L.
ubicado en las cal en o seclor Resolucion  Directoral  N° | un informe técnico que
coordenadas UTMm Azlia 1176-2017-OEFA/DF SAL. detalle el cumplimiento
WGS 84 344778E, ; de la obligacion,
8842023N. adjuntando al mismo,
vistas fotograficas
claras y fechadas.

84. Al respecto, debe indicarse que -de acuerdo con el articulo 22° de la Le
p q i ‘ _ y
N° 29325- el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que

la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos

p - p
naturales y la salud de las personas™.
85. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325 establece que
y q

entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

“(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la

67
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BAIRD, Colin. CANN, Michael. “Quimica ambiental”. 22 Edicion. Editorial Reverté. Espafia-Barcelona. Afio
2014. ISBN: 978-84-291-7915-6. p. 725.

“(...). En el proceso de encalado, que corresponde a la adicién de sales como el carbonato de calcio al
suelo. los iones carbonato neutralizan los dcidos presentes en las zonas superiores del suelo, y producen
dioxido de carbono y aqua. Una vez ocurrido este proceso, los iones de calcio pueden sustituir a los iones
hidrégeno en la materia orgénica o en las arcillas. Los iones carbonatos adicionales que entran en la fase
acuosa se combinan con los nuevos iones hidrégeno liberados, y generan otra vez acido carbénico débil,
que se disocia en dioxido de carbono gas y agua. Asi pues, el encalado es un procedimiento por el cual el
PH_de un suelo puede aumentar hasta cierto punto, y es un método préctico de remediacion de los suelos
4cidos.” (subrayado agregado)

LEY 29325.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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88.

situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacion a
compensarla en términos ambientales y/o economica”.

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establece en su articulo 19°™ que,
durante un periodo de tres afios contados a partir de la vigencia de la referida
ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de
la conducta infractora en materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declara la
existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas que desarrollen la aplicacion
del articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD’", que aprob6 las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), la cual
dispone en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: {(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley
N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva (...)

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha
conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales”.

En este contexto, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas

69

70

il

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta
infractora tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

LEY N° 30230.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenaré la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...)

Publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.
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Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD), una medida correctiva puede
ser definida como:

“(...) una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en
lo_posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

(Enfasis agregado)

Asimismo, el numeral 19 de los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas
Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen que las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir
en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los
efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; y, reponer el
estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién.

De igual modo, dichos lineamientos disponen que, para efectos de imponer una
medida correctiva, se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene
que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; v, ii) la medida correctiva debe
resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos negativos de la
conducta infractora.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicién de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta
infractora haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.

En el caso bajo andlisis, se verifica que la DFSAI dicté la medida correctiva
detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, toda vez
que el incumplimiento de la obligacién del titular minero referida a la adopcién de
medidas de prevencion, establecida en el articulo 5° del RPAAMM, ocasioné que
en el sector Azalia, la cal tenga contacto con el suelo, por tal motivo, existia la
necesidad de que se acredite la limpieza y rehabilitacion del suelo impactado con
la cal.

Sin embargo, a criterio de esta sala dicha medida debe estar complementada de
una medida dirigida a evitar que un hecho similar se presente en el futuro,
relacionado a la que el titular minero-metaltrgico no adopté las correspondientes
medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos,
desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades
realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos
adversos en el ambiente.

En esa linea, es preciso indicar que el articulo 3° del Reglamento Interno del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, establece que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de
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apelacion interpuestos contra las resoluciones emitidas por los 6rganos de linea
del OEFA, las quejas por defectos de tramitacién y otras funciones que le asigne
la normativa de la materia.

Por su parte, el numeral 8.1 del articulo 8° del Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, establece que las Salas Especializadas
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ejercen la funcion de conocer y resolver
en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra los actos impugnables emitidos por la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, DFAI), en los
expedientes materia de su competencia.

Teniendo en cuenta ello y ademas lo previsto en articulo 154° de la TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, esta sala considera que es
preciso modificar el alcance de la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, de forma tal que se incluya una medida destinada a que
Activos Mineros capacite a su personal responsable del manejo de insumos
en temas de practicas adecuadas en el transporte, manipulacion,
almacenamiento y disposicion de materiales peligrosos y no peligrosos y, para la
aplicacion de planes de contingencia en caso de derrames o fugas.

De esta manera, esta sala considera que corresponde modificar la obligaciones
de la medida correctiva detallada en el numeral 1 detallada en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién, quedando fijada en los siguientes términos:

Medidas correctivas

cal en el sector | Resolucion Directoral uis datalls &l snmplimients de
: . Azalia. N° 1176-2017-OEFA- | JU€ 0S1a'e | P
Activos Mineros no la obligacion, adjuntando al
) . DFSAI. ; ; ;
adopté las medidas mismo, vistas fotograficas
necesarias para claras y fechadas.
evitar e impedir el | Activos Mineros En un plazo no mayor de cinco
contacto de la cal con | debera capacitar al (5) dias habiles contado desde
el suelo en el sector | personal el dia siguiente de vencido el
Azalia, ubicado en las | responsable del plazo para cumplir con la
coordenadas UTM | manejo de insumos R medida correctiva, Activos
WGS 84 344778E, | en temas olis ui};ce (15) d)i/as Mineros debera presentar una
8842023N. relacionados a la > 4 lista de asistencia firmada por
A habiles, contado a
aplicacién de artir del dia el personal responsable del
practicas part manejo de insumos donde se
siguiente de la . =
adecuadas en el : S indica los temas tratados, la
notificacion de la o
transporte, - fecha de la capacitacion y con
: L presente resolucion. .
manipulacién, la firma del capacitador,
almacenamiento vy adjuntado al mismo, visto

suelo afectado con

Conducta Forma de acreditar el
infractora Obligacion Plazo cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
B i piEa6: BE Ty (5) dias habiles contado desde
. . P Y el dia siguiente de vencido el
Activos Mineros | de tres (3) dias a6 Bara GumBlF son (&
debera realizar la | habiles, contado a P did P g Acti
limpieza y | partir del dia nM1§ Ida d corrc—*-:ctlva, ctivos
rehabilitacion  del | siguiente de la SIS GlehaRy PresEiley e

notificacion de la

la Direccion de Fiscalizacion
del OEFA un informe técnico

disposicion de
materiales
peligrosos y no

fotograficas claras y fechadas.
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peligrosos y, para la
aplicacion de
planes de
contingencia en
caso de derrames o
fugas.

V.4

98.

99.

100.

101.

1]

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por la comision de la conducta infractora
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion

Mediante la resolucion impugnada se declaré la responsabilidad administrativa
de Activos Mineros por la conducta referida a verter flujos de aguas residuales a
las quebradas Puyush y Pucara, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental, puesto que dichos efluentes no estaban considerados
como puntos de muestreo en el PCM Azalia-Pucara.

Al respecto, en su escrito de apelacion, el administrado sefialdé que las
filtraciones identificadas fueron producto de la acumulaciéon de las aguas de
lluvia propias de la estacion del afio, por lo que no puede sefalarse que
correspondan a efluentes minero metalurgicos.

En atencion a los argumentos de Activos Mineros, esta sala evaluara en principio
el origen de los flujos de agua, detectados durante la Supervisién Regular 2014,
para luego determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa
del recurrente respecto a la conducta infractora detallada en el numeral 2 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Efluentes detectados en el sector Azalia

De la revision del PCM Azalia-Pucara se advierte que en el sector Azalia, Activos

‘Mineros ha implementado la Planta de Filtrado Rapido N° 1, con la finalidad de

que en el mismo se realice el tratamiento temporal para las aguas de drenaje de
la bocamina Azalia. Dicho proceso puede verse reflejado en el siguiente
flujograma:

5. Implementacién del sistema de tratamiento temporal para las aguas de drenaje
de I_as bocaminas Azalia (5 Us) consistentes de pozas de neutralizacién, oxidacién y
sedimentacién para el tratamiento de las aguas de drenaje de las bocaminas Azalia.

De junio a octubre de 2007
Poza de Poza de I:’oza de )
Neutralizacion Oxidacién Sedimentacion
Eftuente

@ Drenajes
Esquema de Tratamiento de Aguas de Drenaje Bocaminas Azalia

| de Azalia

15 Bocaminas
clausuradas

Fuente: PCM Azalia-Pucara
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102. Ahora bien, de acuerdo con el Informe de Supervision, durante la Supervision

Regular 2014, se detecté un efluente que no estaba contemplado en el
instrumento de gestion ambiental del administrado, conforme se sefala a
continuacion:

“7. HALLAZGOS

Hallazgo N° 03: Sustento:

En el sector Azalia, se verifico tuberias | Anexo II: Album Fotogréfico
que descargan las aguas de la poza | Fotografias N° 46, 47, 48, 49 y 50.
que colecta las aguas procedentes del
filtro artesanal de geomallla y las
aguas colectadas de la zona

Analisis Técnico:

De lo verificado en campo, se observé que el agua acida proveniente de la
bocamina Azalia era conducida a un sistema de tratamiento de pozas antes de su
vertimiento en el punto E-608A. Como parte del sistema, se observé que el
efluente era trasladado a través de los sedimentadores S-1, S-2, S-3 y S-4 y que
a través del filtro artesanal de geomalla denominado Filtro Rapido N° 1 se
realizaba la separacién de agua de los lodos mediante un proceso de filtracion.

Se verificé que el agua retirada de dichos lodos ingresaba a una poza que se
encontraba contigua a dicho filtro; desde donde se enconiré una descarga de
agua residual hacia la quebrada Puyush. (Fotografias N° 46, 47, 48, 49 y 50).
Cabe precisar que se tomé una muestra de efluente en el punto ESP-1 donde se
obtuvo como resultado de campo del parametro pH un valor de 8.37.

Es importante resaltar que, el hecho verificado en campo podria causar una
afectacion al componente agua dado que la descarga de agua residual
proveniente desde la poza contigua al filtro artesanal podria alterar la composicion
fisico-quimica de la quebrada Puyush.

En conclusién, el punto de descarga verificado en campo constituiria un punto no
declarado por Activos Mineros S.A.C. en los instrumentos de gestion ambiental.

103. Dicho hallazgo puede ser observado en las siguientes fotografias, en las cuales

(

se muestra que el sistema de tratamiento de aguas de drenaje bocaminas
Azalia, que en orden sucesivo, estd conformado por: (i) poza de sedimentacion
S-1, (ii) poza de sedimentacion S-2, (iii) poza de sedimentacion S-3, (iv) poza de
sedimentacion S-4, y (v) sistema de filtro artesanal. Como se puede advertir, el
sistema de filtro artesanal tiene una tuberia que se dirige hacia la quebrada
Puyush.

= . = =g 4 4 3 i}t"w

o B et B ST L R S A e b::'m'ézg. =il
Fotografia N° &7: Hallazgo 2. En el sector Azalia, se evidencian
tuberias que descargan las aguas de [a poza que coleciz las aguas
pracedentes del! paso de! filtro arnesanal de geomaila y las aguas de !luvias
colectadas en esta zona.
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s : <l . SRR u."&‘JE&
Fotografia N°® 48: Haillazgo 3. En el sector Azalia, se evidencian
tuberias que descargan las aguas de la poza que colecta las aguas
procedentes del paso del filtro artesanal de gecmalla y las aguas de lluvias
colectadas en esta zona. Vista del filiro artesanai.

i e

Del analisis del Hallazgo N° 3 del Informe de Supervisién, se desprende que el
agua proveniente de la bocamina Azalia es tratada mediante un sistema
conformado por las pozas de sedimentacion N° 1, 2, 3 y 4, antes de ser vertida
en el punto E-608. Por otro lado, se advierte que los lodos provenientes de las
pozas de sedimentacion N° 1, 2, 3 y 4 se depositaban en la instalacion
denominada Filtro Rapido N° 1, con la finalidad de que se extraigan los liquidos
de los lodos; posteriormente, el agua proveniente de los mencionados lodos era
depositada en una poza contigua a Filtro Rapido N° 1, para luego ser vertida en
la quebrada Puyush. Cabe precisar que en la supervision se tomo6 la muestra
ESP-1 (343966 E, 8839820 N), correspondiente a la poza contigua a Filtro
Rapido N° 1.

En su recurso de apelacion, el administrado cuestiona que en la resolucién
impugnada se sefale que el liquido que se descargaba hacia la quebrada
Puyush corresponda a un efluente minero-metallrgico pues menciona que dicha
agua proviene de aguas de lluvia, por la estacion del afio.

Al respecto, se debe sefialar que de acuerdo al numeral 3.2 del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se establece que el efluente liquido de
actividades minero-metalurgicas es cualquier flujo regular o estacional de
sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores que proviene de cualquier
sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o
conexas, incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes
industriales y efluentes domésticos.

En esa linea, con base en la definicion del Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, se desprende que las descargas que detectadas en la Supervision
Regular 2014, que se dirigian a la quebrada Puyush, eran efluentes minero
metalurgicos.
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En consecuencia, al haberse determinado que las aguas provenientes de la poza
contigua a Filiro Rapido N° 1 es un efluente minero-metallrgico, el cual se
descargaba a la quebrada Puyush, se advierte que el administrado incumplié lo
dispuesto en su instrumento de gestién ambiental, puesto que dicha descarga no
tenia un punto de control en el PCM Azalia-Pucara.

Por otro lado, Activos Mineros sefiala que en la resolucion impugnada se ha
asumido el dafio potencial derivado de la conducta infractora.

Con relacién a este argumento se debe sefialar que si un titular minero no
establece un punto de control para un efluente minero-metallrgico en su
instrumento de gestién ambiental y, consecuentemente, este no es aprobado por
la autoridad competente, ello implica que dicho efluente no esta identificado para
efectos del monitoreo de la calidad y volumen del mismo ni de la fiscalizacion
correspondiente por parte de la Administracion.

Ahora bien, en atencién a los argumentos del administrado, esta sala debe
precisar que en este caso se acreditd la existencia del dafo potencial al
ambiente, derivado de las descargas de efluentes minero-metalurgicas que se
dirigian a la quebrada Puyush, puesto que de acuerdo al analisis de la muestra
tomada en el punto denominado ESP-1, correspondiente al filtro artesanal, se
advirti6 una concentracién de hierro disuelto que superé los limites maximos
permisibles establecidos para este parametro en el Decreto Supremo 010-2010-
MINAM, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro N° 3: Concentracion de hierro disuelto

Punto o Estacidn Hierro disuelto (mg/L)
81,1 ESP-1 12,60
D.S. 010-2010-MINAM 2

Elaboracion: TFA
Fuente: Informe N° 559-2016-OEFA/DS-MIN

Con base en lo expuesto, quedan desvirtuados los argumentos del administrado
en este extremo.

Sobre la aplicacion de la causal eximente de responsabilidad contenida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG

Ahora bien, teniendo en cuenta lo sefalado en los considerandos 71 y 72 de la
presente resolucion, en atencion a los argumentos del administrado,
corresponde a esta sala evaluar si respecto a este extremo de la conducta
infractora se configuré la causal eximente de responsabilidad contenida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Activos Mineros sefalé en su recurso de apelacion que con anterioridad al inicio
del procedimiento sancionador, eliminé el sistema de filtro artesanal y que
construyé una base de motor para que se recirculen las aguas que afloran en
invierno. Con la finalidad de acreditar lo argumentado, el administrado presentd
las siguientes fotografias:
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Fuenlo: Supervisién de AMSAC

Ahora bien, respecto a lo sefialado por el administrado, se debe mencionar que
la conducta infractora materia de analisis en el presente acapite, no puede ser
subsanada con acciones posteriores en la medida que ésta estuvo referida a
descargar los efluentes minero-metallrgicos en un punto no autorizado en el
instrumento de gestién ambiental, infraccién que se configura en un momento
determinado. Por consiguiente, para este Tribunal no se ha configurado el
supuesto eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG respecto de la conducta infractora descrita en
el numeral 2 en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, con relacién al
vertimiento de flujos de aguas residuales a la quebrada de Puyush.

Sobre dicho analisis expuesto, corresponde confirmar la declaracién de
responsabilidad administrativa de Activos Mineros por la comision de la conducta
infractora N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, en el extremo referido
a las descargas de flujos de aguas residuales que se dirigian a la quebrada
Puyush.

Sobre la medida correctiva:
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Al respecto, corresponde sefalar que las fotografias presentadas por el
administrado, esta sala debe indicar que de su revision se advierte que Activos
Mineros eliminé el sistema de filtro artesanal del cual se emanaban los flujos de
aguas residuales hacia la quebrada de Puyush, por lo tanto, dichas descargas
cesaron.

En esa linea, se advierte que respecto a este extremo de la medida correctiva, al
eliminarse el sistema de filtracién artesanal se cumplié con la finalidad de la
medida correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucién, referida a evitar que se cause una afectacién al componente agua,
por las descargas de los sistemas de tratamiento artesanal podrian alterar la
composicion fisicoquimica de la quebrada Puyush.

Por tanto, esta sala considera que la medida correctiva detallada numeral 1 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, relacionada a cesar las descargas no
autorizadas que se dirigian a la quebrada Puyush y clausurar los puntos de
control no contemplados en su instrumento de gestiéon ambiental debe ser
revocada.

Efluentes detectados en el sector Pucara

De la revision del PCM Azalia-Pucara se advierte que en el sector Pucara,
Activos Mineros ha implementado un sistema temporal de tratamiento para las
aguas de drenaje del Tunel Pucard, consistente en pozas de neutralizacion,
oxidacién y sedimentacion. Dicho proceso puede verse reflejado en el siguiente
flujograma:

Poza de Poza de Poza de
Neutrafizacidn Oxidacidn - Sedimentacién |
Efluente

Tunel
Pucarég . ___.-

Poza de . Poza de Poza de
Neutralizacion 0xidacién Sedimentacién (™

Efluente

Esquema de Tratamiento de Aguas de Drenaje Tunel ‘Pucaré

Fuente: PCM Azalia-Pucara

Ahora bien, de acuerdo con el Informe de Supervision, durante la Supervision
Regular 2014, se detecté un efluente que no estaba contemplado en el
instrumento de gestion ambiental del administrado, conforme se sefiala a
continuacion:
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122. Dicho hallazgo puede ser observado en las siguientes fotografias recabadas

Hallazgo N° 05: Sustento:

En el sector Pucara, se verific rastros | Anexo Il: Album Fotografico
de rebose de las aguas de paso del | Fotografias N° 55y 56.

filtro artesanal de geomalla que se
mezcla con el agua de lluvia, rastro
que llega hasta la quebrada Pucara.

Analisis Técnico:

De lo verificado en campo, se evidencié que en el Filtro Rapido N° 2, que formaba
parte del sistema de tratamiento de aguas &cidas del tanel Pucard y se ubicaba
junto a la zona de almacenamiento de lodos del sector Pucara, existian rastros de
rebose de agua filtrada con direccion a la quebrada Pucara.

Durante las acciones de supervision, se encontré que dichos rastros de rebose se
encontraban en contacto con agua de lluvia que llegaban a la quebrada Pucara
(Fotografias N° 55 y 56).

Es importante resaltar que, el hecho verificado en campo podria causar una
afectacion al componente agua dado que la descarga de agua residual
proveniente desde la poza contigua al filtro artesanal podria alterar la composicion
fisico-quimica de la quebrada Pucara.

En conclusion, el punto de rebose verificado en campo constituiria un punto no
declarado por Activos Mineros S.A.C. en los instrumentos de gestién ambiental.

durante la Supervisién Regular 2014:

Fotografia N° 5! Hallazgo 5. En el sector Pucara, se verifico rastros
de rebose de las aguas de paso de filtro artesanal de geomalla que se
mezcla con el agua de lluvia, rastro que llega hasta la quebrada Pucara.

v J s Sall
Fotografia N* 56: Hallazgo 5. En el sector Pucard, se verifico rastros
de rebose de las aguas de paso de filtro antesanal de geomalla que se
mezcia con el agua de lluvia, rastro que Hlega hasta la quebrada Pucara.
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Respecto a los documentos que obran en el expediente, y que fueron el sustento
de la DFSAI para determinar que Activos Mineros vertido flujos de aguas
residuales a la quebrada Pucard, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestiébn ambiental, se debe sefialar que de la revision de las fotografias
recabadas, no se evidencia que haya existido la descarga de flujos de aguas
residuales hacia la quebrada Pucara.

Por esta razon, corresponde revocar la declaracion de responsabilidad
administrativa de Activos Mineros por la comisién de la conducta infractora
descrita en el numeral 2 en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, con
relacion al vertimiento de flujos de aguas residuales a la quebrada de Pucara.

Sobre la medida correctiva

En este punto, se debe sefialar que habiéndose revocado la declaracion de
responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora descrita
en el numeral 2 en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, con relacion al
vertimiento de flujos de aguas residuales a la quebrada de Pucara,
consecuentemente, corresponde revocar la medida correctiva detallada numeral
1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, relacionada a cesar las descargas
no autorizadas que se dirigian a la quebrada Pucara y clausurar los puntos de
control no contemplados en su instrumento de gestion ambiental, puesto que no
se acreditd que existan descargas que podrian afectar al componente agua en la
quebrada Pucara.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa Activos Mineros por la comisiéon de la conducta infractora
descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De acuerdo a la Resoluciéon Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI, Activos
Mineros excedié los LMP para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero-metallrgicas respecto del parametro Arsénico Total en el punto de
control E-B608A, correspondiente al efluente industrial de la poza de
sedimentacion de la planta artesanal de neutralizacion de agua de la Bocamina
Azalia; infringiendo de este modo lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM.

El pronunciamiento de la DFSAI obedece a que durante la Supervision Regular
2014, la DS realizd la toma de muestras del mencionado efluente, cuyos
resultados del analisis se encuentran consignados en el Informe de Ensayo
N° 14047472 emitido por el laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C.,
el mismo que cuenta con sello de acreditacion del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi, con
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Pagina 45 del Informe Complementario contenido en el disco compacto que obra en el folio 16 del expediente.
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129.

Registro N° LE-056"%, en el que se corrobora que el parametro Arsénico Total
excedi6 el LMP, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Resultado del Informe de Ensayo N° 140474

Anexo 1 Decreto Resultado del
Punto de Descripcién Parimatro Supremo N° 010- analisis
Monitoreo 2010-MINAM (mglL -
(mg/L - unidades) unidades)
Efluente industrial de
la poza de
sedimentacion de la s
E-608A planta artesanal de A;§en|co 0,1 0,211
Thare otal
neutralizaciéon de
agua de la Bocamina
Azalia.

Fuente: Informe de Ensayo N° 140474.
Elaboracion: TFA.

En su recurso de apelacién, el administrado sefiala que de acuerdo a los valores
semestrales de Arsénico Total registrados desde el afio 2012, se encuentran por
debajo de los LMP, por lo que sefiala que el resultado obtenido en la Supervisién
Regular 2014, obedece a interferencias o errores en la muestra.

Respecto a lo sefalado por el administrado, este drgano colegiado considera
que debe tenerse presente que al momento de la Supervision Regular 2014 era
aplicable el numeral 14.1 del articulo 14°, el numeral 16.1 del articulo 16° y el
numeral 17.1 del articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1030, que aprobé la Ley
de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion™ (en adelante,
Decreto Legislativo N° 1030) que establecieron que mediante la acreditacion, el
Estado a través del Indecopi, reconoce la competencia técnica de las entidades

73
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DECRETO SUPREMO N° 081-2008-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de los Sistemas
Nacionales de  Normalizacion y Acreditacion, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de
diciembre de 2008.-

Articulo 18.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditacion del organismo y cumpliendo los
requisitos establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos
exigidos en normas legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicacion de dichas normas
exijan que la evaluacion de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definiciéon que de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1030, Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion y Acreditacion,

publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de junio de 2008.

Articulo 14°.- Naturaleza de la acreditacion

14.1 La acreditacién es una calificacién voluntaria a la cual las entidades privadas o publicas pueden acceder
para contar con el reconocimiento del Estado de su competencia técnica en la prestacién de servicios de
evaluacion de la conformidad en un alcance determinado. (...).

Articulo 16°.- Modalidades de acreditacion

16.1 La acreditacion de servicios de evaluacion de la conformidad comprende el ensayo o andlisis, la
calibracién, la inspeccién y la certificacién en sus distintas variantes: de productos, de sistemas de
gestion y de personal. (...)

Articulo 17°.- Alcance de la acreditacion

17.1 La acreditaciéon se otorga en funcién de la modalidad solicitada y un alcance determinado, y respalda
Unicamente a los servicios comprendidos en dicho alcance. (...).
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publicas o privadas en la prestacion de servicios de evaluacion de la
conformidad en un alcance determinado.

Siendo ello asi, las entidades acreditadas son responsables por la informacion
comprendida en los informes que emitan en ejercicio de la acreditacion y se
encuentran obligadas a mantener la competencia técnica en mérito a la cual
se encuentran acreditadas, el perfil del personal, la calibracion e idoneidad
de los equipos e instrumentos empleados en la prestacion del servicio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 10307,

Asimismo, el articulo 18° del Decreto Supremo N° 081-2008-PCM que aprobé el
Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacion vy
Acreditacion (en adelante, Decreto Supremo N° 081-2008-PCM), sefiala que los
informes y certificados emitidos por un organismo acreditado son prueba
suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos exigidos
por normas legales’™.

En tal sentido, esta sala considera que los informes de ensayo emitidos por los
laboratorios acreditados por el Indecopi, que llevan impreso el logo de
acreditacion respectivo, constituyen prueba valida y suficiente de los resultados
contenidos en estos, salvo que se demuestre lo contrario; ello de conformidad
con el articulo 16° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD,
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA”" (en
adelante, Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD).

75
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1030.

Articulo 18°.- Obligaciones generales de las entidades acreditadas

Las entidades acreditadas son responsables por la informacion comprendida en los informes y certificados que

emitan en ejercicio de la acreditacion.

Para tal efecto, se encuentran obligados a:

a) Mantener la competencia técnica en mérito de a la cual se encuentran acreditados, incluyendo el nimero
y perfil del personal, la calibracién e idoneidad de los equipos e instrumentos empleados en la prestacién
del servicio y los procedimientos de evaluacion aprobados por el Servicio Nacional de Acreditacion. (...)

DECRETO SUPREMO N° 081-2008-PCM.

Articulo 18°.- Efectos legales de los Informes y Certificados acreditados.

Siempre y cuando sean emitidos dentro del alcance de la acreditaciéon del organismo y cumpliendo los
requisitos establecidos en las normas y reglamentos del Servicio, los Informes y Certificados emitidos por un
organismo acreditado son prueba suficiente del cumplimiento de cualesquiera de los requisitos técnicos
exigidos en normas legales, salvo que los Organismos Publicos a cargo de la aplicaciéon de dichas normas
exijan que la evaluacion de la conformidad sea realizada exclusivamente por organismos acreditados de
tercera parte, conforme a la definicién que de éstos se hace en el articulo 13 de la Ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, publicada
en el diario oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Debe indicarse que actualmente esta disposicion se encuentra contenida en el articulo 16° de la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril
de 2015, mediante la cual se aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA.
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En ese sentido, cabe recalcar que la conducta infractora imputada se sustenta
en el Informe de Ensayo N° 140474, el cual cuenta con el sello de acreditaciéon
del Indecopi. Cabe destacar que, en el presente caso, no se han presentado
medios probatorios que acrediten que el analisis de la muestra se haya realizado
de manera irregular, por lo que corresponde desestimar este extremo del recurso
de apelacién presentado por Activos Mineros.

Por los argumentos expuestos, corresponde confirmar la declaracién de

responsabilidad administrativa por la comision de la conducta infractora detallada
en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.
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139.
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Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa Activos Mineros por la comision de la conducta infractora
descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Respecto a la calificacion de los residuos solidos peligrosos

El articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos establece
que el generador, la empresa prestadora de servicios, el operador y cualquier
persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal sera responsable por su manejo seguro, sanitario
y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27314,
sus reglamentos y las normas técnicas correspondientes.

Por su parte, el numeral 22.1 del articulo 2° de la Ley N° 27314, establece que
son residuos sélidos peligrosos aquellos que por sus caracteristicas o el manejo
al que son o van a ser sometidos representan un riesgo significativo para la
salud o el ambiente.

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 27° del Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, la clasificacion de residuos peligroso se
realizara de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del citado reglamento.

Respecto al almacenamiento de los residuos solidos peligrosos

El numeral 5 del articulo 25° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM"®, establece que es obligacién del generador de residuos solidos
del ambito no municipal de almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos solidos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, en esa linea debe cumplir con lo previsto en la Ley N° 27314, su
reglamento y normas especificas correspondientes.

Al respecto, es importante precisar que el almacenamiento constituye una
operacion o fase del sistema de manejo de residuos sélidos, consistente en la
acumulacion temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicion
final. Sobre el particular, el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM establece
disposiciones generales que regulan su adecuada ejecucion, entre ellas las
contempladas en los articulos 38° y 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

El Decreto Supremo N° 057-2004-PCM regula el almacenamiento intermedio y
central, y precisa que son lugares o instalaciones donde se reciben los residuos
solidos. En el caso del almacenamiento intermedio, éste se efectia a partir de
los residuos generados por la fuente (en las unidades de produccion), en
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DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(--)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste;

()
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142.
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144.

contenedores para su almacenamiento y posterior evacuacion hacia el
almacenamiento central; mientras que, en el caso del almacenamiento central,
se consolida y acumula temporalmente de los residuos provenientes de las
diferentes fuentes de la empresa en contenedores para su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado’.

Lo anterior se ilustra mediante el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Almacenamiento intermedio y central

Almacenamiento de residuos sélidos

Almacenamiento intermedio Almacenamiento central
Se efectua: Se efectua:

- A partir de los residuos generados enlas | - A partir de los residuos generados de las
unidades de produccion (en la fuente de diferentes fuentes de la empresa
produccién). institucién generadora.

- Los residuos aqui almacenados seran | - Los residuos aqui almacenados seran
removidos hacia el almacenamiento trasladados para su posterior tratamiento,
central. disposicion final u otro destino autorizado.

Elaboracion: TFA

Conforme a lo expuesto, se advierte que en el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM se ha establecido dos tipos de almacenamiento (intermedio y central), en
funcién al lugar en donde los residuos han sido generados (en la unidad de
produccion, en diferentes fuentes de produccion); sin embargo, a ambos le son
aplicables las disposiciones que regulan la etapa y/o proceso de
almacenamiento.

En aplicacion al contexto normativo expuesto, realizar un adecuado
almacenamiento intermedio exige, ademas de contar con cilindros cerrados,
(ubicados sobre parihuelas y geomembranas), cumplir con las disposiciones
generales que regulan la etapa de almacenamiento, entre ellas, las establecidas
en el articulo 39° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por su parte, el articulo 39° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM ha previsto determinadas consideraciones que deben ser
cumplidas por el generador de residuos solidos, en cuanto al almacenamiento de
sus residuos peligrosos, conforme a lo siguiente:
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Décima Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacién que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacién hacia el almacenamiento
central.

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun
corresponda. :
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145.

146.

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por méas de cinco (5) dias; contados a
partir de su recepcion; y,

5. En areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que
emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del
movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo
peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.”

(Enfasis agregado)

De la norma antes citada, se advierte —entre otros— la prohibicion por parte del
generador de residuos sélidos peligrosos, de almacenarlos en terrenos abiertos
hasta su disposicién final®.

Asimismo, sobre el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos, debe
mencionarse que, este tribunal, ha sostenido que dicha actividad debe realizarse
de manera segura, sanitaria y ambientalmente adecuada®', es decir, en un lugar
que cumpla con las caracteristicas que garanticen dicho almacenamiento hasta
su disposicion final, conforme lo disponen los articulos 40° y 41° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM®,
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DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Décima Disposicion Complementaria

2. Almacenamiento: Operacion de acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del
sistema de manejo hasta su disposicion final.

Ver Resolucion N° 009-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 23 de marzo de 2016 y Resolucion N° 012-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 7 de abril de 2016, entre otras.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 40° Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37° del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una seifializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
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147. De acuerdo al Informe de Supervision, se consignd como hallazgo que en el
sector Azalia se observaron sacos rotos que contenian lodos provenientes de la
planta de tratamiento de aguas acidas, los cuales no se encontraban
correctamente almacenados:

“7. HALLAZGOS

Hallazgo N° 01: Sustento:

Se constaté en el sector Azalia, en la | Anexo ll: Album Fotografico
zona donde se almacenan los sacos | Fotografias N° 18, 41, 42, 43
con lodos, que algunos de estos estan
ubicados en la parte superior se
encuentran rotos, asimismo parte de la
cobertura impermeable también se
encuentra cubierfo en su fotalidad.
Analisis Técnico:

Durante actividades de supervisién, se observé que los lodos provenientes del
tratamiento artesanal de aguas acidas de la bocamina Azalia se acumulan
temporalmente en sacos plasticas que se encontraban rotos. Se identifico que
dichos lodos no estaban aislados del ambiente.

De lo verificado en campo, dichos sacos se encontraron sobre una cobertura
impermeable junto a las pozas de lodos en la parte baja del sector Azalia que

también se encontro rota.

Es importante resaltar que el hecho verificado en campo podria causar una
afectacion a los componentes del suelo y agua dado que los contenidos metalicos
de los lodos residuales provenientes del sistema de tratamiento podrian ser
arrastrados por el agua de lluvia aguas abajo y podrian ser descargados hacia la
quebrada Puyush lo que podria alterar la calidad fisico-quimica del agua y las
propiedades fisico-quimicas del suelo.

En ese contexto, la conducta de Activos Mineros S.A.C., al almacenar lodos

148. Lo constatado por el supervisor, se verifica en las siguientes fotografias

presunto incumplimiento a las obligaciones ambientales fiscalizables.

residuales en sacos rotos sobre una cobertura impermeable rota, constituiria un
recabadas durante la Supervision Regular 2014:

mﬁ o
il § 2 ial - ey
Fotografia N° 1 Vista de almacenamiento de lodos en la parte

baja del sector Azalia.

generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segun
corresponda.
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149.

150.

151.

~a 5 >

TR —- - 7S 3
Fotografia N° 42: Hallazgo 1. En las zonas donde se almacenan los
sacos con lodos en el sector Azalia, los sacos que se encuentran en la
parte superior estan rotos. Los lodos se encuentran expuestos al ambiente.

g.’l’.‘i&:.‘ g 3 3 ‘S\a P e R R
Fotografia N° 43: Hallazgo 1. En las zonas donde se almacenan los

sacos con lodos en el sector Azalia, los sacos que se encuentran en la
parte superior estan rotos. Los lodos se encuentran expuestos al ambiente.

Conforme a lo constatado durante la Supervision Regular 2014, la DFSAI declaré
la responsabilidad administrativa de Activos Mineros por el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 39° y 40° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Respecto a la naturaleza de los lodos de la planta de tratamiento de aguas
acidas

De la revision del recurso de apelacion, se verifica que los argumentos del
administrado estan orientados a demostrar que por su composicion, los lodos
provenientes de la planta de tratamiento de aguas acidas encontrados no son
residuos solidos peligrosos.

Al respecto se debe sefialar que conforme se detalldé en los considerandos
precedentes, al momento de la supervision se observé un inadecuado
almacenamiento y acondicionamiento de los lodos provenientes del tratamiento
de aguas acidas de la bocamina Azalia, toda vez que estos no se depositaban
en un almacén que permita aislarlos de factores climaticos (la lluvia que genere
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lixiviados, aire que genere material particulado o lo transporte, entre otros) o
protegerlos de agentes externos como personas ajenas al proyecto o animales.

152. Ahora bien con relacién al Reporte N° 1 “Analisis y caracterizacion de lodos
provenientes del tratamiento de aguas del tuinel Pucara y Bocaminas Azalia-
1261-Nivel PAC: 1261" del 26 de octubre de 2016, presentado por el
administrado el 3 de febrero de 2017, se debe sefalar que en el mismo se indica
que los lodos provenientes del tratamiento de aguas acidas, en donde se sefiala
gue estos contienen entre otros compuestos quimicos al cianuro libre, arsénico,
mercurio y plomo.

153. Por ello, con base en la informacién presentada por el administrado, se advierte
que los lodos provenientes de la planta de tratamiento de aguas acidas califican
como residuos sélidos peligrosos conforme al Anexo 4 “Residuos Peligrosos” del
REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM,
puesto que dicha disposicion sefiala expresamente y a manera de definicion, que
los residuos que contengan arsénico, cadmio, mercurio y plomo, son
considerados como residuos peligrosos.

154. En ese sentido, respecto al argumento del administrado en el que sefiala que en
tanto las concentraciones de los elementos cianuro libre, arsénico, mercurio y
plomo, advertidas en los lodos provenientes de los sistemas de tratamiento de
aguas acidas no superan los ECA para Suelo y Agua por lo que no se habria
afectado al ambiente®, se debe sefalar que: (i) el ECA establece el nivel de

& Folios 193 y 194.

“2.3. CONDUCTA INFRACTORA N° 04"
()
En el reporte de Analisis y Caracterizacion de lodos provenientes del tratamiento de aguas del tiinel Pucara
Yy Bocaminas de Azalia 1261-PAC 1261 se indica que los lodos no impactan en el medio ambiente respecto
a su distribucion de cianuro libre As. Ba, Cd, Cr VI, Hg y Pb. (Cuadro 3.1)
3.1.-CARACTERIZACION DE LODOS PUCARA Y AZALIA SEGUN NORMAS AMBIENTALES
ECA
P3-Lodo | P4-Lodo | P5-Lodo | A3-Lodo | A4-Lodo | A5-Lodo SUELO
N° Parametro fresco humedo seco fresco huamedo seco Comercial/
Pucara Pucara Pucara Pucara Pucara Pucara Industrial/
Extractivos
Cianuro Libre
[\ | mgig MS) 0.0001 0.0002 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 8
As total :
2 | (maikg MS) 13 14 11 8 5 3 140
Ba total
3| (maKa MS) 0.78 0.79 0.83 0.72 0.70 0.41 2000
Cd total
A | i A 6 6 7 7 8 7 22
CrVvi
5| (mako MS) 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3 1.4
Hg total
6 (malkq MS) 0.30 0.47 0.30 0.24 0.28 0.27 24
Pb total
| i 80 76 79 74 58 51 1200

6.1.1-RESULTADOS DE LAS PRUEBAS DE LIXIVIACION MWMP DE LODOS
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concentracién de parametros presentes en cuerpos receptores y no en efluentes
(lixiviados) o residuos (lodos)® y, (ii) el ECA no puede ser empleado para
acreditar que la concentracion de elementos quimicos presentes en
determinados efluentes, residuos o emisiones no generaran afectacion a los
cuerpos receptores donde terminen depositandose, toda vez que, por la
dinamica de los elementos quimicos vertidos y la capacidad de resiliencia o
autodepuraciéon que presente cada cuerpo receptor, se podrian generar impactos
acumulativos®®. Por tanto, se desestiman los argumentos del administrado en
este extremo.

155. Asimismo, a mayor abundamiento se debe mencionar que, los compuestos

detectados por el administrado como por ejemplo el arsénico, mercurio y plomo,

podrian generar efectos tales como:

(i) EIl plomo una vez depositado en el suelo es retenido en la capa superficial,
absorbiéndose fuertemente a los suelos, provocando desequilibrios en su
ciclo biogeoquimico y la posibilidad de llegar hasta el hombre a través de la
cadena alimenticia.®® En el hombre, el plomo se transporta a través de la

84

85

86

** Categoria 3
*Limites Riego de
Parsmeiros an P3-Lodo P{-Lodo P5-Lodo | A3-Lodo Atf—Lodo A5-Lodo TLCP vegetales y
s oo fresco humedo seco fresco huamedo seco .
lixiviados . : = . z . bebida de
Pucara Pucara Pucara Pucara Pucara Pucara .
(mg/L) animales
(mg/L)
pH 6.8 6.9 6.8 6.6 6.6 6.8 6.5-8.5
Conguativicad 494 578 1483 1688 2390 1381 2500
(uS/cm)

Sulfatos (mg/L) 1176 460 344 1180 1262 998 1000
cu(mg/L) 0.002 0.0071 0.001 0.071 0.072 0.004 0.20
Pb(mg/L) 0.001 0.001 0.002 0.005 0.007 0.003 5)0 0.05
Zn(mg/L) 0.023 0.035 0.030 0.011 0.046 0.032 2
R EE 5588 5864 S=042 G578 5= 02 5248 5
Mn(mg/L) 0.020 0.013 0.015 0.039 0.019 0.017 0.2
Cd(mg/L) 0.004 0.002 0.005 0.009 0.014 0.004 1.4 0.01
As(mg/L) 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001 5.( 0.1

.y

Ley 28611. Ley General del Ambiente.

“Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA, es la medida que establece el nivel de concentracion o del
grado de elementos. sustancias o parametros fisicos. quimicos y bioldgicos. presentes en el aire. aqua o

suelo. en su condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las

personas ni al ambiente. Segtin el parametro en particular a que se refiera, la concentracion o grado podra
ser expresada en maximos, minimos o rangos.” (subrayado agregado)

>

CONESA, Vicente. “Guia metodoldgica para la evaluacion del Impacto Ambiental”. 42 Edicion. Ediciones Mundi-
Prensa. Afio 2010. Madrid-Espaia. ISBN: 978-84-8476-384-0. p. 90.

“Impacto Acumulativo
Aquel efecto que al prolongarse en el tiempo la accion del agente inductor, incrementa progresivamente su
gravedad al carecer el medio de mecanismos de eliminacion con efectividad temporal similar a la del

incremento de la accion causante del dafio.”

MORENO, Maria. “TOXICOLOGIA AMBIENTAL. Evaluacién de riesgo para la salud humana”. Editorial McGraw
Hill. Espaiia - Madrid. Afio 2003. ISBN: 84-481-3781-7. Pp. 224 y 225.
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sangre y se distribuye en tejidos, érganos y huesos, causando por ejemplo
colicos gastrointestinales, dispepsia, dolor abdominal, diarrea, nauseas,
vomitos, malestar, anorexia, entre otros.®

(i) El arsénico genera impactos a la salud, manifestdndose mediante
sintomas gastrointestinales (dolor gastrico intenso, vémitos y diarreas),
pigmentacion cutanea, hiperqueratosis, hepatomegalia, lesion tubular
renal, pérdida de pelo, convulsiones o la muerte.®

87

“Una vez depositado en el suelo, el plomo queda en su mayor parte retenido en la capa superficial (2-5 cm
superficial), especialmente en suelos con un contenido en materia organica superior al 5% y un pH mayor
que 5. El plomo no se lixivia facilmente hacia las capas profundas del subsuelo y hacia el agua subterranea
excepto en medios muy &cidos (producto de solubilidad del hidréxido, Pb (OH),, 1,42 x 1 0% a 25°C).

()

El plomo se absorbe fuertemente a los suelos y sedimentos, especialmente a las arcillas, limos y oxidos de
hierro y manganeso. Esta adsorcion se debe tanto a interacciones electrostaticas como a la formacion de
enlaces especificos.” (subrayado agregado)

ALBERT, Lilia. “Curso basico de toxicologia ambiental”. 22 Edicién. Editorial LIMUSA. México. Afio 2011. ISBN:
978-968-18-2609-3. p. 114.

“En resumen, el principal efecto del plomo en el medio ambiente abibtico es su acumulacion en los diversos
sustratos, lo cual, a su vez, provoca desequilibrio en su ciclo biogeoquimico.”

ALBERT, Lilia. “Curso basico de toxicologia ambiental”. 22 Edicién. Editorial LIMUSA. México. Afio 2011. ISBN:
978-968-18-2609-3. Pp. 114, 115, 116 y 117.

“En resumen, el principal efecto del plomo en el medio ambiente abidtico es su acumulacién en los diversos
sustratos, lo cual, a su vez, provoca desequilibrios en su ciclo biogeoquimico.

EFECTOS EN EL MEDIO BIOTICO

(...)

Algunos animales, por ejemplo las lombrices de tierra, tienden a acumular plomo y pueden ser una de las
rutas por las que este elemento entra a las cadenas alimenticias. En este caso, los demas eslabones seran
los principales afectados.

(..)

TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

El plomo se transporta por sangre y en un principio se distribuye uniformemente en todos los tejidos y
organos.

(.)

Los huesos son el principal compartimiento en donde se almacena el plomo, ya que el 90% de la
concentracion corporal total se encuentra en este tejido. (...)

EFECTOS EN EL HOMBRE

(::)

El sintoma mas comun de intoxicacion aguda es el dolor tipo célico gastrointestinal. Al principio existe un
estado de anorexia, con sintomas de dispepsia y estrefiimiento y, después, un ataque de dolor abdominal
generalizado. Otros sintomas que se pueden presentar son diarrea. sabor metélico en la boca, nduseas y
vomitos. lasitud. insomnio, debilidad, efc.” (subrayado agregado)

OROZCO, Carmen. PEREZ, Antonio. GONZALEZ, Nieves, RODRIGUEZ, Francisco. ALFAYATE, José.
“Contaminacion Ambiental - una vision desde la quimica”. Ediciones Paraninfo. Espafia. Afio 2011. ISBN: 978-
84-9732-178-5. p. 89.

““ El plomo. (...) El plomo se absorbe en el tubo gastrointestinal de forma lenta e incompleta (cuando la
intoxicacion se produce por via oral) y puede absorberse en las vias respiratorias después de su
inhalacion. El plomo se distribuye en el cuerpo principalmente en dos reservas: una activa en la sangre y
tejidos blandos y otra de almacenamiento de huesos. Los signos y sintomas de un envenenamiento por
plomo pueden _incluir _malestar. _anorexia. dolor abdominal, vomitos. _irritabilidad vy apatia. Las
manifestaciones de este envenenamiento afectan fundamentalmente a tres sistemas: el sistema renal, el
sistema nervioso central y el sistema hematopoyético. (...)” (subrayado agregado)
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156.

157.

(i) El mercurio una vez absorbido alcanza el torrente sanguineo
distribuyéndose por todos los tejidos, penetra las membranas y puede
ingresar al sistema nervioso central, rifiones, entre otros. Provocando
bronquitis corrosiva, neumonitis aguda, temblores, hipertrofia de la tiroides,
taquicardia, gingivitis, cambios en la personalidad, eretismo, pérdida de la
memoria, depresion severa, delirios y alucinaciones, etc.®.

Respecto al almacenamiento de los lodos provenientes de la planta de
tratamiento de aguas acidas

Habiéndose determinado que los lodos provenientes de la planta de tratamiento
de aguas acidas son residuos solidos peligrosos, de acuerdo a lo establecido en
el Anexo 4 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
se debe sefialar que el almacenamiento de los mismos debe realizarse de
acuerdo a lo establecido en los articulos 39° y 40° del mencionado reglamento.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el considerando precedente, que en las
fotografias recabadas durante la Supervisién Regular 2014 no se verifica que el

88
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OROZCO, Carmen. PEREZ, Antonio. GONZALEZ, Nieves, RODRIGUEZ, Francisco. ALFAYATE, José.
“Contaminacion Ambiental - una visién desde la quimica”. Ediciones Paraninfo. Espafia. Afio 2011. ISBN: 978-
84-9732-178-5. p. 86.

“EL ARSENICO

()

La accion téxica del arsénico se produce a través de la inhibicion de los sistemas enzimaticos dependientes
del grupo sulfhidrilo en el organismo. La toxicidad aguda se manifiesta por sintomas gastrointestinales,
tales como el dolor géstrico intenso, vomitos y diarreas; en la intoxicacion grave aparecen convulsiones y la
muerte. La intoxicacién crénica por arsénico se manifiesta por sintomas que comprenden diarrea,
pigmentacion cutanea, hiperqueratosis, hepatomegalia, lesion tubular renal y pérdida de pelo; a medida
que avanza la toxicidad también aparecen sintomas referidos al sistema nervioso central.”

MORENO, Maria. “TOXICOLOGIA AMBIENTAL. Evaluacién de riesgo para la salud humana”. Editorial McGraw
Hill. Espaiia - Madrid. Afio 2003. ISBN: 84-481-3781-7. Pp. 218 y 219.

“El mercurio elemental se absorbe mal por ingestién, pero muy eficazmente por inhalacion, via por la que
alcanza répidamente el torrente sanguineo, distribuyéndose por todos los tejidos. El mercurio elemental
tiene cardcter lipofilico, por lo que penetra facilmente las membranas, incluidas la barrera hematoencefalica
y la placenta, que atraviesa sin dificultad.

En los tejidos, el mercurio elemental se oxida rapidamente a mercurio divalente, forma en la que atraviesa
con mas dificultad las membranas celulares, en particular las citadas barreras hematoencefalica y placenta.
Sin el mercurio elemental puede permanecer en la sangre durante unos minutos en el estado de oxidacion
cero, tiempo suficiente para permitirle la entrada en el sistema nervioso central y la sangre fetal.

(o)

Una vez absorbidas, las distintas formas quimicas de mercurio se distribuyen desigualmente en el
organismo. El mercurio elemental alcanza su méxima concentracion en los rifiones, aunque también
presenta elevadas concentraciones en el sistema nervioso central. EI metilmercurio se concentra en el
cerebro, especialmente en la corteza cerebral. El mercurio inorganico se concentra en los rifiones.

(--)

La inhalacién de concentraciones elevadas de mercurio elemental puede provocar bronquitis corrosiva y
neumonitis aguda, que puede causar la muerte. La exposicion crénica, sin embargo, tiene sus efectos
téxicos fundamentales en el sistema nervioso central.

Los sintomas de la intoxicacién crénica por mercurio incluyen temblores, hipertrofia de la tiroides,
taquicardia, gingivitis, cambios en la personalidad, eretismo, pérdida de la memoria, depresion severa,
delirios y alucinaciones. Los tres rasgos caracteristicos de la intoxicacién por mercurio, usados
histéricamente para reconocer los casos de enfermedad profesional en la industria, son la excitabilidad, los
temblores y la gingivitis.”
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159.

K 160.
A

161.

administrado haya cumplido con almacenar los lodos provenientes de las plantas
de aguas acidas conforme a las condiciones de almacenamiento establecidas en
los articulos 39° y 40° del mencionado reglamento, puesto que:

0 El almacenamiento de los lodos se realiza en terreno abierto, lo cual no
brinda proteccién al recipiente o contenedor frente a los factores
ambientales (lluvias, exposicion al sol, entre otros) que mermen en su
capacidad de aislar las caracteristicas de peligrosidad del residuo
peligroso del medio ambiente;

(i) El area donde se almacena el recipiente o contenedor no se ubica en una
instalaciéon cerrada y cercada que evite su manipulacion por personal no
calificado o visitantes;

(iii) No se observa un sistema de contencidén que permita reducir riesgos por
posibles fugas; vy,

(iv) El area de almacenamiento no cuenta un piso liso, de material
impermeable y resistente, que permita darle estabilidad al recipiente o
contenedor y proteccion al suelo frente a una fuga o derrame, debido a
que, en las fotografias se observa que los lodos se encuentran en sacos
rotos sobre el suelo cubierto por una geomembrana que también se
encuentra deteriorada.

Por las razones expuestas, esta sala concluye que Activos Mineros incumplié lo
dispuesto en los articulos 39° y 40° del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Sobre la aplicacién de la causal eximente de responsabilidad contenida en el

literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG

Teniendo en cuenta lo sefialado en los considerandos 69 y 70 de la presente
resolucidn, esta sala evaluara si respecto a la conducta infractora N° 4 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, se configur6 el eximente de
responsabilidad contenido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG.

En su recurso de apelacion, el administrado sefialé que como medida de
prevencion construyo dentro del area de influencia del plan de cierre un depoésito
de lodos en la curva de Azalia que ocupa una superficie de 2030.711 m2 y tiene
una capacidad de almacenamiento de 13412 m3, el cual fue disefado para
disponer de forma adecuada los lodos deshidratados procedentes de los
sistemas de tratamiento de aguas acidas de los pasivos ambientales del tunel
Pucara y bocaminas Azalia.

Al respecto, se debe sefialar que se ha revisado el expediente verificandose que
el 2 de febrero de 2017, el administrado presenté dos fotografias con las que
pretende demostrar que realizd la construccion de un depésito para el
almacenamiento de los lodos.
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162.

163.

164.

165.

Foto N° 10: Vista del estade actual del depdsitc de lodos temporal de Azalia, cubiertc en su
totalidad. Fecha 16.01.2017

Foto N° 11: Vista del estado actual del depésito de lodos temporal de Pucard, cubierto en su
totalidad. Fecha 17.01.2017

Al respecto, se debe sefalar que dichas fotografias no demuestran que, antes
del inicio del procedimiento sancionador, el administrado haya corregido la
conducta infractora referida a que no dispuso de manera segura vy
ambientalmente adecuada sus residuos solidos peligrosos, entiéndase, los lodos
provenientes de la planta de tratamiento de aguas &cidas.

Finalmente, se debe sefalar que dichas fotografias tampoco demuestran que el
depdsito de lodos construido por Activos Mineros cumpla con las caracteristicas
previstas para el almacenamiento de residuos soélidos peligrosos, establecido en
los articulos 39° y 40° del REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Con base en lo expuesto, a criterio de esta sala no ha configurado la aplicacion
de la causal eximente de responsabilidad contenida en el literal f) del numeral 1
del articulo 255° del TUO de la LPAG, por lo que corresponde confirmar la
declaracion de responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En linea con lo sefialado, corresponde confirmar la medida correctiva descrita en
el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon, en tanto tiene por
finalidad que se realice la disposicion final de los lodos provenientes de los
sistemas de tratamiento artesanal de los sectores de Azalia y Pucara a través de
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una EPS-RS, para evitar que el lodo genere una afectaciéon a la calidad de las
aguas superficiales o a la flora y fauna con la que pudiera tener contacto.

166. Respecto a ello, cabe precisar que dicha medida correctiva esta relacionada con
la obligacion establecida en el articulo 10° del REGLAMENTO APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM®%, en concordancia con el numeral 1
del articulo 42°°' de la citada norma, segun los cuales el generador debe realizar
la disposicion final de sus residuos sélidos a través de una EPS-RS.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y
la Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI del 12
de octubre de 2017, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros S.A.C. por la comision de las conductas infractoras detalladas en los
numerales 1, 3 y 4 del cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resoluciéon; quedando agotada la
via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI del 12
de octubre de 2017, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros S.A.C. por la comisién de la conducta infractora detallada en el
numeral 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion, en relacidn a la conducta
infractora referida a verter flujos de aguas residuales a la quebrada Puyush, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando
agotada la via administrativa.

TERCERO.- CONFIRMAR el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1176-2017-
OEFA/DFSAI del 12 de octubre de 2017, en cuanto al dictado de la medida correctiva
detallada en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los

% DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM
Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

o DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM
Articulo 42°.- Seguimiento del flujo de los residuos en la operacion de transporte
1. Cualquier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por una EPS-RS. Si se trata de residuos peligrosos, dicha operaciéon debera registrarse en el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento, utilizando el formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmado y sellado por el responsable del area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicion final. (...)
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fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando
agotada la via administrativa.

CUARTO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1176-2017-OEFA/DFSAI del 12 de
octubre de 2017, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa de
Activos Mineros S.A.C. por la comision de la conducta infractora detallada en el
numeral 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucién, en relacion a la conducta
infractora referida a verter flujos de aguas residuales a la quebrada Pucara, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando
agotada la via administrativa.

QUINTO.- MODIFICAR el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1176-2017-
OEFA/DFSAI del 12 de octubre de 2017, en cuanto al dictado de la medida correctiva
detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; la cual
queda fijada en los siguientes términos:

Medidas correctivas
Conducta Forma de acreditar el
infractora Obligacion Plazo cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
En un plazo no mayor 5) d’ias _hét_ailes contado c_iesde
Activos Mineros | de tres (3) dias e: dis siguients de]_venCIdo lel
debera realizar la | habiles, contado a pazc_) paral SLMplE Zon. -
limpieza y | partir del dia me ida dcg rre:ctlva, ctivos
rehabilitacion  del | siguiente  de  la :V““e.ms eherd presshiararie
" iz a Direccion de Fiscalizacion
suelo afectado con | notificacion de la del OEEA un informe taenico
cal en el sector | Resolucién Directoral v
Azalia. N" 1| 176280 7-OEF4 | JUe detale ol cumpliminio de
DFSAI Ia_ obllgacpn, ad;untanQo al
’ mismo, vistas fotograficas
claras y fechadas.
Activos Mineros no | Activos Mineros En un plazo no mayor de cinco
adopté las medidas | debera capacitar al (5) dias habiles contado desde
necesarias para | personal el dia siguiente de vencido el
evitar e impedir el | responsable del plazo para cumplir con la
contacto de la cal con | manejo de insumos medida correctiva, Activos
el suelo en el sector | en temas Mineros debera presentar una
Azalia, ubicado en las | relacionados a la lista de asistencia firmada por
coordenadas UTM | aplicacion de En un plazo no mavor el personal responsable del
WGS 84 344778E, | practicas de uielce (15) d)i/as manejo de insumos donde se
8842023N. adecuadas en el hébi?es contado  a indica los temas tratados, la
transporte, partir ! del dia fecha de la capacitacion y con
manipulacion, E— dB la la firma del capacitador,
almacenamiento y ngtiﬁcacién de a adjuntado al mismo, Vvisto
disposicion de t lucid fotograficas claras y fechadas.
materiales presente resolucion.
peligrosos 'y no
peligrosos y, para la
aplicacién de
planes de
contingencia en
caso de derrames o
fugas.

SEXTO.- REVOCAR el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1176-2017-
OEFA/DFSAI del 12 de octubre de 2017, en cuanto al dictado de la medida correctiva
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detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando
agotada la via administrativa.

SEPTIMO.- Notificar la presente resolucién a Activos Mineros S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (ahora
DFAIl) para los fines correspondientes.

Registrese y co

Presidente
Sala Especializada e¢n Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria M)anufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

-

JAIME PEDRO DEFLA PUENTE PARODI
Sala Especializada enMineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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VOTO DISCREPANTE DEL VOCAL SEBASTIAN ENRIQUE SUITO LOPEZ

Debo sefialar que en esta oportunidad me hallo conforme con el contenido de la
resolucién aprobado por la sala, con la Unica excepcién del extremo referido al articulo
5° de la Resolucién N° 035-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Por tanto, con el debido respeto por la decision tomada en dicho extremo por la
mayoria de mis colegas vocales, sobre ese punto emito un voto en discordia por las
razones siguientes:

QUINTO.- MODIFICAR el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1176-2017-
OEFA-DFSAI del 12 de octubre de 2017, en cuanto al dictado de la medida
correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion; la cual queda fijada en los siguientes términos:

Medidas correttivas

Conducta Forma de acreditar el
infractora Obligacion Plazo cumplimiento

En un plazo no mayor de

cinco (5) dias habiles

contado desde el dia

siguiente de vencido el

En un plazo no mayor plazo para cumplir con la

Activos Mineros | de tres (3) dias a—r oS

Sri%?éia realizer 13 gzzlilres' g(;r;tado dig Activos Mineros debera

rehabilitacion del | siguiente de la B'}?:fggar: ante dI:

suelo afectado con | notificacion de la

Fiscalizacion del OEFA

cal en el sector | Resolucién Directoral . o
. o un informe técnico que
Azala. gF;Z&ZOW_OEFA' detalle el cumplimiento
’ de la obligacion,
~ adjuntando al mismo,
Activos Mineros no vistas fotograficas claras
adoptd las medidas y fechadas.
necesarias para | Activos Mineros
evitar e impedir el | debera capacitar al
contacto de la cal con | personal
el suelo en el sector | responsable del En un plazo no mayor de

Azalia, ubicado en las
coordenadas UTM
WGS 84 344778E,
8842023N.

manejo de insumos

en temas
relacionados a la
aplicacion de
practicas
adecuadas en el
transporte,

manipulacion,
almacenamiento vy
disposicion de
materiales
peligrosos 'y no
peligrosos y, para la

aplicacion de
planes de
contingencia en

caso de derrames o
fugas.

En un plazo no mayor
de quince (15) dias
habiles, contado a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
presente resolucion.

cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
Activos Mineros debera
presentar una lista de
asistencia firmada por el
personal responsable del
manejo de insumos
donde se indica los
temas tratados, la fecha
de la capacitacion y con
la firma del capacitador,
adjuntado al mismo,
visto fotograficas claras y
fechadas.
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A pesar de estar de acuerdo con el voto en mayoria, respecto de que se debid dictar
una medida correctiva conducente a prevenir los impactos ambientales negativos
mediante la capacitacion del personal, para fundamentar los alcances del voto
discrepante relacionada a la medida correctiva dictada por el TFA, me permito
presentar los argumentos de hecho y de derecho que seguidamente expongo:

1.

4.

En el articulo 59 del Reglamento de Organizacién y Funciones (en adelante, ROF)
del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM se establece
que la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFSAI*) es el 6rgano de linea responsable de fiscalizar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales y el desempefio ambiental de los/las
administrados/as bajo la competencia del OEFA; encontrandose facultado para
imponer sanciones, medidas cautelares y correctivas, asi como otorgar incentivos
a los/las administrados/as que se encuentran en el ambito de competencia del
OEFA. Asimismo, en el literal b) del articulo 60°, del ROF se establece que es
funciéon de la DFSAI el imponer sanciones y emitir medidas correctivas, cuando
corresponda.

Adicionalmente a ello, segun el numeral 4.3 del articulo 4 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, es la Autoridad Decisora, es decir la DFSAI, la competente para determinar
la existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas
cautelares y correctivas.

Por otro lado, segun el articulo 20 del ROF, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA) tiene las siguientes funciones:

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ulfima instancia administrativa los recursos de
apelacion interpuestos contra los actos administrativos impugnables emitidos por los
6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental,
dentro del ambito de su competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance
de las normas de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Como se puede apreciar es funciéon de la DFSAI el dictado de medidas correctivas
a los administrados en el marco de un procedimiento administrativo sancionador.

El 21 de diciembre de 2017 se publicd en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogo el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Cabe sefalar que el procedimiento
administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 034-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la
vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es érgano de linea encargado de dirigir,
coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la
modificacion del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (DFAL).
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Por los fundamentos expuestos, mi voto es CONFIRMARI|a medida
correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la Resolucién Directoral
N° 1176-2017-OEFA/DFSAI, mediante la cual se ordend Activos Mineros S.A.C.
cumplir con la medida correctiva, por no adoptar las medidas necesarias para
evitar e impedir el contacto de la cal con el suelo en el sector Azalia, ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84 344778E, 8842023N.

Sala Especializada en Mineria Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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